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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCIONNo. § 7 § 8-~~~ 235 SEp P
) 6

«Por medio de la cual se justifica la modalidad de seleccién de contratacion directa para la celebracion
de un Contrato Interadministrativoy

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus facultades en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, su
Decreto 1082 de 2015 y las demas complementarias y concordantes sobre la materia, y de acuerdo con
las delegaciones efectuadas mediante el Decreto Distrital No. 0167 del 11 de mayo de 2026 y sus
modificaciones

CONSIDERANDO

Que, el articulo 113 de la Constitucion Politica dispone que: «Son Ramas del Poder Publico, la legislativa,
la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes organos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.».

Que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 2, 13, 32 y 40, en armonia con la Ley 1150 de 2007 y demas
decretos reglamentarios, establecen que las entidades estatales podran celebrar los contratos y acuerdos
en ejercicio de la autonomia de la voluntad que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

Que el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen que la modalidad de
selecciéon para la contratacién entre las entidades estatales es Ia contratacion directa, la cual resulta
aplicable para la celebracion de contratos interadministrativos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece respecto de los convenios y contratos
interadministrativos que: «(...) La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es
la contratacion directa; Yy en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto».

Que, en virtud de lo anterior, se pone de presente que la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
BOLIVAR - EDURBE S.A. €S una sociedad publica perteneciente al sector descentralizado de la rama
ejecutiva del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la cual, cuenta con un capital publico
superior al 50%, razén por la cual es considerada Entidad Estatal a voces de lo preceptuado por el articulo
2 de la Ley 80 de 1993 anteriormente citado.
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mediante la Escritura Publica 770 del 21 de mayo de 2016, fueron modificados sus estatutos, los cuales
sefialan su objeto social en los siguientes términos:

«d) Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora de los proyectos de
infraestructuray, (...) g) Promotora, gerente, ejecutora, consultora y operadora de los proyectos de:
obras civiles, hidraulicas, sanitarias Y ambientales, explotacién de recursos naturales, edificacién y
obras de urbanismo, obras de transporte y complementarios, servicios generales y disefios de
redes de comunicaciones»

Que conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, se denominan entidades estatales: «a)
La Nacion, las regiones, los departamentos, las providencias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles». (Negrillas fuera del texto original).

Que bajo este orden de ideas, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR - EDURBE SA.,
es, a las luces del articulo 2 ibidem, una entidad estatal, y siendo que el extremo contractual también es
una entidad de esta naturaleza, resulta viable la suscripcién de un contrato interadministrativo, bajo la
modalidad de contratacion directa, en los términos del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2,1.4.4 del Decreto 1082
de 2015.

Que, adicionalmente, en los términos de los articulos 38y 68 de Ia Ley 489 de 1998, al ser una sociedad
en la que el Estado posee mas del noventa por ciento (90%) de su capital social, esta sometida al régimen
previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado, por tanto en cuanto al régimen contractual
y segun lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, se rige por las disposiciones legales y

regulados.

Que segun la disposicién legal contenida en el -literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 92 y 95 de Ia Ley 1474 de 2011, son dos las condiciones que deben
cumplirse para viabilizar Ia suscripciéon de un contrato interadministrativo, que para el caso particular
procederemos a justificarlas, asi:
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* La primera condicién consiste en que las obligaciones derivadas del contrato deben guardar
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que, el fin perseguido por el Distrito de Cartagena a través de la celebracion del contrato interadministrativo
es la «GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION VIAL EN LAS LOCALIDADES 2 Y 3 DEL DISTRITO DE CARTAGENA».

Consecuentemente, las obligaciones derivadas del contrato guardan correspondencia con el objeto a
contratar. Por su parte, el objeto social de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar — EDURBE
contempla, entre otros: «d) Ser promotora, gerente, ejecutora, consultora e interventora de los proyectos
de infraestructuran, (---) 9) Promotora, gerente, ejecutora, consultora Yy operadora de los proyectos de:
obras civiles, hidraulicas, sanitarias y ambientales, explotacién de recursos naturales, edificacion y obras
de urbanismo, obras de transporte y complementarios, servicios generales y disefios de redes de

EDURBE.

* Lasegunda condicion coloca como carga a la Entidad, verificar de manera explicita los sujetos a
los cuales les es aplicable Ia restriccion contenida en el inciso primero del literal c) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

Que de acuerdo con lo anterior, se establece una limitacién a la contrataci6n directa mediante la causal del
literal c) — transcrito anteriormente — dirigido a las «instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
cuando sean las ejecutorasy. De manera que cuando ellas sean las ejecutoras, no se pueden celebrar
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federacion de entidades territoriales.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto de 28 de junio de 2012, con radicado 11001-03-06-
000-2012-00016-00 (2092) Consejero Ponente William Zambrano Cetina precisé sobre el alcance de la
modificacion introducida por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 al literal ¢) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, Yy en particular, sobre la restriccién establecida en el inciso segundo de la norma
referida, lo siguiente:

«(...) La suscripcién de contratos interadministrativos «de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia publica cuando las instituciones de educacion Superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de
lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras», debe estar precedida de licitacion publica o seleccion abreviada;
solamente en los demas €asos, podra acudirse al sistema de contratacién directa (literal c, inciso

2).

corresponda.
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cuando sean celebrados por entidades distintas a las enlistadas en el inciso segundo, no aplicara la
excepcion establecida en la regla referida y, en consecuencia, las entidades podrian celebrar los contratos
bajo la modalidad de contratacion directa, sin perjuicio de observar las demas disposiciones del
ordenamiento juridico, correspondiendo a cada entidad definir la conveniencia y procedencia juridica,
técnica y financiera de su celebracion.

Que la restriccién establecida en el inciso segundo del literal C) no se extendio a las empresas industriales
y comerciales del Estado, como en efecto es la naturaleza juridica de la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE BOLIVAR - EDURBE $.A. la cual ostenta una naturaleza juridica particular, de acuerdo con
lo establecido en Ia Ley 489 de 1998 articulo 38, entre otros, por lo cual no es posible asimilarla a alguno

Que la Procuraduria Regional de Bolivar a través del fallo disciplinario de segunda instancia, de fecha 15
de diciembre de 2020, proferido dentro del proceso radicado UC-D-2019- 1423135/IUS-E-2019-502065 se

propone celebrar el Distrito de Cartagena, sefialando lo siguiente:

ublicas restringidas ara_contratar directamente la ejecucion de obras ues no esta
excluida de la limitacion realizada en el inciso (sic) c del numeral 4 del articulo 2 de la ley
1150 de 2007. Quiere decir lo anterior, que tratandose de una sociedad gue para todos los
efectos legales es tratada como una Empresa Industrial y_Comercial del Estado, Ia
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celebracién de contratos o convenios_interadministrativos para la ejecuciéon de obras se
encuentra permitida.».

Que acorde con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en Ia Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1510 de 2013, compilado por el Decreto 1082
de 2015, se realizaron los correspondientes Estudios y Documentos Previos y de costos encaminados a
determinar la conveniencia Yy oportunidad de la contratacién, los cuales para el caso particular, fueron
elaborados por la Secretaria General, Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Secretaria de Infraestructura y, conforme a los resultados de los estudios aludidos, resulté conveniente y
oportuno adelantar el proceso Cuyo objeto es la «GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO
“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL EN LAS LOCALIDADES 2 Y 3 DEL
DISTRITO DE CARTAGENA”».

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, sostiene que la Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe

contener: 1. La causal gue invoca para contratar directamente. 2. FEl objeto del contrato. 3. El
presupuesto para la contratacién y las condiciones que exiqgira al contratista. 4. El lugar en el cual
los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que, en este sentido, la causal ue se invoca para contratar directamente es la de «contratos
interadministrativosy, consagrada en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,

modificado por el articulo 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015.

Que el objeto del contrato correspondera a la «GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO
“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL EN LAS LOCALIDADES 2 Y 3 DEL
DISTRITO DE CARTAGENA”».

Que el presupuesto para la contratacion asciende a un estimado de OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTITRES MILLONES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($8.823.001.371,00) IVA
incluido, del cual, el valor de |a gerencia integral a cargo de la Empresa de Desarrolio Urbano de Bolivar
— EDURBE corresponde a la suma de SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS M/CTE
($678.441.811,32).

Que el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos es de manera
electrénica, en la Plataforma del Secop II.

En mérito de Io expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada y ordenar Ia celebracion de un contrato entre el DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS y la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR - EDURBE,, con
NIT. 890.481.123-1, Cuyo objeto es la «GERENCIA INTEGRAL AL PROYECTO “CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL EN LAS LOCALIDADES 2 Y 3 DEL DISTRITO DE
CARTAGENA ».

ARTICULO SEGUNDO: La causal que se invoca para la presente contratacion es la sefialada en el literal
¢) del numeral 4 del articulo 2 delaley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 y 95 de [a Ley 1474 de
2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4 4. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Téngase como presupuesto para la ejecucién del contrato, la suma de OCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTITRES MILLONES MiIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($
8.823.001.371,00) IVA incluido.

PARAGRAFO: E| DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS pagara al contratista el valor del contrato, con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26002180 por valor de $ 8.823.001.371,00.

ARTICULO CUARTO: Los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos en Ia
plataforma de SECOP II.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
25 sgp 2026
WILMER ENRIQUE IRIARTE RESTREPO

Secretario de Infraestructura
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Proyect6 Laura Milena Vargas Castellanos Asesora Juridica UIC SID 7
Asesor Juridico UIC SID 7

Aprobo §§ ~

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las i SACi

técnicas vigentes Yy por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del remitente.

I
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