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ANALISIS DEL SECTOR DEL PROCEDIMIENTO DE MODALIDAD DE SELECCION -
CONVOCATORIA PUBLICA No.006-2026.

INTRODUCCION

El presente proceso de contratacién que adelanta el E.S.E HOSPITAL INTEGRADO SAN
ROQUE DE SIMACOTA CENTRO DE SALUD DE PUERTO NUEVO, busca contratar:
“CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
PARA LA ADECUACION MENOR DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD PUERTO
NUEVO DE LA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA
SANTANDER SEGUN RESOLUCION No 2692 DE 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD

Y PROTECCION SOCIAL"

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de realizar un andilisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de riesgo. En ese contexto, un sector es el conjunto de empresas que
ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion. De esta manera, el estudio del sector
permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la

necesidad de la Entidad Estatal

La metodologia aplicada para la elaboraciéon del presente estudio se fundamenta en
los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Confratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, de conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector, version vigente (2025), constituyéndose en un insumo técnico para la toma de
decisiones y la estructuracion del proceso contractual, orientado a garantizar el valor
por dinero, la eficiencia del gasto publico y la adecuada gestion de los riesgos

asociados.

Este documento tiene con objetivo presentar a nivel de resumen la informacion de las
condiciones del mercado asociadas al objeto de confratacién por parte del E.S.E.

. ASPECTOS GENERALESDEL MERCADO

TIPO DE CONTRATO: | INTERVENTORIA - -
“CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA Y JURIDICA PARA LA ADECUACION MENOR DE
LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO
OBJETO DEL DE LA ES.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL
CONTRATO: MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER SEGUN RESOLUCION
No 2692 DE 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL" -
HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL 202é.

PLAZO:

. VEINTIDOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
VALOR: QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($22.194.556)
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1. ASPECTOS ECONOMICOS
1.1.CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR

LA INTERVENTORIA. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que se realiza sobre el cumplimiento del objeto del contrato o convenio el
redlizado por una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Dicho seguimiento podra realizarse a la ejecucion de contratos de distintas tipologias,
por personas naturales o juridicas confratadas para tal fin por la entidad estatal, en los
siguientes casos:

(i) cuando la ley ha establecido la obligaciéon de contar con esta figura en

determinados contratos,
cuando el seguimiento del contrato exija del conocimiento especializado en

la materia objeto del mismo, o
cuando la complejidad o la extension del contrato lo justifique.

(ii)
(i)

No obstante, la entidad puede determinar que la interventoria cubra no solo acciones
de cardcter técnico, sino también de cardcter administrativo, financiero, contable y/o
juridico. El contrato de interventoria es principal y auténomo y aunque el objeto de este
supone la existencia de ofro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el
mismo es independiente de este Ultimo y, por lo tanto, su existencia no depende de la

del contrato vigilado

La interventoria predica un seguimiento que demanda un conocimiento especializado
en la materia o cuando la complejidad o extensidon del contrato lo justifican. Sin
embargo, la ley permite que, si la entidad lo considera justificado y acorde a la
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naturaleza del contrato principal, pueda contratar dentro de la interventoria el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o

contrato.

La satisfaccion de necesidades humanas, entre las que destacan servicios de suministro
de agua potable, instalaciones de saneamiento, drenaje, pavimentacién, obras de

vivienda, hospitales, parques_y escuelas.

El fuerte impacto multiplicador, que genera en las diversas ramas industriales de la
economia de un pais. Los factores anteriores hacen de la industria de la construccion el
eje fundamental para el logro de objetivos econémicos y sociales, asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.

La clasificacion de los sectores econdmicos resulta Util para comprender como se
relacionan todas las areas de produccion y comercio, asi como permite comprender el
impacto de politicas econdmicas de un Estado sobre sectores especificos de la

economica.

La econémica de una nacion se ha clasificado en los siguientes sectores econémicos:
Sector primario.

Sector secundario.

Sector terciario.

Sector cuaternario.

Sector quinario.
A su vez, cada uno de estos dmbitos se subdivide en ramas o sub-sectores econdémicos,
lo que conforma todos eslabones de la cadena productiva.

Qué es Sector terciario:
Se denomina como sector terciario a las actividades econdmicas de distribucion vy

consumo de bienes que buscan satisfacer las necesidades de Ias personas a fravés de
diversos servicios.

El sector terciario estd antecedido por dos importantes sectores de produccién que son
el sector primario y el sector secundario.

En el sector terciario se agrupa una importante serie de actividades econémicas que,
incluso, puede determinar el estado de desarrollo que presenta la economia de un pais

Esto es posible porque en el sector terciario es donde se llevan a cabo innumerables
acuerdos econdmicos de vital importancia para el comercio nacional e internacional

de cada pais o region.

Asimismo, es el sector econdmico donde se generan gran cantidad de puestos de
empleo, hay un porcentaje alto de inversion y de competitividad en el amplio sector
econdmico y financiero mundial.
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1.2.PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a fravés del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen,

con codigo:
Clasificacién B L : 3
e ilia Cl
UNSPSC Segmento s fom ia _ . ase
Profesionales de Gestidn Servicios de >
80101600 y Negocios y Servicios asesoramiento de Gre;:;:g Tgse
Administrativos gestion P
Servicios Basados en Servicios e
81101500 Ingenieria, Investigacién | profesionales de Inggirllicl—:- Lo
y Tecnologia ingenieria
1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En una interventoria de obra intervienen diversos agentes o actores que participan
directa o indirectamente en la planeacién, ejecucion, supervision, control y cierre del
proyecto. En el contexto de la contratacidn estatal colombiana, estos agentes cumplen
funciones definidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y demds normativa

aplicable.

Los principales agentes que componen el sector de una interventoria de obra son:

1.

Entidad contratante

Es la entidad publica o privada que requiere la ejecucion de la obra y contrata
tanto al contratista de obra como a la interventoria. Tiene la obligacién de
ejercer vigilancia y control sobre el contrato.

Contratista de obra
Persona natural o juridica encargada de ejecutar la obra conforme a los disenos,

especificaciones técnicas, presupuesto y cronograma contractual.

Interventor
Persona natural, juridica o consorcio encargado de realizar el seguimiento

técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y ambiental al contrato de
obra, velando por el cumplimiento del objeto contractual.

Supervisor del contrato
Funcionario designado por la entidad contratante para ejercer vigilancia directa
sobre el contrato cuando no se requiere interventoria o para coordinar la
relaciéon entre la entidad y el interventor.

Disenadores y consultores
Profesionales o firmas responsables de los estudios previos, disefios

arquitectonicos, estructurales, hidrdaulicos, eléctricos y demds componentes
técnicos del proyecto.
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6. Residente de obra

Profesional designado por el contratista para dirigir técnicamente la ejecucion
diaria de la obra y servir de enlace con la interventoria.

7. Residente de interventoria
Profesional designado por el interventor para ejercer control permanente en
campo y verificar el cumplimiento técnico y administrativo de la obra.

8. Proveedores y subcontratistas
Empresas o personas que suministran materiales, maquinaria, equipos o ejecutan
actividades especificas dentro del proyecto.

9. Autoridades de control y vigilancia
Organismos como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacién y personerias, que ejercen control fiscal, disciplinario y
preventivo sobre la ejecucion contractual.

10. Comunidad y partes interesadas
Ciudadanos, veedurias ciudadanas, beneficiarios del proyecto y comunidades
afectadas o impactadas por la ejecucion de la obra.

11. Entidades ambientales % de servicios puUblicos
Autoridades encargadas de permisos, licencias y control ambiental, asi como
empresas de servicios publicos relacionadas con redes e infraestructura.

12. Aseguradoras y garantes
Compahias que expiden pdlizas de cumplimiento, calidad, estabilidad de obra,
responsabilidad civil y demds garantias contractuales.

13. Interventoria especializada (cuando aplica)
En proyectos complejos pueden existir interventorias técnicas, ambientales,

financieras o sociales independientes.

La interventoria actia como un mecanismo de control integral que articula todos estos
actores para garantizar que la obra se ejecute conforme a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva establecidos en la

contratacion estatal colombiana.

1.4. GREMIOS, ASOCIACIONES Y/O EMPRESAS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR A NIVEL
NACIONAL O REGIONAL

En el sector de la interventoria de obra en Colombia participan diferentes gremios,
asociaciones, sociedades profesionales y empresas especializadas gue intervienen en
actividades relacionadas con la consultoria, supervision, control técnico, gerencia de
proyectos, ingenieria y construccion. Estos actores contribuyen al fortalecimiento
técnico, juridico y administrativo del sector de infraestructura y obras publicas.

Entre los principales gremios, asociaciones y empresas del sector se encuentran los
siguientes:
Gremios y asociaciones del sector

1. Camara Colombiana de la Infraestructura

Gremio que agrupa empresas vinculadas al desarrollo de infraestructura,
construccion, consultoria e interventoria. Partficipa activamente en la
formulacién de politicas publicas y fortalecimiento del sector.
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2. Sociedad Colombiana de Ingenieros
Organizacion gremial que retne profesionales de la ingenieria y promueve
buenas practicas técnicas, éticas y profesionales en proyectos de obra e
interventoria.

3. Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
Entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control del ejercicio profesional
de la ingenieria y profesiones afines y auxiliares.

4. Federacion Colombiana de Municipios
Participa en procesos relacionados con infraestructura publica y fortalecimiento
institucional de entidades territoriales.

5. Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociaciéon que integra profesionales y empresas dedicadas a actividades de
construccidén, consultoria e interventoria.

6. Asociacion Colombiana de Consulfores
Agrupa firmas consultoras e interventoras que prestan servicios técnicos
especializados en proyectos pUblicos y privados.

Empresas y firmas consultoras e interventoras

A nivel nacional y regional participan multiples empresas especializadas en
interventoria, supervision y gerencia de proyectos, entre ellas:

1.

Particip

Integral S.A.
Empresa de ingenieria y consultoria con participacion en proyectos de

infraestructura, energia, transporte y agua potable.

INGETEC S.A.
Firma de ingenieria y consultoria reconocida por su participacion en proyectos

de interventoria y supervision técnica.
HMV Ingenieros

Empresa especializada en ingenieria, consultoria, interventoria y gerencia de

proyectos de infraestructura.
Consorcio Interventor

Figura empresarial frecuentemente utilizada para ejecutar contratos de

interventoria en obras publicas y privadas.

Consultoria Colombiana S.A.
Empresa dedicada a actividades de consultoria, estudios técnicos e
intferventoria de proyectos.

Empresas regionales de ingenieria y consultoria inscritas en las camaras de
comercio y en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que participan en
procesos de seleccion adelantados por entidades territoriales.

acion regional

En departamentos y municipios, especialmente en proyectos financiados con recursos
publicos, participan:

Firmas locales de ingenieria y arquitectura.
Consultores independientes.
Consorcios y uniones temporales.
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Empresas especializadas en supervision técnica y control de calidad.
Universidades y centros de investigacién con experiencia en infraestructura y

desarrollo territorial.

Estos actores conforman el ecosistema técnico y empresarial del sector de interventoria
de obra, contribuyendo a garantizar el adecuado seguimiento, control y cumplimiento
de los contratos de infraestructura publica y privada en Colombia.

Sociedad Colombiana de Ingenieros
Sociedad Colombiana de Ingenieros Agricolas
Sociedad Colombiana de ingenieros Pesqueros
www.aciem.org

Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecdnicos

Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
Asociacion Colombiana de Faculitades de Ingenieria
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica

Asociacion de Profesionasles de la Ingenieria y la Construccién = SOTECC

www infraestr Uuctura org co

Cémara Colombiana de la infraestructure, CCI

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, ACODAL

Céamara Colombiana de la Construccion, CAMACOL www.camacol.co
Asociacion Colombiana de acondicionamiento del aire y de la refrigeracion, ‘

WYL BCBIre OF
ACAIRE

Ccamara de Fedemetal de |la ANDI www.metalmecanica.com

Asociacién Colombiana de Ingenieria Estructural, ACIES
WWW. 815 07 CO

Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica, AIS

Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas, ACIS

Asociacion Colombiana de Ingenieros Especialistas en Voiaduras en Obras
Civiles y Militares, ACIEV
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Ascciac

n Colombiana de Tuneles y Obras Subterréneas, ACTOS

Asociacion Colombiana del Agua Subterranea, ACOAGUA

Scciedad Colombiana de Geotecnia, SCG
Corporacion para la Investigacion y Desarrollo de Asfaltos en el Sector 3 x|
vwww.corasfaltos.com
Transporte e Industrial, CORASFALTOS
www sociedadcolombianadelacienciadelsuelo.org

Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, SCCS

Sociedad Colombiana de Topografos, SCT WWW.SC1.07Q.CO

Asociacion de Ingenieros Forestales, ACIF www.acif.org.c

Camara de Fedemetal www.andi.com co/cf

Asociacion Colombiana de Patdlogos de la Construccion, ASCOLPAT

Consejo Colombiano de Eficiencia Energética, CCE WWW.CCee.009.co

Otros G ios y A
Asociacidn de Ingenieras Ferrovianos de Colombia, AIFC

Federacion Colombiana de Fabricantes de Estructuras Metdlicas,
FEDESTRUCTURAS

Asociacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil, ANEIC

Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Industrial,
Administrativa y de Produccion ANEIAP

Asociacion de Egresados de la Escuela Colombiana de Ingenieria, AECI
Asociacion de Egresados de ls Universidad de los Andes, UNIANDINOS
Asociacion de Ingenieros Civiles de la Universidad Nacional, AICUN
Asociacién de Ingenieros Tomistas, AIDUSTA

Asociacion Nacional de Ingenieros Javerianos, AlJ

Asociacion de Profesionales Egresados de la Universidad Militar Nueva
Granada, UNIGRANADINOS
wsociacion de Ingenieros Mecanicos de la Universidad Nacional de

slombia, AIMUN

O

Grupo de Ingeniercs Militares Francisco José de Caldas,

acion de Ingenieras Civiles de Ia Universidad Catdlica de
lombia, AICUC

Ascciacion de Ingenieros Grancolombianos

Asociacion de Ingenieros Lasallistas
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1.4.CIFRAS TOTALES DE VENTAS

En el aspecto financiero, se requiere conocer el mercado del sector objeto de
contrataciéon desde el punto de vista microeconémico y macroecondémico con el
proposito de lograr una aproximacién al estado de cada uno de los pardmetros que son
fundamentales en la potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos para
satisfacer las necesidades apremiantes de una poblacion.

Por tal motivo, el marco del estudio estd definido por las condiciones derivadas de la
necesidad de confratacién, las cuales son diferentes para todos los casos. Colombia
compra eficiente coloca a disposicion de los interesados la guia para la elaboracion de
estudios del sector — GEES para las entidades publicas y privadas, con la intencion de
siva como insumo de orientacion desde los enfoques generales- econdmicos,
demanda y oferta del mercado con relacion del sector objeto de andlisis.

Se realizard la evaluacion de las variables maés relevantes desde punto de vista macro y
micro econémico, variables de caracter técnico, las variables de la demanda y oferta
en Colombia de las actividades de consultorias y/o interventorias, teniendo en cuenta
gue el objeto principal de este andlisis es conocer este sector.

Variables macroeconémicas
La macroeconomia se caracteriza por medir el desempefo econdmico de un pais,

nacién o territorio y estas variables son de vital importancia, en el sentido que a través
de estas se puede determinar el bienestar de una sociedad, ademds, se debe tener en
cuenta que siendo prdacticamente todos los aspectos econémicos que suceden dentro
de un pais se obtienen gran cantidad de variables Algunos ejemplos son los siguientes:
Producto Interno bruto, La inflacion, Empleo y Desempleo, Exportaciones e

Importaciones, Medio ambiente, etc.

Para el andlisis de mercado solo se tomardn los enfoques principales y que se
encuentren directamente relacionados con la actividad econdmica principal a
contratar, con la intencién de conocer de qué manera influye el objeto a contratar con
relacion a las variables macroeconomicas, tales como PIB vigente, el IPC, Encuestas De

Servicios.
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Grafica 2. ICOCIV. Mayores variaciones mensuales, segin tipologia de obra
Total nacional
Mayo 2025

Sernalonacin ceditonca i,:lJ_
Corntrxodn de Bneas de aita lomadn 126 —
Comtruaodn obeas de eaploracion y oxplolaion 296 -

mineta - ferto-nigued

a S S U R
----- ]

Fuente: DANE ICOCIV
Grafica 3. ICOCIV. Menores variaci r les, segun tipologia de obra
Total nacional
Mayo 2025
Cormtoaoon de centrak or

Padon e s .

Infraeuciuts varspone ol 0.01 .
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: . - . @ o

Fuente: DANE 1COCHY
1.4.1. Perspectiva General Segin Camacol y grupo Bancolombia.

Para 2025, la palabra clave serd moderacion: crecimiento econdémico modesto,
paulatinos recortes de tasas, confinuo avance de la inflacién hacia su meta y mesura
en el apetito inversionista

Proyeccion de principales variables
(var. % anual)
Crecimiento PIB  ——Desempleo ——Inflacién ——Tasa Banrep

20%

15%

10%

5%

0% 08

-5%
-10%

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

Fuente. DANL, pronditico dé Grupo Bancolembia

Grupo
Bancolombia

Entorno internacional

En 2025, la economia global experimentaria una ligera desaceleracién econdmica ante
la ralentizacién prevista para las dos principales economias del mundo: EE.UU. y China.
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A su vez, la comecciéon de la inflacion favorecerd la continuacién del ciclo de
flexibilizacion monetaria en las economias avanzadas, mientras los paises emergentes
enfrentarian desafios relacionados con la fortaleza del doélar y la volatilidad que esto
imprime sobre los flujos de capital

La economia global creceria a un ritmo similar en 2025, mientras prevaleceria una
recomposicion del crecimiento regional

Prondstico de crecimiento global segun el World Economic Outlook del FMI
(var. % anual, proyecciones Ene-2025)

Pro Dif. ene
ene-25
qio 010 ocl

019 024 | 20 024 20

Mundo 3.7% | 3.2% | 3.3% | 0.0%
EEUU. 24% | 28%| 2.7%| 0.0%

Zona euro 14% | 0.8% | 1.0% | 0.0% [-0.2%
China 7.7% | 4.8% | 4.6%

Japon 1.2% [-0.2%] 1.1% |0:5%] 0.0%
Latinoamérica | 2.0% | 2.4%| 2.5% 0.0%
Brasil 1.2% | 3.7% | 2.2% 0.0%
México 1.2% | 1.8% ] 1.4%

Fuente: F M, elabiorado per Grupo Bancolomtsa

Actividad econémica en Colombia

Crecimiento a dos ritmos: mientras el sector publico (fuerza contra ciclica) pierde
impulso, el sector privado comienza a levantar cabeza

indice Nowcast Bancolombia, PIB e ISE Crecimiento del PIB por segmento
(var. % anual y prom. mévil 3 meses) {var. % trimestral; series ajustadas por efecto estacional)
NowCast Bancolombia org. —|SE PM3 ] T
15% ot
10% )
5%
C 21%
I~
0% e~ i
1
-5% :
nmzzzzm:nzz:z:xzixn 20
R I T EEE T E 5 & o _,
sIFExEsIEAsELEFREES

Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancoiombia

El crecimiento del agro y sector servicios, ha impulsado la economia, pero hay sectores
lideres estancados que deberian recuperarse en 2025.
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Crecimiento del PIB por componentes de oferta
(var. % anual)

m2023 m 2024 W 2025

12%
10% w
8%
% P ot
I a4l | ok 2.6%
4% 2.8% I ] 2.6% 2.7% = B9 4%
i 3% 3.7%1 1 | il
o RGN TR
ot S B R EES D BED B
. -0.3% I 1
2% I B 1 &
1B 1
4% 1" I
1 1
-6% 1 1
Agricultura Mineria Industria Energia =Censxmc.=Com¢v<ioA:t.lnmohdm.delkaA:t.Rccr. PIB
(6%)  (4%)  (11%)  (3%) { (4%)}(17%) (9%)  (15%) (4%)

T

Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia

1.4.2. Producto interno bruto Colombia.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'

2023-17 2025 - |V

4,0
g
g 2,3
=
g
[~
g )
3 &

-1,0

| Il 1 v | ] I v I Il Hl I\

2023 2024» 2025¢

Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:
» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anuail).
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Administracién puUblica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otfras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales

a la variaciéon anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mds contribuyen

a la dindmica del valor agregado son:

Administracion puUblica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Actividades artisticas, de enfretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos

porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 1,6%.
Explotaciéon de minas y canteras crece 1,2%.

1.4.2.1. PIB en la construccioén.

En el primer timestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los

siguientes comportamientos:
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.
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Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 3,8%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alguiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la constfruccion decrece en 1,8%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pulblico y de
otfras obras de ingenieria civil crece 0,2%.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,7%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serls Serie ajustada por
il efecto estacional y
i . calendario
Actividad econdmica
Anual Trimestral
2025%-1/ 20251/
2024"-1 2024%.1v
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7.0 -34
Construccion de carreteras y vias de ferracaml® 38 02
Actividades especializadas para la construccién de edificaciones ¥ 37 y
obras de ingenieria civil’ ) 0
Construccion -35 -1.8
Fuente: DANE PIB T
nmi
idenadas de volumen con ano de referencia 2015
r de car 3 e ferrocarmnl, de proyectos de senvicio publico y de otras obras de ingeniena
cion de edificaciones y pobras de ingenieria civil {Alguiler de

1.5. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR COMO INDICES DE PRECIO AL
CONSUMIDOR, INFLACION, VARIACION DEL SMMLV Y LA TASA DE CAMBIO.

Al respecto, las cifras de febrero muestran un comienzo dindmico del ano, donde el ISE
tuvo un crecimiento de 2,96% anual, segun las cifras corregidas por efectos estacionales
y de calendariob. Con ello, el bimestre presenta un incremento de 2,70%5, impulsado
por las actividades terciarias (servicios) que crecieron un 4,04%, debido principalmente
al fuerte dinamismo de la rama de Administracion publica y actividades de recreacion,
las cuales repuntaron con un 6,95% y de la rama comercial, que crecid 4,23%.
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Este comportamiento de la actividad econdmica estuvo acompanado de buenos
resultados en el mercado laboral, gue en marzo completd siete meses consecutivos de
reduccion del desempleo y nueve meses de creacion progresiva de empleo. Lo anterior
se fradujo en una tasa de desempleo de 9.6%. que es el nivel mas bajo para marzo en
los Ultimos 10 anos y en una creacion de aproximadamente 1,1 millones de puestos de
frabajo, el mayor incremento desde julio de 2023.

ISE - Serle ajsutada por efectos lonales yde call

Vanacidn afio corrtido

Varacion anual

1.6.1 indices de precio al consumidor.

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final gue demandan los consumidores. El indicador es utilizado para la toma de
decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite
analizar situaciones de cardcter economico. Los propositos de uso de la informacion del
IPC se pueden circunscribir en diferentes dmbitos de uso nacional. Principalmente, el
indice se usa como factor de gjuste en la determinacion de salarios, estados financieros,
en la solucion de demandas laborales y fiscales. Iguaimente, el IPC se emplea para
calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en
partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis del comportamiento de la
economia. En atencion a ello, la revision del IPC que con regularidad adelanta el DANE,
permite incorporar variantes metodolégicas y de funcionamiento que hacen la
produccién estadistica del indice mdas completa y acorde con los nuevos desarrollos
que en esta materia aportan los sistemas estadisticos mas avanzados.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual

.52 0,78 2.62 3,07 5 5.56

Fuente: DANE. (PC

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variaciéon afo corrido. fue
3,07% y la anual 5,56%.
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En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del aio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Informaciéon y comunicacion (2,96%) y

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

1.6.2 Variacion IPC y contribucién anual por gasto

En el mes de enero de 2026, el IPC registrd una variacion de 5,35% en comparacion con
enero de 2025. En el Ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (7,58%), Salud (7,38%), Educacion (7,36%) y por ultimo, Transporte
(5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,35%). Entre tanto, las divisiones
Bienes y servicios diversos (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,11%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otfros combustibles (4,59%). Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,12%), Recreacion y cultura
(2,54%), Prendas de vestir y calzado (2,45%) y por ultimo, Infermacion y comunicacion
(1,48%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

202% 2026
e Jo Ganac feno (%) Viadacin (%) Carm G bk il Cortrtasean iven
For covmases o cmbaren
s 9 o om w01 101
B i Ao § S0 X9 1 o a0 ] a
4 v s47 o s aw
Auaon w e 04 % o
Tarmar e 1291 ‘w0 o i ams
10TAL WX 0 L¥e L » N
Berwn ) servcon duerun % 2 ats F ar
Araon woaruic 1o S aes 11 o
Ay nw tu 19 % 182
P (81 n: 0% oz av
Hecreu ire ats aat Pt uos
O im 160 o008 4% aos

(53 aie 00y 148 aoe

oo T
Fuente: DANE I1PC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.7 Variacién del salario minimo legal mensual vigente.

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un ano y su periodicidad de pago
es mensual; pudiendo darse una diferente aplicacién en el pago real; en muchas
companias colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago
mediante una cldusula especial en el contrato de frabagjo, pudiendo variar su modo de
pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo
ser ésta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.
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2035 1423500 123500 9,50% 200000 1623500 Decreto 1572y 1573 de 2024 o
2024 1300000 140,000 120m% 162000 1462000 Decreto 2292y 2293 de 2028 No
2023 1160000 180,000 16,00% 140806 1300606 Decreto 2513 de 2022 8
2022 1000000 91478 1607% 117072 1117172 Decretn 1724 de 2021 1
02 908526 0723 3508 106.454 1014980 Decreto 1785 de 2020 No
2020 877803 49687 £00% 1028%s 980657 Decreto 2360 de 2019 No
2019 s28116 45874 6.00% 97.092 925 138 Decreto 2451 de 2018 5
2018 781342 43525 .90% Ml 869.453 Derreto 2169 de 2017 5i
w17 7RI 48262 7,00% 23440 BI0.8S7 Decreto 7208 de 2016 N
2016 689455 45105 7.00% 77.200 767.155 ODecreto 2552 de 2015 No
2015 644 350 28350 L50% T4.000 718.350 | Decreto 2731 de 2014 No
04 616000 16 500 450% 72000 B8R O00 Decreto 3068 de 2013 st
2013 589500 12800 402% 70.500 660.000 Decreto 2738 de 2012 N
201 566700 31.100 L3 L £7.800 634500 Decreto 4919 de 2011 8
2011 535600 20600 +,00% 83,600 599200 Decreto 23 de 2013 No
2000 515000 18400 3548 61500 576500 Decreto 5053 de 2009 No
2009 £96 900 15400 T8I% 59 300 556100 Decreto 4868 de 2008 No
008 461500 22800 BN 55.000 516500 Decretn 4365 de 2007 No
007 435700 5700 630% 50 800 484500 Drcreto 4580 de 2006 No
2006 408000 26500 6.95% 47700 455700 Derreto S686 de 2005 s
2005 381500 13500 £56% 44,500 426000 Decreto 4360 de 2004 No
2004 358000 26.000 7.85% 41.500 399600 Decreto 3770 de 2003 L]
008 352000 23.000 7480 37.500 369500 Decreto 3232 de 2002 No
2002 309000 23000 8,048 34.000 343000 Decretn 2910 de 2001 No
2001 285000 15.900 9,96% 30.000 316000 Decreto 2579 de 2000 st
2000 260100 13840 10.00% 26413 286513 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) No
1999 286460 32634 16.01% 24012 280472 Decreto 2560 de 1998 No
1998 203 826 38 16,50% 20700 224526 Decreto 3106 de 1957 5
1997 172005 19.580 21.02% 17.250 189255 ODecreto 2334 de 1996, Nota (2) No
1996 142125 PEELS 19.50% 13567 155692 Detreto 2310 de 1995 No aplicabs
1995 118934 10234 10.50% 10815 129749 'Dexrets 2872 de 1994 No aplicaba
1994 88700 17.190 21,00% 8575 107675 Decreto 1944 de 1693 N aplicabn
1993 81510 16.220 25.09% 7542 89.052 Decreto 2061 de 1992 No splicatia
1992 65190 13470 26.04% 6033 71223 Decreto 2867 de 1991 No aplicabia
1991 51720 10695 26.07% a7 56507 Decreto 3074 de 1990 Mo aplicaba
1990 %1025 8485 26,00% 5798 44823 Decreto 2000 de 1989 No aplicabs
1989 32560 63923 17,00% 3063 35.623 Decreto 2662 de 1988 No aplicabs
1988 15637 5127 5.00% 1430 28087 Decreto 2545 de 1987 No aplicaba
1987 20510 3699 22,00% 2000 22510 Decreto 3731 de 1986 ‘No aplicaba
1986 16811 3354 24,00% 1.650 18461 Decreto 3754 de 1965 %o aplicaby
1985 13558 2260 20.00% 1350 14908 Decreto 001 de 1985 No splicabs
1984 11398 - 1162 12400 Decreto 3506 de 1983, Nota (3) No aplicabs
v v . Mt Triakoes cobhiogMitarco ante ic oinima-co forin:

1.8 Tasa de cambio.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en
ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del
Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacién general. Para el cdlculo de la TRM se deberan excluir las
oberociones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios
del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y la reglamentacién

expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar
la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la Resolucion Externa No. 08 de 2000, expedida por la Junta Directiva del
3anco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
rediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el Articulo 93 del Decreto 4327 del 25 de
Ncviembre de 2005, Resolucion No.0416 del 03 de Marzo de 2006 de la Superintendencia

Financiera de Colombia.

e mcasr s I 2 TN

CoP 3,608.10 14-Abr-2026
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3.6.2. variacion de precios
Los precios de los materiales pueden fluctuar dependiendo de factores geograficos y

econdmicos, lo que requiere un andlisis constante de costos.

Calidad de las Materias Primas. Es crucial que las materias primas cumplan con los
estandares de calidad de la industria. Esto implica realizar pruebas y certificaciones

antes de su uso.

Responsabilidad Ambiental. Los proveedores deben cumplir con las regulaciones
ambientales y adoptar prdcticas sostenibles. Esto incluye:

- Reduccién de desechos en la produccion.

- Uso de materiales reciclados.

Demandas Fluctuantes. La capacidad de los proveedores para adaptarse a cambios
en la demanda es fundamental. Esto implica mantener un equilibrio en la produccion y

el suministro de materias primas.

3.7. Importaciones, Exportaciones Y Contrabando (En Caso De Que Aplique)

Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de
ofro pais o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas
cifras se producen con base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las
diferentes administraciones de aduanas del pais, y se registran estadisticamente segun
la fecha de presentacion ante las entidades financieras autorizadas para recaudar los
tributos aduaneros. Los registros de las importaciones colombianas son producidos por

la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad
Andina (CAN), establecen entre ofros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las
estadisticas de comercio exterior de bienes. Para efectos de discutir y acordar aspectos
metodoldgicos relacionados con las estadisticas de comercio exterior, en 1993 se cred
en Colombia el Comité Interinstitucional en el cual participan el DANE, la DIAN, el Banco
de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y como entidades
invitadas el Ministerio de Hacienda y Credito Pdblico y Analdex.

En agosto de 2025 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de
US$1.678,5 millones FOB, mientras que en agosto de 2024 se presentd un déficit de
US$1.312,3 millones FOB.

3.7.2. Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en enero de
2026, las importaciones fueron US$5.902,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de
9.7% con relacion al mismo mes de 2025. Este comportamiento obedecio

principalmente al aumento de 14,1% en el grupo de
Manufacturas.
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Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total nacional
Enero 2024 - Enero 2026°

\\\\\

I81100e s de Wolarey CIF

Fuente: DIAN - DANE(IMPO)

3.7.3. Exportaciones

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por €l DANE y la DIAN, en
enero de 2026 las ventas externas del pais fueron US$4.252,7 millones FOB y presentaron
un crecimiento de 12,6% en relacién con enero de 2025; este resultado se debid
principaimente al aumento del 108,4% en las ventas externas del grupo de Otros

Sectores.

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional enero (2024-2026)°

42527

00

L P .

Wilomes de dalares FOB
:

- & d

Fuente: DIAN, DANE(EXPO)

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 34,2% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,1%, Manufacturas con 16,5%, y Otros

sectores con 16,1%.
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3.8. Barreras De Entrada De Nuevos Actores Al Mercado (Restricciones Normativas,

Costos De Inversién Y Economias De Escala)
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3.9. Andlisis De Prdacticas Comerciales, Como Descuentos Por Volumen, Precios
Dinamicos O Estructuras De Costos Que Pueden Influir En La Contratacion

Los precios dindmicos son una estrategia en la que los precios se ajustan en tiempo
real en funcién de las condiciones cambiantes del mercado. En lugar de fijar un
precio fijo que se mantenga estable independientemente del contexto, una empresa
cobra lo gue el mercado esté dispuesto a aceptar en un momento dado.

Un modelo dindmico reacciona a variables como:
« Cambios en la demanda
+ Disponibilidad de inventario
» Precios de la competencia
¢ Tiempo y estacionalidad
« Comportamiento del cliente

Las empresas llevan mucho tiempo utilizando formas bdsicas de precios dindmicos
(por ejemplo, descuentos por reserva anticipada, ofertas especiales en la hora feliz,
recargos por fin de semana). Hoy en dia, los precios dindmicos se basan en
algoritmos, y los sistemas modernos procesan grandes volUmenes de datos (por
ejemplo, velocidad de ventas, frafico del sitio web, actualizaciones de la
competencia, niveles de existencias) y recalculan los precios continuamente. Las
actualizaciones pueden producirse cada hora, cada minuto o incluso mas rapido.

Esta funcion permite:

o Tarifas mds altas para los viajes compartidos durante las horas punta
o Tarifas de hotel que cambian diariomente (o cada hora)
e Listados de e-commerce cuyos precios fluctUan mientras navegas.
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Un error comun es pensar que los precios dindmicos equivalen a precios elevados (es
decir, que los precios suben considerablemente cuando la demanda alcanza su
punto mdximo). Pero ese es solo un caso de uso. En muchos casos, los precios
dindmicos ayudan a las empresas a reducir estratégicamente los precios para
eliminar el exceso de existencias, estimular la demanda o mantener la competitividad

en un mercado en rapida evolucion.
Un sistema de precios dindmicos eficaz puede ayudar a las empresas a:

e Aliviar la demanda antes de que se agote el inventario
¢ Reducirla necesidad de grandes descuentos de fin de temporada
e Mostrar mejores precios para diferentes segmentos de clientes
Reflejar los costes en tiempo real (por ejemplo, materias primas, aumentos

repentinos de envio)

El resultado es un sistema de precios que se adapta a la realidad en lugar de asumir
que el precio de ayer sigue siendo el adecuado hoy.

4. TECNICO

4.1. ALCANCE

Con base en la justificacion realizada en el presente estudio previo, la Empresa Social
del Estado requiere contratar el “CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA LA ADECUACION MENOR DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO DE LA E.S.E. HOSPITAL
INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER SEGUN RESOLUCION
No 2692 DE 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL", el cual
se encuentra conformado por las distintas actividades y especificaciones técnicas

contempladas a continuacion.

CONTRATO DE INTER\{ENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
PARA LA ADECUACION MENOR DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD
PUERTO NUEVO DE LA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE

OBJETO
SIMACOTA SANTANDER SEGUN RESOLUCION No 2692 DE 2025 EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
o ADECUACION MENOR DEL CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO DEL MUNICIPIO DEL
PR SIMACOTA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ENTIDAD PROPONENTE E.S.E HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE

SEDE: CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO

PLAZO HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL 2026.

% VALOR

SUELDO Y/O JORNAL DIAS
DEDICACION | PARCIAL

CARGO/OFICIO DIARIO

CANTIDAD




l

=

l

ES:E
HOSPITAL

Integrado San Raque
ey

ot e

Lkt dond i e

ESTUDIO DEL SECTOR

| Mc-FT-m—_s_-l

Fecha de emision:

08/05/2019

Pagina 25 de 66

TOTAL COSTO PERSONAL

i - COSTO DE PERSONAL i ”
PERSONAL PROFESIONAL
Director de la $
! interventoria 110.669,76 B4 30% 2.788.877,95
Residente de la $
: inferventoria L Be 100% | 400.000,12
Especialista $
. socioambiental 53.571,43 &4 10% 450.000,01
PERSONAL ADMINISTRATIVO
= s
SUB TOTAL COSTO DE PERSONAL L.
FACTOR MULTIPLICADOR 1,8
$

17.709.980,54

B - GASTOS REEMBOLSABLES APOYO A LA GEST ID@.@E%VIG‘JLANCIA £
TIEMPO  DE VALOR
CANT CONCEPTO UNIDAD COSTO $ 7%DEDICACION | UTILIZACION PARCIAL
DIAS
Edicion de informes(
Fotografias,
papeleria, CDS $ $
! fotocopias incluye BIA 7.629.,84 100% 84 640.906,77
transporte y
desplazamiento)
Comunicaciones,
(Teléfono, fax, comeo, $ $
i A DIAY 357143 g 84 [ 300.000,00
socializaciones,
videos)
SUB TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS | 940906,77
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS 940906,77
4 “}»'_.:‘L f
SUB TOTAL TODOS LOS COSTOS | 4g 1o 8873,5
IVA 19% 3543668,59

Version: 04
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$
COSTO TOTAL 22.194_55‘5“.?'

PRESUPUESTO OFICIAL: La entidad estima el valor de la contratacion a realizar en la suma
de VEINTIDOS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS

PESOS MCTE ($22.194.556).

Para sustentar lo anterior, se anexa cotizaciones soporte del andlisis de mercado, precios
y calidades, las cuales hacen parte integral del presente documento.

En desarrollo del estudio de mercado el valor estimado del contrato resulta de las

siguientes variables:

e Los precios corresponden a los precios del mercado local.
El valor comprendido incluye todos los costos directos e indirectos en
condiciones normales, que se puedan generar.

El proponente deberd tener en cuenta los descuentos municipales y nacionales
gue se generan en el pago del presente contrato, los cuales se encuentran

incluidos en el valor del presupuesto

4.2. AMPLITUD DE LA OFERTA DE CARACTERISTICA DEL SERVICIO

Conforme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de seleccion y en
especial de la descripcion técnica del objeto del contrato, se ha llegado ala conclusion
de que se trata de servicios de caracteristicas establecidas como especificaciones

técnicas, los cuales son de gran amplitud en su oferta.

4.3.PLAZO DE EJECUCION

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion de HASTA ELTREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE
DEL 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en la Ley 80 de 1993.

4.4.cambios tecnolégicos

El sector de la interventoria de obras en Colombia ha presentado una evolucion
significativa en materia de innovacién, transformacién digital y desarrollo tecnoldgico,
generando nuevas oportunidades de mercado y fortaleciendo los mecanismos de
control, supervisién y seguimiento contractual en proyectos publicos y privados.

La incorporacién de nuevas tecnologias y metodologias de gestion ha permitido
optimizar los procesos de interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica,
ambiental y social, mejorando la eficiencia, transparencia y trazabilidad de la ejecucion

contractual.
Entre los principales estados de innovacion y desarrollo del sector se destacan los

siguientes:
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1. Digitalizacién de procesos de interventoria

La implementacion de plataformas digitales para el seguimiento confractual ha
permitido realizar control en tiempo real sobre el avance fisico y financiero de las obras.
Actualmente se utilizan:

Sistemas de gestion documental electrénica.
Plataformas de seguimiento de cronogramas y presupuestos.
Herramientas de control de avances de obra mediante reportes digitales.

Software especializado en supervision y gerencia de proyectos.

Estas herramientas facilitan la generacién de informes técnicos, actas, registros
fotogrdficos y alertas de incumplimiento, reduciendo tiempos operativos y aumentando

la transparencia contractual.

2. Implementacién de metodologias BIM (Building Information Modeling)

La metodologia BIM ha generado nuevas oportunidades en el mercado de la
interventoria al permitir:

Supervision digital de disefios y construccion.

Deteccion temprana de interferencias técnicas.

Control de cantfidades y costos.

Seguimiento virtual del ciclo de vida del proyecto.

Integracion de informacién técnica, presupuestal y cronogramas en modelos

tridimensionales.

El uso de BIM ha fortalecido la interventoria preventiva y predictiva, disminuyendo
riesgos constructivos y sobrecostos.

3. Uso de drones y tecnologias de monitoreo remoto

Las empresas interventoras han incorporado drones, sensores y heramientas de
georreferenciacion para:

Verificar avances de obra.

Realizar levantamientos topograficos.

Supervisar zonas de dificil acceso.

Generar evidencia audiovisual y modelos digitales del terreno.

Estas tecnologias mejoran la precision técnica y permiten realizar controles mds
eficientes y seguros.

4. Andlitica de datos e inteligencia artificial

El andlisis de datos aplicado a la infraestructura y la contratacion publica ha permitido
desarrollar:

Sistemas predictivos de riesgos contractuales.

Modelos de control de costos y tiempos.

Indicadores automaticos de desempenio.

Herramientas de deteccion de anomalias e incumplimientos.
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La inteligencia artificial y la automatizacion documental representan nuevas
oportunidades de negocio para firmas de consultoria e interventoria especializada.

5. Interventoria ambiental y sostenibilidad
El crecimiento de proyectos sostenibles ha impulsado servicios especializados de:

Seguimiento ambiental.
Control de cumplimiento de licencias ambientales.

Supervision de medidas de mitigacion y compensacion.
Evaluacion de impacto ambiental y social.

La sostenibilidad se ha convertido en un componente estratégico dentro de los procesos
de interventoria moderna.
6. Nuevos mercados y especializacion técnica

El sector ha ampliado su participacion hacia dareas especializadas como:

Infraestructura inteligente.

Energias renovables.

Obras de movilidad sostenible.
Tecnologia hospitalaria.

Redes de telecomunicaciones.
Proyectos de ciudades inteligentes.

Esto ha generado demanda de profesionales y firmas con conocimientos técnicos
altamente especializados.
7. Transparencia y control anticorrupcién

La implementacion de heramientas tecnologicas y modelos de trazabilidad
contractual ha fortalecido los mecanismos de control y vigilancia, permitiendo:

Mayor acceso a la informacién publica.
Seguimiento en linea de contratos.

Auditorias digitales.
Control preventivo de riesgos de corrupcion.

Lo anterior ha generado oportunidades para empresas especializadas en audiforia
técnica, compliance y gestidon de riesgos contractuales.

En conclusién, la innovacion y el desarrollo tecnolégico en el sector de la interventoria
de obras han permitido transformar los modelos tradicionales de supervision, generando
nuevos productos, servicios y oportunidades de mercado orientados a la eficiencia,
sostenibilidad, transparencia y modernizacion de la infraestructura publica y privada en

Colombia.

CONCLUSION
Las innovaciones tecnolégicas estén redefiniendo y apoyando la manera en que se

redliza la ingenieria civil, interventoria de obras y supervision técnica, fransformando
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procesos que antes eran manuales y altamente dependientes de la experiencia
individual en sistemas mucho mas precisos, eficientes y coordinados.

Estas tecnologias no solo permiten una supervision mas detallada y en tiempo real de
los proyectos de construccién, sino que también aportan una capa adicional de control
y prevision que es crucial en un sector donde los margenes de error deben ser minimos.

En resumen, lasinnovaciones tecnolégicas no solo han mejorado la eficiencia y
precision en la ingenieria civil, interventoria de obras y supervisiéon técnica, sino que
también han proporcionado nuevas herramientas para abordar los desafios inherentes

a la industria de la construccion.

En Da Vinci Ingenieria, nos mantenemos a la vanguardia de estas tecnologias para
ofrecer servicios de interventoria de obras de alta calidad, asegurando que cada
proyecto cumpla con los mas altos estGndares de excelencia, adaptandonos a las
exigencias actuales y futuras del sector de la construccion.

4.5.Valor de la contratacion

El presupuesto oficial asignado al presente proceso de contfratacion es de VEINTIDOS
MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE

($22.194.558).

En la presente contratacion se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos,
impuestos, tasas, contribuciones y los descuentos legales y ordenanzas en los que deba
incurrir el contratista en la ejecucion del objeto contractual. Al formular la oferta, el
proponente acepta que estardn a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o Municipales
que afecten el valor del contrato y las actividades que de él se deriven. Para efectos de
la retencion en la fuente por renta, el Municipio procederd de conformidad con la
normatividad fributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente
deberd indicar la norma que lo excluye o le otorga la exencion. Los valores Incluye IVA y
costos adicionales que implica la celebracion del contrato como garantias, impuestos
departamentales y Municipales, impuestos legales, los cuales representan los costos
indirectos del proyecto. El valor total comregido de la propuesta no podrd exceder este
valor, pues de lo contrario, no serd tenida en cuenta en el proceso de evaluacion y
posterior adjudicacion del contrato. Los proponentes deberan ajustar sus propuestas al
promedio de los precios del mercado. De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el
proponente que a juicio del Municipio presente una propuesta con valor arfificialmente
bajo, serd requerido en su momento para que explique las razones que sustenten el valor
ofertado. No obstante, lo anterior, el oferente o proponente no lo exime de la
responsabilidad de constatar los anteriores valores con la tesoreria. Del mismo modo,
debe tenerse en cuenta que en el valor del servicio inciden aspectos como transporte,
combustibles, personal, entre otras; asi como los descuentos e impuestos legales los

cuales corren por cuenta del confratista.

CONTRATO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
PARA LA ADECUACION MENOR DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD
PUERTO NUEVO DE LA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE
SIMACOTA SANTANDER SEGUN RESOLUCION No 2692 DE 2025 EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

OBJETO
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PROYECTO ADECUACION MENOR DEL CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO DEL MUNICIPIO DEL
SIMACOTA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ENTIDAD PROPONENTE E.S.E HOSPITAL INTEGRADQO SAN ROQUE
SEDE: CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO
PLAZO HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL 2026
SUELDO Y/O JORNAL % VALOR
CANTIDAD CARGO/CFICIO DIARIO DIAS DEDICACION | PARCIAL
fir. & 'COSTO DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
I Director de la 84 307, $
interventoria $ 110.669,76 e 2.788.877,95
Residente de la oF $
‘ interventoria d TRETLR &4 100% [ 4.600.000,12
Especialista $
‘ socioambiental $ 53.571,43 84 10% | 450.000,01
PERSONAL ADMINISTRATIVO
$
SUB TOTAL COSTO DE PERSONAL 9.838.878.08
FACTOR MULTIPLICADOR 1.8
TOTAL COSTO PERSONAL $
o ) 17.709.980,54
B GASTOS REEMBOLSABLES APOYO A LA GESTION DE VIGILANCIA
TIEMPO DE VALOR
CANT CONCEPTO UNIDAD COSTO § ZDEDICACION | UTILIZACION PARCIAL
DIAS
Edicion de informes(
Fotografias, s
papeleria, CDS $ 100% 84 N
! folocopias  incluye DIAL 629,84 00% 640.906,77
transporte Y
desplazamiento)
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Comunicaciones,
(Teléfono, fax, correo, $ $
' cellar, DAl 3571,43 HOS 841 300.000,00
socializaciones,
videos)

SUB TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS | 940906,77

TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS 940906.77

SUB TOTAL TODOS LOS COSTOS |

IVA 19% 3543668,59

= T s
COSTOTOTAL | 2 194.556,00

3.1 VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO OFICIAL:

Para la realizacion del andilisis econémico gue hace parte integral del presente estudio
previo se indican las siguientes variables que se consideraron para calcular el
presupuesto de la respectiva contratacion, determinando la siguiente ecuacion
contractual:

Ecuacién Contractual = Costo unitario (Costo equipo + materiales + Transporte + mano
de obra) + Impuestos y gastos contractuales.

Los precios unitarios incluyen el costo de la mano de obra, mds los costos por transporte,
materiales y demas implementos necesarios para la ejecucion del presente estudio, los
gastos de perfeccionamiento y legalizaciéon del confrato; y para efectos de estas
variables econdmicas se considera que el contratista ofertard las obras sin férmula de
ajuste de precios, teniendo en cuenta que las variaciones de precios son previsibles y
esas variaciones que pueden ser o no eventuales las asumird el contratista.

SOPORTE ECONOMICO: El andlisis econémico que soporta el valor estimado del presente
proceso de seleccion, se basa en los precios historicos que se han registrado en procesos
contractuales anteriores, y los precios actuales del mercado, tomando como base los
precios de los materiales, transporte y mano de obra en el mercado de la region, Este
estudio arojé un promedio de costos, lo que determina el valor del presupuesto a

ejecutar.
COSTO TOTAL = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS

Otras variables: Para el andlisis econdmico se tiene en cuenta ademdas las siguientes
variables:

v Clase y especialidad de las obras a realizar
v Especificaciones técnicas de la obra.
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v Tipo de terreno donde se desarrollardn las obras.

v Aspectos técnicos incidentes con inferencia directa en el desarrollo de la cbra
misma, como las condiciones climatologicas, el estado actual de vias de acceso,
el transporte requerido para el fransporte de la maquinaria y ofros mas.

¥v" Seguridad social del personal.

v Inclusion de costos adicionales que implica la celebracién del contrato como
garantias, erogaciones departamentales y municipales, impuestos y utilidad
ocasional del contratista entre otros, los cuales representan los costos indirectos

del proyecto.

ADMINISTRACION: Representa el porcentaje dado por la relacion entre los gastos
generales y los costos directos, generaimente se deben tener en cuenta los siguientes

items para su cdlculo:

v Personal: Ingenieros, celadores, secretaria, mensajero, entre otros

v" Instalaciones, provisionales, Campamentos.

v' Papeleria y equipo de oficina, computadores, fotocopias, vehiculos.
v Legdlizacion de contrato: Pdlizas

v Impacto comunitario: Vallas y lonas

IMPREVISTOS: Generalmente se maneja como un fondo rotatorio para cubrir situaciones
inesperadas como:

v Atraso por efecto del clima
v Deslizamiento o dafos por efectos del clima
v Dernrumbes, entre otros.

UTILIDAD. Se calcula su valor seguUn criterio del contratante, que para este caso se tuvo
en cuenta el valor del contrato, tiempo de ejecucion y tipo de obra.

GRAVAMENES
Estardn a cargo del proponente, todos los impuestos, tasas y contribuciones

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y municipales

Se debe tener en cuenta que el contratista debe asumir los descuentos, estampillas,
impuestos, retenciones y contribuciones que afectan este tipo de contratos
dependiendo del régimen juridico y fributario del contratista.

4. ASPECTO LEGAL

Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas
Colombianas que le apliquen.

LEY O DECRETO O
CIRCULAR DESCRIPCION

Pdgina 32 de 66
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1991

Ley 99 de 1993

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Piblico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,

SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan ofras

disposiciones

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequehnas y medianas empresa'.

Ley 850 de 2003

por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas

Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica”.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficienciay la transparencia enlaley 80 de 1993 y se dictan
ofras disposiciones generales sobre la contratacién con

recursos publicos

Ley 1429 de -2010

Por la cual se expide la ley de formalizacion y generacion
de empleo

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

Ley 1562 de 2012

Por La cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se
dictan oftras disposiciones en materia de salud

ocupacional

Decreto 1670 de 2007

Por medio del cual se gjustan las fechas para el pago de
aportes al Sistema de la Proteccion Social y para la
obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes

Decreto 4170 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica ~Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus

objetivos y estructura
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Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Nacional.

Ley 1882 de 2018

Por la cual se adicionan, modifica y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion pudblica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 392 de 2018

Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo
13 de la Ley 1618 de 2013 sobre incentivos en Procesos de
Contratacién en favor de personas con discapacidad.

Ley 2069 de 2020.

Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia

Decreto 1860 de 2021

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema  de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”

4.1. Cumplimiento de normas ambientales y de sostenibilidad N/A

4.1.1. Normativa ambiental aplicable (licencias ambientales, estudios de
impacto y compensaciones ecoldgicas) N/A
4.1.2. Criterios de compra publica sostenible, considerando politicas
N/A.

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE DEMANDA

Teniendo en cuenta lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del sector
expedida por Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANALISIS DE LA DEMANDA, con la
finalidad de que se permita a la entidad describir adecuadamente los bienes o servicios
que pretende adquirir, asi como caracteristicas, plazos y demas especificaciones

técnicas.

El andlisis del Gasto Histérico es un proceso de caracterizacion de la necesidad, cuyo
objeto principal es entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro

preliminares con una visidén estratégica.
Este componente del Estudio del Sector hace parte del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), en su fase de andlisis de la demanda:
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5.3. CONCLUSIONES.

Son varias las conclusiones a las gue se puede llegar al realizar el andlisis de los criterios de
comparacion de adquisiciones Previas de otras Enfidades Estatales.

Y

Que la ES.E durante el ano 2021 suscribid contfratos relacionado al objeto a
contratar, dicho contrato se ejecutd satisfactoriamente sin que se requiera estipular

condiciones adicionales.

Que las entidades analizadas utilizan la pagina del SECOP | para publicar los
procesos, los cuales son qjustados a las necesidades de cada enfidad para el
cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado, disponen de los
estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del
contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas,

plazo y valor) en que debe ser ejecutado.

MODALIDAD: Que la totadlidad de las entidades analizadas desarrollaron sus
procesos bajo la modalidad de régimen especial, acorde a las entidades
contratantes, Empresas Sociales del Estado, asi mismo conforme a lo establecido en
el Estudio previo del presente proceso de seleccion y en especial de la descripcion
técnica del objeto del confrato, se ha llegado a la conclusion de gue se trata de
servicios de caracteristicas diversas, los cuales son de gran amplitud en su oferta, el

presupuesto establecido por la entidad.

PLAZO: Los plazos en los procesos analizados oscilan entre 1 y 3 meses y el plazo
establecido por la entidad, para el presente proceso se encuentra dentro de este

rango.

DEMANDA: se observa que existe demanda de este de interventoria.

TIPOLOGIA: La mayoria de entidades analizadas desarrollaron sus procesos bajo un
contrato de INTERVENTORIA.

VALOR: El precio del confrato se determina a partir del presupuesto oficial que se
deducen de los estudios previos econémicos que se redlizan, y de la propuesta del
oferente que termina siendo la seleccionada como la mas favorable para el
Municipio; Las Entidades Estatales analizadas establecer el valor del contrato por el

método factor multiplicador

FORMA DE PAGO: Se observa que la mayoria, de las entidades analizadas
establecieron dentro de en sus formas de pago mediante actas parciales de
acuerdo a la obra realizada. Motivo por el cual la entidad y en aras de garantizar
una correcta y completa ejecucion contractual, el pago del contrato se realizara

en actas parciales.

SINIESTROS E INCUMPLIMIENTOS: Que en los procesos anteriormente referenciados
no generaron siniestros ni incumplimientos.
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mds comunes son de:

Sociales e Indemnizaciones laborales

GARANTIAS: Por Ultimo, que en la totalidad de contratos se hace exigencia de
polizas, por cuanto se trata de una actividad de la adquisicion de bienes. Las pdlizas
a) Cumplimiento, b) cdlidad del servicio c) Prestaciones

» De la muestra las entidades establecen requisitos habilitantes financieros con base
al conocimiento del sector y condiciones comerciales respectos a cada proceso

contractual, razén por la cuales se evidencia que cada entidad establece los
rangos conforme su andlisis particular

Il. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de empresas en el mercado de consultorias y/o interventorias estd compuesta por
personas juridicas o naturales extrajeras y nacionales con la idoneidad, capacidad
operacional, juridica y financiera para desarrollar los diversos proyectos de construccion
planteados por los entes territoriales; Para identificar algunos proveedores se identificaron
en el Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE de Colombia Compra eficiente, en la
herramienta de andlisis de la oferta, en el Departamento de Santander se identifican: !

w7

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficientc

Gaste Mensual

A

febrero

5
H
H
§

| Valor Contratacion

| $801.2 mil M ||

Tabla 1. Empresas

ANALISIS DE LA OFERTA

© atras J

" Vaior Total ]
5601195270219 |

Valor Total

Cantidad de contratos

Gasto Anual

2L MR o AL M T B

Fuenle @5500° @LECOP,

Canﬂﬁddcwm Amnl

Tuenie ® 2 | @SECOoP

FlIROC |

FILTROS: |

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha
feha btra
G0N2020 28032026

Seleccione una categoria:

"~ Numero de Proveedores

1525

Nimero de Contratos

3160

j

Valor Total Estimado por Proveedor

! Microsoft Power Bl

Flmo ll. Dcpummmln Proveedor:

Dazangmen

|

Plataforma:

Nombie de Proveedor
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CIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO 1
UNIVERSIDAD WNDUSTRIAL DE SANTANDR
ANA
YASMINE o
PERATIVA DE TRABAIO A ‘
0 ON (INGENITRIA C
O INGENIART 8
£
EDWIN ANTOM 7
ELXIN HERNAND 7
MAESA ALVAREZ COR NES T
MONICA ALEJANDRA ARCNAS MERA 7
Ul MAURICIO CARDOZO QUINTERD
TORRES ING SAS 7
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Proveedor imers de Contrat
i MARQUEZ CAN
SERVICIOS DE INGENIERIA CONSULTORIAS E INTERVENTORIAS SAS
$ICOC LTOA SOCKEDAD OF RES LTDA
SITELSA SAS 5
SOCIEDAD DE INGEN 5
vDC PROVECTOS SAS ;
VISION INGENILRIA SAS
YARITZA QUIRC
Y TURISAMO SOSTENIBLE 4

CCIONAL SAN

ROIANTLS FENALL

MARLON ANDRES S

MATEUS ACOSTA INGENIERIA SAS

VE BARRAGAN

VELASCO
NGA

CAR CONTRERAS LAZARD
ENTSERVICES
1O MAX HLERERA

NCHEZ PICON
NOREA MICHELLE COTE PINILLA

ANDREA YULUIETH CELIS BARBOSA

Lo S S

™

-
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SAMUEL ANDRES CARVAIAL ¥4
SERWVICIOS INTEGRADOS OC 1
A EROS CON P.\..,..\ SAS 2
ALCALDIA DE SANTA BARSAR
ALDHA MUNICIPAL DE GALAN 2
>
HARTINEZ 3
DESARROLLO EMPRESARIAL 2
NICOS DEL CAMPO 2
RAL AFRO DESCENDIINTE DE SAN GIL 2
ASOPROTECAM
AURA MARIA GOMIZ VILLACOR ;
AURA YOMANA SOTOMONTE DIAZ p
BERNARDO JOSIPH TRUMLLO LEON 2
g >
2
CARLOS AUGUSTO PESCHACON VARGAS 2
Jf“"' OE PRODUCTIVIDAD ¥ COM ORMENTE CPC ORIENTE 2
CLO CENTRO DE EVOLUCION ORGANIZA S 2
CESAR GIOVANNY MOMCA BARRETO 2
AREZ 2

CESAR (
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2.1. Andlisis criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.
Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Del decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del

decreto 1860 de 2021

La oferta de empresas a nivel nacional estd compuesta por personas juridicas o naturales
extrajeras y/o nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera
para desarrollar los diversos proyectos planteados por los entes teritoriales. De acuerdo al
portal compite 360 a nivel nacional existen 1.093.677 empresas activas, de la cuales 107.604

se ubicadas en el departamento de Santander.
llustracién: Empresas activas a nivel nacional

ke 1

'7 w Bclaa 30 vaiorez de empreser Musves Emprezsr
Range de Edad de Empresas

kg 1.093.677

0 »
#u Empresas Acfivas

’ =

Empresas por Tige Juridice

Empresas per Tamane

Empresas per Secter

I PR R DT S T s
,;MWGH-I §1.55%

Transponts: 32128
. — _— . o 85 T

[ S _ |

Fuente: compite 360

Realizado el estudio de mercados se evidencia que el 95,6 % de Ias organizaciones son
micro de las cuales 1.093.677 hacen parte del sector comercio en Colombia y analizado los
requisitos habilitantes establecidos por entidades en el pasado, se sugiere a la entidad
flexibilizar los criterios de experiencia en un margen del 50% en el nUmero de contratos
solicitados no inferior a uno (01) lo que contribuird a la participacion de empresas MIPYMES,
empresas de mujeres y emprendimientos que no han podido concretar negocios de
magnitud presupuestal al presente procesos contractual.

NOTA: Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicardn si por
lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Para la determinacién de los requisitos habilitantes financieros para el proceso contractual,
se redliza un andlisis estadistico, a fin de analizar la tendencia financiera y establecer
paradmetros que permitan la pluralidad de oferentes y no presupongan un riesgo financiero

en la ejecucion del contrato.
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CLASIFICACION ECONOMICA - CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME
VERSION 4.A.C (CIIU)

CLASIFICACION 112
ECONOMICA

MUESTRA

2.2. ANALISIS CRITERIOS DECRETO 18460 DE 2021 (sujetos de especial proteccion
constitucional)

En este aparte se anadliza lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 2015,

adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2022, acerca del fomento en la ejecucion

de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la

violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial

proteccion constitucional.

poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera

La poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera (en adelante se usard la sigla
NARP) incluye a fres grupos étnicos del pais: Raizales del Archipiélago de San Andrés y
Providencia, Palenqueros(as) de San Basilio y Negros(as), mulatos(as), afrodescendientes,

afrocolombianos(as).

Los resultados de la ECV para 2023 revelan que alrededor de 3 millones 976 mil personas se
autorreconccen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el pais, lo que
equivale al 7,6% de la poblacion nacional. Como la ECV es una encuesta por muestreo
probabilistico, esos nuUmeros corresponden a una estimacion que tiene un margen de error.
De acuerdo con los limites del intervalo de confianza de los estimadores (ver anexos), la
cantidad oscila enfre 3 millones 757 mil y 4 millones 196 mil personas y el porcentaje
respectivo entre 7,2% y 8.0%. La mayoria de personas con ese autorreconocimiento habitan
en las cabeceras municipales (alrededor de 2 millones 611 mil), mientras que las demds
viven en centros poblados y rural disperso (cerca de 1 millén 365 mil). Sin embargo. en
términos relativos (frente a la poblacién de cada drea), es mayor la proporcion de personas
que se autorreconocen negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en los centros
poblados y rural disperso (11,1%), en comparacion con las cabeceras (6,5%).
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Tabla 1. Personas segtin autorreconocimiento étnico-racial (miles, %)
Total nacional y area

2023
Grupo étnico-racial disperso
| Personss | % | Personas | % | Personas | % ]

Iato/a, af :
Pegio X mutao/i. afodeicenclente; 3918 15 2562 6.4 135 1.0
afrocolombiano/a

oo e Y. S R VRN S
Palenquero/a de San Basilio 21 oo 15 ao* 6" 01
St s Lo 9m 76 26 65 136 "
Indigena 2121 41 526 1.3 1594 130
Gitano/a (Rom) 6* 0o * oo 1o oo
Ningun grupo étnico-racial 46212 8a3 3%.871 21 9.340 759
Total 52314 1000 40.014 100.0 12.300 100.0

Fuente: DANE, ECV.
* Coeficientes de variacion estimados superiores al 15%

Poblacién gitana o Rrom

Segun informe de resultados del censo nacional de poblacidn y vivienda 2018, emitido por
el DANE, se tienen los siguientes datos?:

Poblacién que se autorreconoce como gitana o Rrom CG 2005 - CNPV 2018

4,857

o la poblacién

2.649 Rrom censada

Poblacion Rrom por departamentos CNPV
2018 - CG 2005

la perce

nes Rrom

Fusnte. DANL-DCD, CNPV 2018

2 Mercado
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Pueblos indigenas.

La poblacién indigena es mads joven en departamentos con alta presencia de resguardos
indigenas en zonas de dificil acceso: Arauca, Chocd, Magdalena, Vaupés, Vichada,
Guainia. La poblacién indigena mdas envejecida se encuentra en departamentos de la
region Andina: Bogotd D.C., Cundinamarca, Caldas, Santander, Tolima, Narifio.

Poblacion que se autorreconoce como Participacion de la poblacion indigena

indigena
Entre of Censa

€6 2005 - CNPY 2018
Punicpacion dv poliacion indigens en 10144
S General 2005 ¢!

' Censo Nacional de
Entre el Censo ' 4% Poblacion y Vivienda
General 2005 y el - 2018, la participacion

1.905.617 % .
04 CNPV 2018 Ia a M de la poblacion
" indigena en ¢l total

poblacion indigena
naconal auments en

36.8% 1pp

1.392.623

o P - v
N etomnan s
- Foamte DRE-OCD OV 08 Fowe GANEOC0 CIPY 201
o - e
Poblacién indigena [e— Foern oo st it Pt o o sass
a v aidad s T R T R e
por grandes grupos de eda - [ R T TRy e R
CG 2005 - CNPV 2018 - I IOt R
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victimas del conflicto armado
Segun cifras de la unidad de victimas, en Santander se tienen cifras como las siguientes?:

=T
s a1 e e S
T e e
T T—— R TR T T————w hae s
. = 2 - .
' - o ] G e,
[ 22— J— ———
- e ah e
I = = = e
3 — 1 i~
— =] sV | - , I
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= 3 - -
= = i =
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. s i
. = e - =)

e
@

En el municipio de Simacota, Santander:

3 Reportes | Unidad para las Victimas
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De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que en el Departamento de Santander
existe poblacidén de especial proteccién constitucional: victimas del conflicto armado,
mujeres cabeza de familia, adultos mayores, personas en condicién de discapacidad,
poblacién indigena, indigena, negra, afrocolombiana, raizal palenquera, Rrom o gitana.
Por tal razén la entidad en la convocatoria publica del presente proceso, asi como en la
minuta del contrato, fijara como obligacién: Destinar al cumplimiento del objeto
contractual un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%)., de provision de bienes o
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema y/o desplazados por la violencia y/o
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y/o sujetos de especial proteccién
constitucional. El supervisor o el interventor, segun el caso, realizard el seguimiento y
verificard que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato

pertenezcan a los grupos
decreto 0287 de 19 de marzo de 2024, articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporacién de criterios
habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad*

Para diciembre de 2019 habia en total 1.298.738 Personas con Discapacidad identificadas
y localizadas segun el registro oficial del Ministerio de Salud y Proteccion Social2. Esta cifra
equivale al 2,3% de la poblacién total nacional.

Bogotd (18,5%) Antfioquia (13,8%), Huila (5,0%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%) son las
entidades territoriales con mayor nUmero de personas con discapacidad. En estas, se
concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%). La mayor prevalencia3 de
personas con Discapacidad se presenta en Huila (5,9%), seguido de Quindio (4,5%),
Barrancabermeja (4,1%) Sucre (3,7%), Risaralda (3.3%) y Bogotd (3,2%).

4 holetin-poblacionales-personas-discapacidad-010720.pdf
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El 8% de las personas registradas manifestd ser victima del conflicto armado.

Grafico 1.2 Personas con Discapacidad

Victimas del conflicto armado

8

L

Fuente: MSPS. RLCPD, RUAF. Diciembre 2019

El 9% de la poblaciéon con discapacidad registrada en el RLCPD manifestd pertenecer a un
grupo étnico. De estos, el 77% es indigena, el 23% se reconoce como Negro,

Afrodescendiente, raizal o Palenquero y el 0,3% como Rrom.
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Grafico 1.5 Personas con discapacidad
segun Grupo Etnico

Fuente: MSPS. RLCPD, RUAF, Diciemine 2019

2.3. ANALISIS ACUERDOS COMERCIALES NIVEL MUNICIPAL.

En virtud de la obligacién contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de
2015, que reza:

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contrataciéon. Cuando el proceso de
contrataciéon estd sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe
elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos

Comerciales.

Arficulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso de
contrataciéon estd sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos

previstos en los Acuerdos Comerciales.

Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder frato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que
los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la
revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion piblica de
dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad
Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulaciéon andina aplicable a la materia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de
los acuerdos comerciales en procesos de contratacion, las convocatorias limitadas a
MiPymes se encuentran excluidas de la aplicaciéon de los acuerdos comerciales. El umbral
para la limitaciéon de MiPymes serd el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).
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Esta exclusion sélo es aplicable en los casos en que la Enfidad Estatal verifique las

Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1840 de 2021, para que una
convocatoria sea limitada a Mipyme. Asi, esta excepcion no puede ser utilizada para excluir
la cobertura del Acuerdo Comercial en el aviso de convocatorig; los estudios y documentos

previos o el borrador del pliego de condiciones.

En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados a la normativa
nacional por medio de una Ley de la Republica. Dado que los Acuerdos Comerciales
materializan los compromisos internacionales asumidos por los Estados Parte -y
adicionalmente se encuentran incorporados a nuestra legislaciéon interna-, las Entidades
Estatales colombianas, en sus Procesos de Confratacion, deben cumplir con las
obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia. En ese sentido,
cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos
Comerciales cuando estos sean aplicables a los Procesos de Contratacion. Del mismo
modo, es un derecho de los proponentes colombianos exigir el cumplimiento de los
Acuerdos Comerciales cuando estos participan en los Procesos de Contratacién que
adelanten los Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales vigentes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se
acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales
gozan de frato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y
comparar la normativa en materia de compras y contrataciéon publica del respectivo
Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben
ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de
su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia
Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de
la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado.
Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales
gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y

contratacion publica para la expedicion del certificado.

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contfrato alguno de Libre
Comercio, toda vez que en atencién a la cuantia no estd afectado por tratados
internacionales, y segun se establece tanto en el estudio de andlisis del sector como
estudios previos. (Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales, 2021)

Nivel municipal

Los municipios que integran el nivel Subcentral en los Acuerdos Comerciales estan incluidos
en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente




MC-FT-015 || Version: 04

E.S.E
*}g&;ﬁ{iﬁtw ESTUDIO DEL SECTOR Fhglg o amiaicn;

Lok pcriona, adoed i Ammsans,

Pégina 54 de 66

con Chile y Pery), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con
Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Ilanda del Norte); y la Decision
439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anteriorimplica que los procesos de contratacion
llevados a cabo por los municipios listados deberdn otorgar Trato Nacional a los bienes y
servicios y proveedores nacionales provenientes del socio comercial con el que se haya

suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordd que Unicamente los siguientes municipios estan
cubiertos: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que en la
contratacién publica llevada a cabo por estos municipios se deberd dar aplicacion a todas
las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras puUblicas para aquellos

proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades de
los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala); la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e IManda del Norte) y por la

Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Las Universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con
Chile; la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Ihanda del Norte) y por la Decision 439

de 1998 de la Comision de la CAN.

Salvo por algunas excepciones13, todas las demdas Entidades Estatales del nivel municipal
(incluidas las entidades descentralizadas indirectasl4) estén incorporadas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Tridngulo Norte (Unicamente con El
Salvador y Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e IManda del Norte) y
por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Valores:

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion a
nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG vy (i) adquirir
servicios de construccién desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de
Contratacidn a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG
y (ii) adquirir servicios de construcciéon desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion a nivel
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de US$ 552.000 y (i) adquirir servicios

de construccion desde US$ 7.777.000
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte)

es aplicable a los Procesos de Confratacién a nivel Subcentral para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de 200.000 DEG vy (i) adquirir servicios de construccion desde 5.000.000 DEG.
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El Acuerdo Comercial con lIsrael es aplicable a los Procesos de Contratacién a nivel
Subcentral para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 250.000 DEG vy (i) adquirir servicios

de construccion desde 5.000.000 DEG.

El Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

La Decisién 439 de 1998 de la Comisién de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion siempre que se trate de procesos de contratacion

de servicios.

Todos los valores anteriores deben considerarse reflejando los umbrales base de los
capitulos de compras publicas de los Acuerdos Comerciales. Estos valores se actualizan
periodicamente segun las formulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable.

Excepciones:

El presente Anexo contiene las excepciones a la aplicacién de los Acuerdos Comerciales
para las Enfidades Estatales del nivel municipal. La numeracion de tales excepciones
corresponde a las identificadas en el Anexo 4 de este Manual.

Tabla 8. Excepciones contempladas para la implementacion de los Acuerdos Comerciales en los procesos de

contratacién e Entidades de Nivel Municipal
Acuerdo
Comercial Excepciones
Chile
1,2,3,4,5,6,7,12,14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
Alianza 32135
Pacifico Perdi 3o
37, 55, 61.
I L S oA e e B A oA s e, 7 18, 18,28,
Chile | SRR
FEIE L T L l 33, 34, 35, 36, 37, 47.
| 1,3,4,5,6,7,9, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
Costa Rica 32,35
37, 57,.58.
1,4,5,6,7,10,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
Estados AELC 29,20,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
Guatemala 1,2,3,4,5,6, 7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53,
Tridngule =L =) ]
Norte El Salvador 1,2,3,4,5,6, 7,9, 14, 20, 38, 48, 49, 59.
Unian Burapes 1,4,5 6,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
Reino Unido e Irlanda del Norte 2
29, 31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.
1,3,4,5,7,8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 28,
ASEEEL) L AR IR N DT %

Fuente: Colombia Campra Eficiente con base en los Acuerdos Comarciales

Revisado lo anterior, se concluye que:

Entidad 7 Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral E:c"e;:pact::m Contratacion
incluida P 8 cubierto
Alianza Chile S $ 28.675.403.847 COP - NO
- - NO

Pacifico México NO
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; Entidad Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral : P Contratacion
h aplicable ;
incluida cubierto

Pery Sl $28.675.403.847 COP - NO
Canada NO - - NO
Chile Sl $28.705.544.496 COP - NO
Corea NO - - NO
Costa Rica Sl $28.617.834.543 COP - NO
Estados Unidos NO - - NO
Estados AELC Sl $26.280.689.315 COP - NO
México NO - - NO

El Salvador NO - - NO

i Sl A partir del limite B Sl
THGngiNe Guatemala inferior de la menor
Norte ¢
cuantia.

Honduras NO - - NO
Unién Europea (aplicable $ 28.280.689.315 - NO
al Reino Unido e Irlanda Sl COP
del Norte)

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES:

Trato nacional

La Entidad Estatal debe dar a los oferentes, bienes y servicios de los Estados con quienes
Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, en los términos del acuerdo relevante, el
mismo trato que le otorga a los bienes, servicios y proveedores colombianos cuando un
Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal también debe conceder Trato Nacional a aguellos bienes, servicios y/o
proveedores provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o modifigue.

La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad
Andina de Naciones — CAN (Bolivia, Ecuador y Pery) el mismo trato que da a los servicios
colombianos. La Decision 439 de 1998 establece que la Unica excepcion a los servicios de
proponentes de la CAN es el tfransporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes, servicios y/o proveedores
extranjeros el mismo trato que se le otorga a los bienes, servicios y/o proveedores
nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes, servicios y/o proveedores el
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y el factor de desempate previsto en el

numeral 1 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.
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Plazos:

Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el
fin de dar el tiempo suficiente a los interesados para preparar sus propuestas. Los
Documentos del Proceso deben establecer, en su Cronograma, el espacio suficiente para

cumplir con esta obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe
contarse a partir de la fecha de la publicacion del aviso de convocatoria y hasta el dia en
que vence el término para presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

Por ofra parte, los Acuerdos Comerciales también contemplan la posibilidad de reducir
estos plazos cuando la Entidad Estatal (i) publica en el SECOP los Documentos del Proceso,
(i) adguiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, o (i) cuando la
informacion del Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan
Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la expedicion del aviso de

' convocatoria.
La siguiente tabla muestra, a ftitulo indicativo, los plazos previstos en los Acuerdos

Comerciales, incluyendo los plazos para los Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los Procesos de Contrataciéon cuya informacion

ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:

Tabla 1. Plazos minimos para presentar las propuestas
‘Acuardo Plazo Bienes y Plazo cuando hay
Plazo Servicios de publicidad en el Plan
Comercial
general Caracteristicas Anual de
! Técnicas Uniformes Adquisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 40 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea | 40 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica | 40 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC | 40 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos | 40 dias 10 dias 10 dias
[ Union Europea 1 30 dias 10 dias 10 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

3.1.CONCLUSIONES APLICACION ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES
ESTATALES DEL NIVEL MUNICIPAL.

Segun el andlisis de los acuerdos comerciales efectuados para el presente proceso, se
concluye que no existe excepcion y que por tanto existird para el presente proceso
Acuerdo con la COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES CAN Y EL TRIANGULO NORTE
(Unicamente con Guatemala), no obstante, para los plazos no existe con este pais un plazo
minimo por lo que se tendrdn en cuenta los mismos plazos establecidos para Colombia.

4. Estimacion, Tipificacién Y Asignacién De Riesgos Del Contrato

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
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contratacion" en los pliegos de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011
establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos
en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo
del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econdmico del contrato. Asi
lo entendid el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de
Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas
para la adecuada identificacion de riesgos de la contfratacion publica y su cobertura”, sin
limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los contratos, riesgo que

se limita a la ejecucion del mismo.

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que
impidan la adjudicacion y firma del contfrato como resultado del Proceso de Confratacion;
(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del
contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Confratacion; y (e) la reputacion y
legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un
mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Conftratacion; (i) mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de
Contratacion; (i) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros

ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La E.S.E. del municipio de Simacota - Santander procede a realizar el andlisis de caracter
social, econdmico y politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del
proceso de contratacién que se procede a adelantar, teniendo como referencia las
variables definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado

por Colombia Compra Eficiente.
1. CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto: “CONTRATO DE INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA LA ADECUACION MENOR DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD PUERTO NUEVO DE LA E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO
SAN ROQUE DEL MUNICIPIO DE SIMACOTA SANTANDER SEGUN RESOLUCION No 2692 DE 2025

EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL".

Los participes del proceso de contratacién:

Por parte de la entidad, Gerente y el contratista que cumpla con los requisitos establecidos
en este estudio previo.
La ciudadania gue se beneficia del proceso de contratacion:

El proceso a desarroliar, beneficiaria al Municipio de Simacota- Santander.
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La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos
para el proceso de coniratacién:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacién, corresponde a
la suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
proceso de contratacién:

Latitud: 06° 26" 39" N
Longitud: 073°20' 15" O
Alfitud: 1.120 m s. n. m.

Limites
Norte: municipios de Hato y El Palmar, por medio de la quebrada Cinco Mil; y con El Carmen
y Barrancabermeja por medio del rio La Colorada.

Sur: municipios de Chima, Santa Helena del Opén, Vélez y Puerto Parra.
Oriente: municipio del Socorro y Palmas del Socomo por medio del rio Sudrez.

Occidente: municipio de Barrancabermeja, por medio del rio Opdn.

Demografia y poblacién:

Demografia y Poblacién

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fueme. DANE - Proyecoones de potiacidn con base en o Censo 2018,
En color mis oscuro se representa ef superdwt de cada S€x0 POf Qrupo etiveo,

80 w0
-1 %1
TO-74 70-Ta
6560 85-69
0-8 50-64
B 5550 =X, 55-50
g 50-54 5054
M .49 5.5
fios 40-44 40~ 44
8 5% 8.3
g‘ - 30-M
& -2 B-2
20-4 20-24
15-18 15-19
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2 0 2 i 4 2 0 2
Poblacién en 2024 (%) Poblacién proy. en 2035 (%)
(Total: 10.788) (Total: 11,396)
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Area de la entidad en ecosistemas estratégicos:

Area de la entidad en ecosistemas estratégicos

Fuentes: IDEAM, Instituto von Humboldt, SIGMA, Invemar, e IGAC.

0
Ecosistemas de playa (2017)

(0,0096)
1087
Péra 5 {
dramos (2020) (0.22%]
Manglares (2022)
Bosque seco tropical (2020) g
qu pical (202 (0,00%)
= 20848
Bosque estable (2018) )
ik (6,08%)

e e -;:ﬂ

10.000 20.000 30.000
Hectdreas

El sector del objeto del Proceso de Contratacién y su mercado:

El cual encuentra su estudio de andlisis en este estudio del sector, el cudl serd debidamente
publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los
demds documentos que soportan el mismo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién:

Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo
tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en este documento de Estudios del sector,

que serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién
www.colombiacompra.gov.co junto con los demds documentos gue soportan el mismo.
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5. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente

el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contfrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, plazo y forma de pago, la
entidad debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto del objeto
del Proceso de Contratacién, para lo cual no es suficiente la aplicacidon mecdanica de
formulas financieras, pues deben conocer cada indicador, sus férmulas de cdlculo y su

interpretacion.

La siguiente tabla muestra la interpretacién de cada uno de los indicadores de capacidad
financiera gue debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad de Riesgo:

i

mensualmente

mensualmente
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indice de liquidez Menor | Minimo
indice de endeudamiento Mayor Maximo
Razén de cobertura | .)-W-a-n;r i Minimo ;

de intereses
Tobla 2 - Indicadores de capacidad financiera - Probabilidad de Riesgo

También se debe mencionar frente a la regla del mejor afo fiscal, que el pardgrafo
transitoric del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 6 del
Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 202129, establece que
«[...] las Entidades Estatales evaluardn estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor ano
fiscal que se refleje en el registro de cada proponentey, esto significa que deben examinar
los anos certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente cumplir
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional.

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son: (AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE- , 2023)

INDICADOR FORMULA DESCRIPCION
Liclien de Ac_rivo Este indice representa la capacidad
T cormiente que tiene el proponente para cumplir
Liquidez I T : s
Pasivo corriente con sus obligaciones de corto plazo.

Este indice determina el grado de

indice de M endeudamiento en la estructura de
endeudamiento Activo total financiacién del proponente.
i Utilidad i :
Razon de 5 percln Soncl Refleja la capacidad del proponente
Cobertura de ?_—d—— de cumplir con sus obligaciones
Intereses A0S0 financieras.
intereses

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

2.1.indice de Liquidez.
indice de Lliquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, El indice de liquidez es la
capacidad que tiene la empresa para generar fondos suficientes para el cubrimiento de
sus compromisos de corto plazo, tanto operativos como financieros. A mayor indice, menor
es la probabilidad de que la empresa tenga la incapacidad de generar fondos para el
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pago de sus obligaciones. (AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE- , 2023)

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad
Financiera que debe contener el RUP y su relaciéon con la probabilidad del Riesgo:

Tabla 1. Andlisis de Indicador de liquidez (Activo corriente/ Pasivo corriente).

PROMEDIO 1,80
DESVIACION 1,23
MEDIANA 2,15

En conclusion, para efectos del presente proceso contractual, se debe solicitar un indice
de liguidez mayor o igual a 2 o indeterminado.

2.2.indice de Endeudamiento:

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, Fs el resultado de dividir el pasivo
total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer
frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utiliza para diagnosticar sobre la
estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar
hasta qué punto se obtiene el beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la
deuda. (AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-

, 2023)
Tabla N° 2. Andlisis del Indicador de endeudamiento (Pasivo total/ Activo Total).

PROMEDIO 0,52
DESVIACION 0.21
MEDIANA 0.46

En conclusién, para efectos del presente proceso contractual, se debe solicitar un indice
de Endeudamiento menor o igual a 0.5 (5%)

2.3.Razdén Cobertura De Intereses.

Razén de Coberiura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, Este indicador
es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, esta disefado
para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o
cubrirlos. Sirve como pardmetro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar
sus intereses, cuanto mas elevada sea la razén mayor serdn las probabilidades de que la
empresa pueda cubrir el pago de los intereses sin ningun problema. (AGENCIA NACIONAL

DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- , 2023)

Tabla N° 3. Andlisis del Indicador de Razén de Cobertura De Intereses (Utilidad Operacional
/ Gastos de Intereses).

PROMEDIO 4,95
DESVIACION 6,62
MEDIANA 3,67
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En conclusion, para efectos del presente proceso contractual, se deberd solicitar La razén
de cobertura de intereses a exigir deberd ser mayor o igual a 6,62 o Indeterminado.

3. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacién intema. El articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de rentabilidad para medirla,
teniendo en cuenta que un oferente estd bien organizado cuando es rentable.

3.1.Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el andlisis y el
concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad
de Riesgo a medida que su valor aumenta, la Entidad Estatal debe fijar un valor méximo
para el requisito habilitante. Si el indicador refleja una menor probabilidad de Riesgo a
medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe establecer un minimo.

La siguiente tabla muestra la interpretacion de cada uno de los indicadores de capacidad
organizacional que debe contener el RUP y su relacién con la probabilidad del Riesgo:

SIEL INDICADOR ES MAYOR, i 20
INDICADOR LA PROBABILIDAD DERIESGO Es ~ -MITE
| Rentabilidad del patrimonio Menor ' Minimo
Rentabilidad del activo Menor Minimo
Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el arficulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:
3.1.1., Rentabilidad del Patrimonio.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, Determina la rentabilidad
del pafrimonio del proponente es decir la capacidad de generacion de utilidad
operacional peor cada peso invertido en el pafrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Rentabilidad del Activo. (AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION

PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- , 2023)
Tabla 4. Andlisis del Indicador de rentabilidad de patrimonio (Utilidad operacional/

Patrimonio).
PROMEDIO 0,00
DESVIACION 0,00
MEDIANA 0.00
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En conclusion, para efectos del presente proceso contractual, se debe solicitar un indice
de Rentabilidad al Patrimonio Mayor o igual a 0,00.
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Active Total, Resultado de dividir la

utilidad operacional sobre el total Activo. Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los
Activos de una empresa para establecer la efectividad total de la administraciéon y producir

utilidades sobre los Activos Totales disponibles.
Tabla 5. Andlisis del Indicador de rentabilidad de activo (Utilidad operacional / Activo).

PROMEDIO 0,00
DESVIACION 0,00
MEDIANA 0.00

En conclusion, para efectos del presente proceso contractual, se debe solicitar un indice
de Rentabilidad al activo Mayor o igual a 0,00

RESUMEN INDICADORES

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
En caso de oferente plural el cdlculo se realizard sumando la informacién financiera de cada

uno de los integrantes teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de la sociedad

iNDICE DE LIQUIDEZ mayor o igual a 2 o indeterminado
iNDICE DE ENDEUDAMIENTO menor o igual a 0.5 (5%)
RAZON DE COBERTURA mayor o igual a 6,62 o Indeterminado.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL ;
En caso de oferente plural el cdlculo se realizard sumando la informacién organizacional de

cada uno de los integrantes teniendo en cuenta el porcentaje de parficipacion de la

sociedad
RENTABILIDAD DE PATRIMONIO Mayor o Igual a 0,00

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o Igual a 0,00

Atentamente,
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