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 ESTUDIO DEL SECTOR

_1.1. Unidad requirente

1.2. Ciudad y fecha
..». Objeto preliminar
1.4. Clase de contrato

1.5. Modalidad probable

1.6. Fuente presupuestal

preliminar

1.7. Estructurador técnico |

1.8. Responsable area

técnica

1. IDENTIFICACION DEL PROCESO

_| DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Bogota D.C 23/07/2026
CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y
AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES - FASE I, DE

ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS Y A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE.

| OBRA

' Seleccioén Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios destinados a la defensa y seguridad
nacional, atendiendo la naturaleza estratégica de la infraestructura objeto de intervencion y su
relacion directa con el cumplimiento de la misién institucional de la Policia Nacional, justificacion que
_ sera desarrollada en los estudios previos y documentos del proceso.

Recursos de inversion respaldados mediante vigencias futuras previamente autorizadas por la
autoridad competente

CPS -04 LAURA LILIANA MUNOZ PEDRAZA
TE JHEYSON MANUEL MENDEZ LOAIZA.

2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

2.1. Descripcion de
necesidad

la

Con base en las estrategias definidas por el Mando Institucional, acordes y en cumplimiento de la

Politica Integral Colombia Potencia Mundial De La Vida, definida por el gobierno nacional, se

proyecta avanzar en el fortalecimiento de la infraestructura policial mediante la fase | del Comando |
' Departamental de Policia de Caldas, que contempla la construccién del bloque de servicios y la
adecuacion parcial del terreno. Esta intervencion busca mejorar las condiciones de seguridad en la
region, garantizar el bienestar del personal policial y fortalecer la presencia institucional.

Por tanto, la Policia Nacional para cumplir con su misién y en especial la "Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana - Garantias para la Vida y la Paz 2022-2026" y con base en las
' directrices y estrategias emanadas del mando institucional, requiere de edificaciones aptas en cuanto
a seguridad, bienestar y confort para los policiales adscritos a cada una de las unidades policiales,
se proyecta realizar la construccion y dotacién de la fase | del Comando Departamento de policia
caldas, donde se pretende mejorar la seguridad de la zona, bienestar del personal y fortalecer la
imagen institucional, acordes y en cumplimiento del “Plan Nacional de Desarrollo “‘Colombia, potencia
| mundial de la vida", definida por el Gobierno Nacional. El Estado, y en especial la Policia Nacional,
 tiene el interés de contrarrestar la situacion de orden publico generada por los grupos al margen de
la ley, a través de obras que respondan a las necesidades y capacidades institucionales, orientadas
a mejorar la seguridad y el bienestar del personal policial, encargado de garantizar una convivencia
en paz y en armonia para todos los habitantes del Departamento de Caldas. Para ello, la Institucién 1
debe realizar las actividades necesarias para incrementar el pie de fuerza, mejorar aspectos de
movilidad, armamento, medios de comunicacion y, en especial, optimizar la infraestructura fisica.

Teniendo en cuenta el Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre
| la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional, cuyo objeto fue “AUNAR
| ESFUERZOS T&CNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR DE
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MANERA CONJUNTA LA ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS ASOCIADOS A LAS
NUEVAS SEDES DEL COMANDO DE DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE
| APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES, AS[ COMO DEL COMANDO DE
POLICIA METROPOLITANA DE PASTQ.” cuya interventoria fue adelantada por el CONSORCIO
POLICALDAS S.A.S. Inicialmente, el convenio tuvo un plazo de ejecucion hasta el 31/12/2018, el
cual fue prorrogado y ajustado en varias ocasiones mediante la suscripcion de diferentes Otrosi: el
Otrosi Nro. 1, del 23/12/2018, extendid su vigencia hasta el 31/12/2019; el Otrosi Nro. 2, del
09/09/2019, establecié una nueva prorroga hasta el 31/10/2019 y adiciond recursos mediante el CDP
Nro. 35719, expedido el 18/06/2019; el Otrosi Nro. 3, del 14/04/2020, amplié el plazo hasta el
30/04/2021; y finalmente, el Otrosi Nro. 4, del 30/04/2021, fij6 la fecha de terminacion del contrato
para el 30/06/2022. El recibo a satisfaccion del contrato se efectud el 16/12/2024. Este instrumento
ha constituido la base técnica y administrativa para viabilizar la estructuracion del proyecto orientado
a la creacion de infraestructura para la Policia. Mediante comunicacion oficial No. GS-2026-005389-
DIFRA se realizd la entrega del presupuesto actualizado parte del grupo de estudios y disefios de la
Direccion de Infraestructura conformado por los especialistas necesarios para dar cumplimiento a la
normatividad en materia de construccion.
En este contexto, la presente contratacion busca:

=  Culminar e integrar funcionalmente las fases previamente ejecutadas del complejo
institucional.

= Garantizar la habitabilidad, operatividad y funcionalidad integral de las instalaciones.

= Poner en funcionamiento los sistemas estructurales, eléctricos, hidraulicos, tecnoldgicos vy
urbanisticos.

2.2. Finalldad publica y = Optimizar la inversién publica realizada en etapas anteriores.

beneficios esperados = Evitar el deterioro de infraestructura parcialmente ejecutada.

= Fortalecer la presencia institucional del Estado en el municipio de Chinchina en el
departamento del Caldas

La suscripcién del contrato se requiere debido a que la Institucion no cuenta con la capacidad
operativa ni técnica para ejecutar directamente la totalidad de las actividades especializadas que
demanda el proyecto, siendo necesario acudir al mercado para contratar un oferente idoneo que
garantice calidad, cumplimiento normativo y eficiencia en la ejecucion.

3. CLASIFICACION UNSPSC, PAA Y DELIMITACION DEL SECTOR

3.1. Identificacion del Cédigo: Se consulté el Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-.

Cadigo i - . ificaci i
UNSPgSC Segmento Familia Clase Producto Descripcion oficial JUSt'ﬁcaucs'gsodm nivel
- Servicios de - - L Se adopla la clasifi
Servicios de corstiuecitn de Servicios de Servicios de construccion de el depc;a:; 23;225,‘2,1222‘3:;.
72121400 Edificacién, i A o construccion de edificios publicos abjeto contractual comprende la

Construccion de edificios especializados ejecucion integral de obra nueva y

__residenciales actividades complementarias
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| asociadas a una edificacion pablica
especializada. En consecuencia, no
| resulta conveniente limitar la
| clasificacion a un producto especifico,
| toda vez que se requiere que los
proponentes acrediten experiencia
integral en las diferentes actividades
| comprendidas dentro de la clase.
Se adopta la clasificacion hasta el
nivel de clase, teniendo en cuenta que
los productos asociados no identifican
Servicios | = de manera especifica intervenciones
basados en Servicios en edil‘llcaci?n?s polmia(lﬂezni rsrlejan
H | iaria civi integralmente las actividades de
81101500 ingenieria, prc_)fesmpa!es de 1 lngenlgtr|atC|V|I Y Ingenieria civil y arquitectura | ingenieria y arquitectura requeridas
investigacién y '”ger"e”a y ‘ arquitectura | para la ejecucién del proyecto, Por lo
z arquitectura | anterior, se considera pertinente
‘ecnomgia mantener la clasificacion en el nivel
| de clase, permitiendo acreditar
‘ | experiencia en las diferentes

Instalaciones y ‘ ' pblicos |
Mantenimiento || especializados

actividades comprendidas en esta.
Se adopta la clasificacién hasta el
nivel de clase, considerando que el

| | objeto contractual comprende la

| | [ ejecucion integral de obras nuevas y
[ Terrenos,

Al tividades complementarias
ok Estructuras y Edificios y oe
95121700 sdificios,

o ifici asociadas a una edificacién publica
estructuras y edificios estructuras Edificios v estructuras especializada. En consecuencia, no
vias

permanentes | plblicos publicos | resulta conveniente limitar la

clasificacién a un producto especifico,

| toda vez que se requiere que los

| proponentes acrediten experiencia
integral en las diferentes actividades
comprendidas dentro de la clase.

B2 Homologacién cédigos UNSPSC a ClIU: Los codigos ClIU corresponden a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme |
adaptada para Colombia por el DANE, y sirven para identificar la actividad econémica que desarrollan las empresas o |
establecimientos. La homologacién con cédigos UNSPSC permite conectar el bien, obra o servicio que la entidad pretende contratar |
con las actividades econémicas de los potenciales proveedores, fortaleciendo el andlisis de capacidad del mercado y coherencia |
| entre objeto contractual, sector econémico y posibles proponentes. Esta relacion no debe entenderse como equivalencia automatica,
sino como una herramienta de orientacion y validacion sectorial dentro del Estudio del Sector.

‘ i Bien, obra o servicio requerido |__Cédigo UNSPSC | Nivel UNSPSC usado | Codigo ClIU Descripcidn actividad ClIU
| Se”"°'gff‘;;gg’g;ﬁ?;?{z‘;jogd'ﬁc'°s | 72121400 7211211400 | 4112 Consiruceion de edifiios no residenciales
‘ 1 1 ‘ Actividades de ingenieria y otras
Ingenieria civil y arquitectura | 81101500 1 81/10/15/00 i 7112 actividades conexas de consultoria
| | o] técnica Sl
| ‘ } 1 | Otras actividades especializadas para la
. Edificios y estructuras pablicos 95121700 } 95/12/17/00 4390 | construccion de edificios y obras de

! 5 gl Al 1 ‘ ) | ingenieria civil
Fuente: Camara de comercio de Bogota

Nota metodolégica: La homologacion entre cédigos UNSPSC vy codigos ClIU tiene finalidad orientadora para el analisis del sector |
'y la identificacion de actividades econdmicas relacionadas con el objeto contractual. No constituye una equivalencia automatica ni |
un requisito habilitante por si misma, salvo que los documentos del proceso lo establezcan de manera expresa, objetiva, proporcional
y justificada conforme al objeto, la modalidad de seleccién y el analisis del mercado. Por tanto, corresponde al area encargada de la |
| construccion y definicion de indicadores financieros, |a validacion de la homologacion CIIU propuesta.

Conclusién de delimitacién del sector: Para efectos del analisis del sector, el mercado relevante se delimita a las empresas
dedicadas a la construccion de edificaciones no residenciales y a la ejecucién de obras especializadas de ingenieria civil,
| parti mente aquellas con experiencia en obra nueva.
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Se consideran comparables los contratos de obra relacionados con obra nueva, rehabilitacion, adecuacion y mejoramiento estructural |
de edificaciones publicas, institucionales o de similar complejidad técnica, asociados con los codigos UNSPSC 72121400, 81101500 |

y 95121700 y con las actividades econdmicas ClIU 4112, 7112y 4390.

Se excluyen del analisis las obras de edificacion nueva sin componentes relevantes de intervencion estructural, las obras de
infraestructura vial, hidraulica o de urbanismo, asi como los servicios de consultoria, estudios y disefios contratados de manera
independiente, por no ser directamente comparables con el alcance, naturaleza y condiciones de ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el analisis se concentrara en el mercado de obra nueva e intervencion especializada.

4. VERIFICACION DE MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA

¢ Existe Mecanismo de Agregacion de Demanda para este bien o servicio? ] Sl NO } X I

Verificacion Nombre Fuente / enlace Fecha de consulta Conclusién e impacto
Acuerdo Marco de Precios | No aplica No aplica No aplica _ No aplica
:jnesg:rn;::;zde f\gragacion No aplica No aplica No aplica No aplica
Grandes superficies No aplica No aplica No aplica No aplica

sicpes reirinblammpra g ey s

e bmgr Sob Tnn Vinves de! Sates Cutpmbeas | Secudeuse

RESULTADOS P s

Procesos @
ve 28 e

v BEHw3
(33
1
-]

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano

Como resultado de la verificacién efectuada, no se encontrdé un mecanismo vigente que permita contratar la ejecucion de obra
publica para la culminacion e integracion funcional de infraestructura institucional bajo el esquema técnico y presupuestal definido
en el presente analisis del sector.

Si bien la Tienda Virtual del Estado Colombiano administra diversos instrumentos orientados a la agregacion de demanda, estos
se encuentran disefiados principalmente para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas estandarizadas o recurrentes.
En el caso de la construccién de obra publica institucional, el alcance del proyecto depende de condiciones tecnicas particulares,
especificaciones constructivas propias, ubicacién geografica determinada, integracion con fases previamente ejecutadas y
programacion fisico-financiera individualizada, lo cual impide su estandarizacién dentro de un instrumento marco.
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En consecuencia, la necesidad institucional no puede ser satisfecha mediante un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de
Agregacion de Demanda vigente, razén por la cual procede adelantar el proceso contractual bajo la modalidad definida en el
presente analisis del sector, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, economia, transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dimensién

Legal y |
regulatoria |
|

| normas técnicas, RETIE, INVIMA, RUNT,
MinDefensa u otros requisitos?

Preguntas orientadoras Fuentes

Analisis / conclusién
Decreto 1077 de 2015 — La ejecucion de la primera fase de construccion
Decreto Unico = corresponde técnica
Reglamentario del Sector especializada que debe desarrollarse conforme
Vivienda, Ciudad y con los estudios, disefios, especificaciones
Territorio. técnicas y demas documentos del proyecto, los

cuales incorporan las exigencias aplicables de
Reglamento Colombiano de la NSR-10, RETIE, RETILAP y RAS, entre otras

| Construccion Sismo = disposiciones técnicas vigentes.

Resistente — NSR-10 y sus
modificaciones.

Adicionalmente,

la naturaleza de la

intervencion, el proyecto requiere licencia de
Reglamento Técnico de construccion en la modalidad de obra nueva.

Instalaciones Eléctricas -
RETIE.

Para tal efecto, la licencia urbanistica de
Reglamento Técnico de | construccién en modalidad de obra nueva, con

| Plblico — RETILAP.

lluminacién y Alumbrado | una vigencia de veinticuatro

meses.
| Posteriormente, mediante la Resolucién Nro.

283 del 05/12/2022, dicha vigencia fue ampliada
Reglamento Técnico del a treinta y seis (36) meses, es decir, hasta el

se procedid a
la licencia urbanistica de exoneracion de

| ¢Existen licencias, permisos, registros, | Sector de Agua Potable y 18/03/2025. Para este caso, al encontrarse
. | Saneamiento Basico — RAS. vencida la licencia urbanistica de construccion,
una solicitud de
licencia de

| construccion en modalidad = construccion mediante el comunicado oficio
| de obra nueva, con una Nro. GS-2025-003582-DIFRA del 21/05/2025,
| vigencia de veinticuatro (24) | en respuesta El Jefe De La Oficina Asesora De

meses. Posteriormente, Planeacion E

Infraestructura  Municipal De

mediante la Resolucion Nro. = Chinchind mediante la Resolucion Nro. 112 del
283 del 05/12/2022, dicha 08/06/2025, expidié una prérroga a la licencia
vigencia fue ampliada a urbanistica de construccién en modalidad de

| treinta y seis (36) meses, es  obra nueva.

Mediante comunicacion OAPI-

decir, hasta el 18/03/2025. 2026-0201 el dia 16/02/2026 El jefe De La

| Para este caso, al | Oficina
encontrarse  vencida la Infraestructura Municipal De Chinchina confirma
licencia  urbanistica de  que el proyecto presentado por la Policia
construccion, se procedié a = Nacional se encuentra cobijado por el régimen
realizar una solicitud de | especial

Planeacién

E

licencias

' exoneracion de tramite de | urbanisticas conforme con el decreto 192 de

licencia de construccién @ 2021,

mediante el comunicado

oficio Nro, GS-2025-003582-  En

consecuencia,

contractual

DIFRA del 21/05/2025, en  corresponde a una obra nueva, sujeta a
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¢ Como se distribuye el bien o servicio?
importadores,

¢ Hay fabricantes,
distribuidores o integradores?

__Contratacion Publica ~

respuesta El Jefe De La

Oficina Asesora De
Planeacién E Infraestructura
Municipal De  Chinchina
mediante la Resolucion Nro.
112 del 09/06/2025, expidid
una prérroga a la licencia
urbanistica de construccién
en modalidad de obra
nueva. Mediante
comunicacién  OAPI-2026-
0201 el dia 16/02/2026 El
Jefe De La Oficina Asesora
De Planeacion E

' Infraestructura Municipal De

Chinchina confirma que el
proyecto presentado por la

Policia Nacional se
encuentra cobijado por el
régimen especial de

exoneracién de licencias
urbanisticas conforme con el
decreto 192 de 2021 .

Convenio Interadministrativo
Nro. 004 de 2018, suscrito el
25/01/2018 entre la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco y la Policia Nacional.
Mediante comunicacion
oficial No. GS-2826-005389-
DIFRA se realizd la entrega
del presupuesto actualizado
parte del grupo de estudios y
disefios de la Direccién de
Infraestructura conformado

por los especialistas
necesarios para dar
cumplimiento a la

normatividad en materia de
construccion.

Registro Unico Empresarial
y Social - RUES, para la
identificacion de empresas
cuya actividad economica
corresponde a construccién
de edificios no residenciales
y actividades especializadas
para la construccion.

Sistema Electronico para la

condiciones técnicas, normativas y
administrativas  particulares, cuya ejecucion
debe ajustarse estrictamente a los disefos
aprobados y a la licencia de construccion
otorgada.

La necesidad objeto del proceso corresponde a
una obra nueva, importacién o distribucion de
bienes. El mercado se estructura principalmente
a través de empresas constructoras e
integradores especializados, quienes asumen la
ejecucion integral de las obras conforme con los
estudios, disefnos, especificaciones técnicas,
cantidades de obra, licencia de construccion y
demas documentos del proyecto.

Estas empresas articulan y coordinan los
diferentes componentes necesarios para la
ejecucion, incluyendo la adquisicion de
materiales, la contratacion de mano de obra
especializada, el suministro y operacién de
equipos, la implementacion de procedimientos
constructivos 'y el cumplimiento de Ilas
exigencias técnicas y normativas aplicables.

En la cadena de suministro participan
fabricantes, importadores y distribuidores de
insumos y materiales de construccion; sin
embargo, estos actian como proveedores de
los contratistas de obra y no como prestadores
directos de la necesidad integral. En
consecuencia, el canal principal del mercado
corresponde a contratistas e integradores de
obra especializados en intervencion vy

_estructural de edificaciones existentes.
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| (Queé estructura de costos domina el
| sector? jHay costos laborales, TRM,

insumos importados, financiacion?

| SECOP |y SECOP I, para

' la identificacion de procesos
y contratos comparables de
obra nueva de
edificaciones.

Convenio Interadministrativo
Nro. 004 de 2018, suscrito el
| 25/01/2018 entre la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco y la Policia Nacional,
cuyo objeto fue “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS b7

FINANCIEROS PARA |
DESARROLLAR DE
MANERA CONJUNTA LA

| ESTRUCTURACION  DE

| LOS PROYECTOS

ASOCIADOS A  LAS
NUEVAS SEDES DEL
COMANDO DE
DEPARTAMENTO DE

POLICIA DE CALDAS Y
AREAS DE APOYO PARA
LA POLICIA
METROPOLITANA DE
MANIZALES, ASI como

' DEL COMANDO  DE
| POLICIA
METROPOLITANA  DE

PASTQ.” Contrato de sus
productos finales: estudios y
disefios,especificaciones
técnicas, cantidades de
| obra, andlisis de precios
unitarios y presupuesto del
| proyecto. Mediante
comunicacion oficial No. GS-

2026-005389-DIFRA se
realizé la entrega del
| presupuesto actualizado

parte del grupo de estudios y
disefios de la Direccion de
Infraestructura conformado

por los especialistas
necesarios para dar
cumplimiento a la

normatividad en materia de
| construccion.

La estructura de costos del sector de la
construccion y, especificamente, de la obra
nueva esta dominada principalmente por los
costos directos asociados con materiales e
insumos de construccién, mano de obra,
equipos, maquinaria y herramientas requeridas
para la ejecucion de las actividades.

Para el presente proyecto, la estructura de
costos fue determinada a partir de las

| necesidades técnicas identificadas mediante el

convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018,
suscrito el 25/01/2018 entre la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional.

Como resultado de dicho convenio se definieron
las soluciones de intervencidn, los estudios y
diserios, las especificaciones técnicas, las
cantidades de obra y el presupuesto del
proyecto. Estos documentos constituyen la base

| técnica para identificar los recursos requeridos

y determinar la incidencia de los diferentes
componentes de costo.

En términos generales, la estructura de costos
comprende:

Materiales e insumos: constituyen un
componente relevante debido al uso de
concreto, acero de refuerzo, elementos
metalicos, y demds insumos requeridos para la
construccion.
Mano de obra:
especializado.

personal calificado vy

Equipos, maquinaria y herramientas:
comprende los recursos necesarios para,
transporte, instalacion de estructurales y demas
actividades de obra.

Costos indirectos: corresponden a la
administracion y demas costos necesarios para
la adecuada ejecucién del contrato, conforme
con la estructura presupuestal adoptada por la
Entidad.
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;Qué capacidad empresarial se
requiere? ;Hay MiPymes o proveedores
locales?

SECOP | y SECOP II:
procesos y contratos
comparables relacionados
con obra nueva.

Colombia Compra Eficiente
— Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector.

Colombia Compra Eficiente
— Manual para determinar y
verificar los requisitos
habilitantes en los procesos
de contratacion.

Registro Unico de
Proponentes — RUP:
informacién sobre
experiencia, capacidad

_ financiera y capacidad.

TRM e'iﬁgufﬁ'c;é"importados: no constituyen,

~ en principio, el principal determinante directo de

la estructura de costos, dado que una parte
importante de los materiales y recursos puede
obtenerse en el mercado nacional. No obstante,
las variaciones de la tasa de cambio pueden
generar efectos indirectos sobre equipos,
componentes especializados, materias primas o
insumos con contenide importado.

Financiacion y flujo de caja: pueden incidir en
la formacion de los precios ofertados, teniendo
en cuenta que el contratista debe disponer de
capacidad operativa y financiera para atender la
adquisicion de materiales, el pago de personal y
demas obligaciones durante la ejecucién, de
acuerdo con las condiciones de pago
establecidas en el proceso.

En conclusion, la estructura de costos del
proyecto esta determinada principalmente por
los materiales de construccion, la mano de obra
calificada, los equipos y la maquinaria
requeridos para la ejecucion de la obra nueva,
asi como por las actividades asociadas a las
cimentaciones, la estructura, la arquitectura, las
instalaciones técnicas y las obras
complementarias definidas en el proyecto. En
consecuencia, el analisis econdmico debe
fundamentarse en las cantidades de obra, las
especificaciones técnicas, los analisis de
precios unitarios y el presupuesto elaborado a
partir  de los  estudios y disefos,
complementados con la verificacion de las
condiciones actuales del mercado, con el fin de
garantizar que el presupuesto oficial refleje los
costos reales de ejecucion y las condiciones
vigentes del sector de la construccion.

Teniendo en cuenta que el presupuesto
estimado de la obra asciende a §
53.100.000.000,00 la ejecucion del contrato
requiere una capacidad empresarial, técnica,
organizacional y financiera significativa, acorde
con la magnitud, complejidad y riesgos
asociados:

La capacidad empresarial requerida se
concentra principalmente en contratistas de
obra con experiencia en proyectos de alta
complejidad, particularmente en construcciones
de obra nueva.
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organizacional de
potenciales oferentes del
sector.

Registro Unico Empresarial
y Social - RUES: consulta
de empresas y proveedores

| registrados en las
- actividades econdmicas

CllU 4112 y 4390, a nivel

- local y nacional.

SECOP | y SECOP II:
procesos y contratos

| comparables de obra
| nueva.

Mediante comunicacion
oficial No. GS-2026-
005389-DIFRA se realizé la

. entrega del presupuesto

actualizado parte del grupo
de estudios y disefios de la
Direccién de Infraestructura
conformado por los
especialistas necesarios

| para dar cumplimiento a la

normatividad en materia de
construccion.

Presupuesto oficial del
proyecto, por valor de $
53.100.000.000,00
Estudios, disefios,
especificaciones técnicas,
cantidades de obra y
presupuesto elaborados en

| desarrollo

Los potenciales oferentes deberan contar con
una estructura organizacional suficiente para
disponer y coordinar personal profesional y
técnico especializado, mano de obra calificada,
equipos, maquinaria, suministro de materiales,
gestion de seguridad y salud en el trabajo,
control de calidad y demds recursos necesarios
para ejecutar simultaneamente las actividades
previstas en el proyecto.

Asimismo, el valor del contrato exige que los
potenciales oferentes cuenten con capacidad
financiera y organizacional suficiente para
soportar los flujos de caja requeridos durante la
ejecucion, atender la adquisicion de materiales
e insumos, el pago de personal, la movilizacién
de equipos y demas obligaciones contractuales,
sin que ello implique establecer requisitos
desproporcionados o restrictivos de la pluralidad
de oferentes.

En el mercado nacional existen MiPymes y
proveedores locales que participan activamente
en la cadena de valor de la construccion,
especialmente como fabricantes, distribuidores
y proveedores de materiales, equipos,
herramientas y servicios especializados, asi
como en actividades de subcontratacion. Sin
embargo, considerando el presupuesto y la
complejidad  técnica del proyecto, su
participacién se prevé principalmente dentro de
la cadena de suministro y ejecucién, sin que
pueda concluirse, tinicamente por su condicion
de MiPyme o por su ubicacidn geografica, que
cuentan individualmente con la capacidad
integral requerida para asumir la totalidad del
contrato.

Adicionalmente, por su cuantia, el presente
proceso no es susceptible de limitarse a
MiPymes, dado que el presupuesto oficial
supera ampliamente el umbral establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
para las convocatorias limitadas a MiPymes. Lo
anterior no impide la participacion de MiPymes

| que acrediten los requisitos habilitantes

establecidos en el proceso, ni su vinculacion
como proveedores, subcontratistas o

integrantes de estructuras plurales, cuando ello
resulte juridicamente procedente.

En conclusion, el mercado requerido

_corresponde _ principalmente _a _empresas_
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¢ Qué especificaciones son esenciales y
cuadles podrian restringir la competencia?

Convenio Interadministrativo
Nro. 004 de 2018, suscrito el
25/01/2018 entre la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco y la Policia Nacional,
cuyo objeto fue “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
DESARROLLAR DE

MANERA CONJUNTA LA
ESTRUCTURACION DE

LOS PROYECTOS
ASOCIADOS A LAS
NUEVAS SEDES DEL
COMANDO DE
DEPARTAMENTO DE

POLICIA DE CALDAS Y
AREAS DE APOYO PARA
LA POLICIA
METROPOLITANA DE
MANIZALES, AS|I COMO
DEL COMANDO DE
POLICIA

METROPOLITANA DE
PASTO." Contrato de sus
productos finales: estudios y

disefios, especificaciones
técnicas, cantidades de
obra, analisis de precios
unitarios y presupuesto del
proyecto.

Mediante comunicacion

oficial No. GS-2026-005389-
DIFRA se realizé la entrega
del presupuesto actualizado
parte del grupo de estudios y
disefnios de la Direccion de
Infraestructura conformado

por los especialistas
necesarios para dar

constructoras con alta capacidad técnica,
organizacional y financiera para asumir
integralmente una obra de esta magnitud y
complejidad. No obstante, existe participacion
de MiPymes y proveedores locales en los
distintos eslabones de la cadena de suministro
y ejecucidn, particularmente en el suministro de

_ materiales, equipos y servicios especializados.

cumplimiento a la

Las especificaciones esenciales corresponden
a aquellas necesarias para garantizar que la
primera fase de la obra nueva de conformidad
con los estudios y disefios aprobados, las
especificaciones técnicas, las cantidades de
obra, la licencia de construccion y la normativa
técnica aplicable.

En este sentido, son esenciales las
caracteristicas técnicas, resistencias,
dimensiones y propiedades de los materiales y
demas definidos en los disefos; los
procedimientos y secuencias constructivas
requeridos para intervenir  edificaciones
existentes; los controles de calidad, ensayos y
pruebas;, la disponibilidad de personal
profesional, técnico y mano de obra calificada; y
el cumplimiento de la NSR-10, RETIE,
RETILAP, RAS y demas reglamentos aplicables
al alcance de las obras.

Estas condiciones no constituyen por si mismas
restricciones a la competencia, siempre que
estén directamente relacionadas con el objeto
contractual, se encuentren justificadas en los
estudios y disefios y se formulen en términos de
desempeno, calidad, compatibilidad vy
resultados técnicos requeridos.

Par otra parte, podrian restringir
injustificadamente la competencia las
exigencias de marcas, fabricantes,
procedencias, tecnologias o  sistemas
constructivos exclusivos sin admitir
equivalencias  técnicamente  vdlidas;, la

exigencia de experiencia idéntica al objeto,
ubicacién o nimero exacto de edificaciones del
proyecto; requisitos financieros u
organizacionales superiores a los necesarios
para atender los riesgos y el flujo de caja del
contrato; limitaciones geograficas de la
experiencia o del domicilio de los proponentes;
y la exigencia de equipos, personal o
certificaciones no indispensables para la

_correcta ejecucion de las obras.
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normatividad en materia de

construccién.

Reglamento Colombiano de

| Construccién Sismo
' Resistente — NSR-10

' Reglamento Técnico de

Instalaciones Eléctricas —
RETIE, Reglamento
Técnico de lluminacion y
Alumbrado Publico —
RETILAP y Reglamento

| Técnico del Sector de Agua
| Potable y Saneamiento

| Basico — RAS: sustentan las
| especificaciones técnicas

obligatorias aplicables a los
componentes de las obras
comprendidos dentro de sus
respectivos ambitos.

Ley 80 de 1993

| Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Colombia Compra Eficiente
— Manual para determinar y
verificar los requisitos
habilitantes en los procesos
de contratacion.

| SECOP |y SECOP Il

licencia urbanistica de

construccion en modalidad
de obra nueva, con una
vigencia de veinticuatro (24)
meses. Posteriormente,

En consecuencia, las especificaciones técnicas
y los requisitos establecidos en el proceso de
contratacion deberan circunscribirse a las
condiciones estrictamente necesarias para
garantizar la correcta ejecucién de la obra
nueva, asegurando el cumplimiento de los
criterios de calidad, seguridad, funcionalidad y
durabilidad previstos en los disefios y en la
normativa técnica aplicable. En tal sentido,
deberan evitarse exigencias que no guarden
una relacion objetiva, directa y proporcional con
la naturaleza, alcance, cuantia, complejidad y
riesgos propios del contrato. Asimismo, cuando
los disefios contemplen materiales, equipos,
sistemas constructivos o soluciones con
caracteristicas particulares, estas deberan estar |
debidamente sustentadas desde el punto de

| vista tecnico y funcional; siempre que sea

posible, las especificaciones  deberan
formularse con base en criterios de desempefio
o permitir el uso de productos o soluciones
equivalentes que acrediten un nivel de calidad,
rendimiento y funcionalidad igual o superior al
requerido.

La obra se ejecutard en el Municipio de
Chinchina departamento de Manizales

Por tratarse de un contrato de obra, no existe
cobertura regional ni prestacion del servicio en
diferentes lugares del territorio nacional, toda

mediante la Resolucion Nro. | vez que la totalidad de las actividades se
| 283 del 05/12/2022, dicha concentra en el predio objeto de intervencion.
vigencia fue ampliada a

. ¢Donde se entrega o presta el servicio?
¢Hay costos de transporte, instalacién o
cobertura regional?

Logisticay

AT |
territorial \
\

|

treinta y seis (36) meses, es
decir, hasta el 18/03/2025.

| Para este caso, al

encontrarse  vencida la
licencia  urbanistica de
construccién, se procedi¢ a

| realizar _una _solicitud de

No obstante, la ubicacion y naturaleza del
proyecto generan costos asociados con el
transporte de materiales, equipos, maquinaria y
personal hasta el sitio de la obra, asi como con
las actividades de cargue, descargue,
movilizacion interna, almacenamiento, manejo e
instalacion _de los insumos y elementos
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iQué  eventos pueden  afectar
abastecimiento, precio, calidad, plazo o
ejecucion?

| exoneracion de tramite de

licencia de construccion
mediante el comunicado
oficio Nro. GS-2025-003582-
DIFRA del 21/05/2025, en
respuesta El Jefe De La
Oficina Asesora De

| Planeacion E Infraestructura

Municipal De Chinchina
mediante la Resolucion Nro.
112 del 09/06/2025, expidid
una prorroga a la licencia
urbanistica de construccién
en modalidad de obra
nueva. Mediante
comunicacién  OAPI-2026-
0201 el dia 16/02/2026 El
jefe De La Oficina Asesora
De Planeacion E
Infraestructura Municipal De
Chinchina confirma que el
proyecto presentade por la

Policia Nacional se
encuentra cobijado por el
régimen especial de

exoneracion de licencias
urbanisticas conforme con el
decreto 192 de 2021.

Matriz de riesgos del
proceso de contratacion.

Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE: indice
de Costos de la
Construccion de
Edificaciones (ICOCED).

Especificaciones técnicas y
fichas técnicas de los
principales materiales e
insumos requeridos para la
ejecucion de las obras.

requeridos para la ejecucion de la obra nueva.

| De igual manera, deben contemplarse los

costos derivados de la implementacion de
instalaciones  provisionales,  cerramientos,
campamentos, medidas de seguridad, manejo
ambiental y demas actividades necesarias para
garantizar el adecuado desarrollo del proceso
constructivo.

Estos costos deben estar incorporados, segun
corresponda, en los andlisis de precios
unitarios, costos directos o costos indirectos del
presupuesto del proyecto. Su incidencia
dependera del origen de los materiales e
insumos, las condiciones de acceso al complejo.

En conclusion, aunque el proyecto no presenta
costos asociados con cobertura regional o
desplazamientos entre diferentes sedes, si
requiere considerar los costos logisticos
derivados del suministro, transporte,
movilizacion, descargue, almacenamiento e
instalacién de materiales y equipos en el sitio de
gjecucion. Estas condiciones deben ser
previstas por los potenciales oferentes en la
estructuracion de sus precios, de conformidad
con las especificaciones técnicas, los andlisis de
precios unitarios y las condiciones de ejecucion

establecidas en los documentos del proceso.

Entre los principales eventos se encuentran las
variaciones en los precios y disponibilidad de
materiales de construccion, especialmente
acero, concreto, y demas insumos
especializados; interrupciones en las cadenas
de suministro; incrementos en los costos de
transporte; variaciones de la tasa de cambio
cuando existan equipos © componentes con
contenido importado; y escasez temporal de
mano de obra calificada o equipos
especializados.

También pueden afectar la ejecucidon las
diferencias entre las condiciones reales
encontradas durante la obra y la informacién
disponible en los estudios y disefios, estos
eventos pueden requerir verificaciones, ajustes
técnicos 0 medidas adicionales, de conformidad
con los procedimientos y responsabilidades
establecidos en el contrato.

En materia de calidad, los principales riesgos
estan asociados con el suministro de materiales
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que no cumplan las especificaciones técnicas,
fallas en los procedimientos constructivos,
incumplimiento de los controles de calidad,
ensayos o pruebas, y disponibilidad insuficiente
de personal con la experiencia y calificacion
requeridas.

En conclusion, los eventos con mayor potencial
de afectar el abastecimiento, precio, calidad,
plazo y ejecucion corresponden a las
variaciones del mercado de insumos, las
interrupciones en la cadena de suministro, la
disponibilidad de recursos especializados, Ias
condiciones existentes vy las restricciones
operativas y de seguridad del sitio de
| intervencion. Estos factores deberan ser
| considerados en la estructuracién contractual, la
I‘ ; matriz de riesgos, la programacion de obra, el
i ' plan de compras y suministros y los
mecanismos de control de calidad y
seguimiento.

Conclusion del mercado

El mercado relevante para el presente proceso corresponde al sector de la construccion de edificaciones no residenciales Y,
especificamente, al segmento especializado en obra nueva. La oferta se concentra principalmente en empresas constructoras e
integradores con capacidad para articular recursos técnicos, humanos, financieros, logisticos y operativos, mientras que fabricantes,
importadores, distribuidores, MiPymes y proveedores locales participan en los diferentes eslabones de la cadena de suministro.

La estructura de costos esta determinada principalmente por materiales e insumos de construccién, mano de obra especializada,

quipos, maquinaria y herramientas, asi como por los costos indirectos y logisticos asociados con la ejecucion. Las variaciones en
10s precios y disponibilidad de materiales, los costos de transporte y, de manera indirecta, la tasa de cambio para equipos o
componentes con contenido importado, pueden incidir en la formacion de los precios.

| Teniendo en cuenta el presupuesto estimado de $ 53.100.000.000,00 la complejidad técnica, el proceso requiere contratistas con
| capacidad técnica, organizacional, financiera y operativa suficiente. Si bien existen MiPymes y proveedores locales en la cadena .
- de valor, la ejecucion integral del contrato exige una estructura empresarial acorde con la magnitud, el flujo de recursos y los riesgos

del proyecto.

Las condiciones técnicas esenciales se encuentran definidas en los estudios, disefios, especificaciones técnicas, cantidades de

| obra y demas productos del Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre |a Agencia Nacional

Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional, asi como licencia urbanistica de construccién en modalidad de obra nueva, con una
vigencia de veinticuatro (24) meses. Posteriormente, mediante la Resolucion Nro. 283 del 05/12/2022 y en la normativa técnica
aplicable. En consecuencia, los requisitos del proceso deben garantizar el cumplimiento de dichas condiciones sin incorporar
exigencias adicionales que no sean necesarias, proporcionales o directamente relacionadas con el objeto contractual y que puedan
restringir injustificadamente la competencia.

ARCON-DILOF i 13 de 45



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION

La obra se ejecutara en el municipio de Chinchina departamento de caldas, ubicado en paraje El Edén por el cual, deben
considerarse los costos de transporte, suministro, cargue, descargue, almacenamiento, movilizacion interna e instalacion, asi como
las condiciones de acceso, seguridad y coordinacion propias de una sede institucional.

Finalmente, los factores con mayor potencial de incidencia en el proceso contractual corresponden a las variaciones en los precios
y disponibilidad de los principales insumos, la disponibilidad de mano de obra y equipos especializados, las restricciones logisticas
y operativas del lugar de ejecucion y la necesidad de cumplir estrictamente los disefios aprobados, la licencia de construcciéon y la |
normativa técnica aplicable.

En conclusién, existe un mercado nacional con capacidad para atender la necesidad; sin embargo, la magnitud econdmica, |
especializacion técnica y las condiciones particulares de ejecucion exigen una adecuada estructuracion de los requisitos
habilitantes, la asignacion y tratamiento de riesgos, la planeacién del abastecimiento y la verificacion de precios, con el fin de

promover la pluralidad de oferentes y garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

6. ANALISIS DE DEMANDA Y GASTO HISTORICO

6.1. Demanda publica del bien, obra o servicio (SECOP otras entidades).

Vigencia Unidad Proceso / contrato Objeto comparable Modalidad C:I'lt;:igf Valor actualizado
ESTUDIOS, DISENOS Y Una adificacion
CONSTRUCCION DEL
PROYECTO — INIGIAL
LP-03-2023 SUBESTACION DE 3.113.882.295 COP
MUNICIPIO EL POLICIA TIPO A NIVEL DE Licitacién Contrato de
SEGURIDAD 3 DEL T g
2023 CARMEN DE publica disefio y
VIBORAL ERRRECIMEHTICL S (Obra publica) construccian de
CHAPA DEL MUNICIPIO sl ACTUALIZADO:
120-COP-001-2023 DE EL CARMEN DEL e $3.762.438.033
VIBORAL DEL . al"e e’:j.maf“" copP
DEPARTAMENTO DE ‘Tf Uy g 'Se“gs'
ANTIOQUIA o] ra_cm y redes
internas
o INICIAL
CONSTRUCCION DE LA Lina edificacién 17.404.848.036
LP-010-2024 ETAPA Il DE LA cop
BISTITO INFRAESTRUCTURA DEL o
ESPECIAL Licitaciéon
MUSEO DE ARTE thip
2024 INDUSTRIAL Y publica
PORTUARIO DE MUBERNG DE (Obra publica) construccidn de
BARRANERILLA LP-010-2024 BARRANQUILLA EN EL e ACTUALIZADO:
DEPARTAMENTO DEL bc Uy _I' ”gs' $19.246.335.420
ATLANT|CO (o] I'EI.CIVi y reces COP
internas
Una edificacion INICIAL
CONSTRUGCCION DE 57.823.761.386,16
DEPARTAMENTO LP-005-2025 EDIFICIO PARA LA SEDE - coP
DEL ATLANTICO POSGRADO Y CURSOS citacion
2025 publica
LIBRES DE LA oo ruccion d
202502335 UNIVERSIDAD DEL (Shra piblica) ﬁ]"'c?jyr:gf:;rr‘m; ACTUALIZADO:
ATLANTICO S Gl i $60.772C?O7'3.216,85

internas
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' Conclusién de comparabilidad.

Los procesos analizados se consideran comparables con el objeto del presente proceso contractual, en la medida en que
corresponden a contratos de obra pliblica cuyo componente principal consiste en la construccion de edificaciones institucionales
nuevas, incluyendo la ejecucion de obras civiles, estructuras, acabados, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, redes internas y
demas actividades propias de proyectos de infraestructura vertical. En uno de los procesos, ademas, se incorpora la elaboracién

de estudios y disefios bajo la modalidad de llave en mano, actividad que resulta compatible con el alcance integral de este tipo de
proyectos.

-a comparabilidad se sustenta principalmente en la naturaleza de las intervenciones, toda vez que los tres (3) procesos fueron
estructurados para desarrollar edificaciones destinadas al servicio publico, requiriendo la coordinacién de las diferentes
especialidades de la ingenieria y la construccién. Asimismo, todos fueron adelantados mediante la modalidad de licitacion publica,

lo que evidencia una practica homogénea de las entidades estatales para la contratacién de obras de esta naturaleza, magnitud y
complejidad técnica.

Los procesos presentan diversidad institucional y territorial, al haber sido adelantados por entidades del orden municipal, distrital y
departamental en los departamentos de Antioquia y Atlantico. Esta distribucion permite evidenciar que existe una demanda
constante por parte del Estado para la construccion de infraestructura institucional en diferentes regiones del pais, orientada a

| fortalecer la prestacion de servicios pUblicos mediante el desarrollo de nuevas edificaciones.

En términos econdmicos, los valores actualizados de los contratos comparables oscilan entre $3.762.438.033 vy
$60.772.773.216,85, evidenciando un rango representativo del mercado para la construccion de edificaciones institucionales. Estas
diferencias obedecen principalmente a la destinacion, el area construida, el alcance funcional, las especificaciones técnicas y la
complejidad propia de cada proyecto, aspectos que inciden directamente en el presupuesto de cada contrato.

No obstante, ninguno de los procesos analizados resulta idéntico al presente proyecto en cuanto a su valor, dimensiones, alcance
especifico, requerimientos funcionales y condiciones particulares de ejecucion. En consecuencia, los contratos consultados
constituyen referentes de mercado y no equivalentes absolutos, razén por la cual sus valores no deben trasladarse de manera
directa ni utilizarse de forma aislada para la determinacion del presupuesto oficial.

| £n conclusion, la muestra analizada evidencia que las entidades estatales contratan de manera recurrente la construccion de

edificaciones e infraestructura institucional, predominando la modalidad de licitacion publica, lo que demuestra la existencia de un

mercado nacional con capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar este tipo de proyectos.

Los procesos analizados resultan técnicamente comparables por la naturaleza de las obras, las actividades constructivas

involucradas y las exigencias técnicas para su ejecucién. Si bien se observa una diferencia en la modalidad de seleccién frente al
presente proceso, esta obedece a las particularidades del régimen de contratacién aplicable a cada entidad y no afecta Ia
comparabilidad de los proyectos desde el punto de vista técnico, econémico y del mercado.

En el caso del presente proceso, la modalidad de contratacion corresponde a la Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes
y servicios destinados a la defensa y seguridad nacional, en atencion a la naturaleza estratégica de la infraestructura objeto de
intervencion y su relacion directa con el cumplimiento de la misidn institucional de la Policia Nacional. Esta circunstancia constituye
un criterio juridico propio del proceso de seleccion y sera desarrollada y sustentada en los estudios previos y demas documentos
que integran el proceso contractual.

En consecuencia, los procesos consultados constituyen un referente valido para identificar las condiciones del mercado, las
practicas de contratacién publica y el comportamiento de proyectos de caracteristicas similares. Su analisis complementa, sin
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6.2. Demanda publica del bien, obra o servicio (Ordenes de Compra Mecanismos de Agregacion de Demanda).
No aplica.

De acuerdo con la verificacion efectuada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, no se identifico un Acuerdo Marco
de Precios ni un Instrumento de Agregacion de Demanda que cubra integralmente la necesidad objeto del presente proceso,
correspondiente a la ejecucion de obra nueva, incluyendo las especialidades de la ingenieria aplicables al proyecto.

La necesidad contractual no corresponde a la adquisicion de un bien o servicio estandarizado mediante catalogo, sino a la ejecucic
integral de una obra publica especializada, cuyas condiciones particulares se encuentran definidas en los estudios, disefios,
especificaciones técnicas, cantidades de obra, presupuesto y demas documentos del proyecto.

En consecuencia, no existen ordenes de compra derivadas de Mecanismos de Agregacion de Demanda gue resulten directamente
comparables con el objeto contractual, por lo que este componente no constituye una fuente pertinente para el analisis de la
demanda publica del presente proceso.

La demanda publica comparable se analiza en el numeral 6.1 mediante los procesos y contratos de obra publica consultados en |
SECOP, los cuales corresponden a intervenciones de ampliacion, adecuacion, remodelacion, restauracion.

Mecanismo de

Vigencia Unidad Orden de Compra Objeto comparable Agregacion de C::;:::Zg { Valor actualizado
Demanda
N/A N/A N/A N/A N/A N/A i N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A i N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A | N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
6.3. Gasto historico institucional.
Vigencia Unidad Proceso |/ contrato Objeto comparable Modalidad C:lr;::zg / Valor actualizado
S TERMINACION DE LA
CONSTR%?GONY INICIAL
DOTACION e :
COMANDO DE IEEC:ION Una edificacion 14.767.499.928,56
P %g@%gf MC  Nro. 4, COMANDO POLICIA cop
METRQPOLiTANA DE
POPAYAN Y COMANDO Seleccién Terminacia
2023 DILOF DEPARTAMENTO POLICIA abreviada de e”{""a‘?'f’”-
CAUCA: FASE Nro. 1 - menor cuantia df)‘:g;;ffgg’zga
B .
06-6-10194-23 LBE S By OSER edificacion e
COMEDORES AUDITOR[O instalacion de ACTUALIZADO:
Y CAPILLA: F}\SE Nro. 4 - redes internas $17.844.511.871,37
: . CoP

ALOJAMIENTO E; A
PRECIOS UNITARIOS
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| REAJUSTE
; CONSTRUCCION
! CERRAMIENTO
: PERIMETRAL Y GARITAS e & INICIAL:
| PNDILOFSAMC | PARA LA SUBESTACION Una edificacion | 521 986.007 cOP
262 2024 | RURAL DE POLICIA gt
2024 DILOF ' et I_EANPEELNﬂ%’}‘_:'E’P'O abreviada de
DEPARTAMENTO DE menor cuantia Construccién, ACTUALIZADO:
06-6-10259-24 CUNDINAMARCA, A e i $719.763.980,61
PRECIOS UNITARIOS gatias cop
FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE
DEMOLICION DE LA
| EDIFICACION EXISTENTE,
| OBRA NUEVA, DOTACION |
| Y DEMAS ACTIVIDADES Gk
| PARA LA EJECUCION DE 10.242 535 684 26
; PNDILOFSAMC = LA CONSTRUCCION DE Una edificacion e
365 2025 ACUERDO CON LA o o
2025 B NORMATIVIDAD VIGENTE, e
PARA EL DISTRITO Y abreviada de
06-6-10336-25 ESTACION DE POLICIA meneralantia | N moikidniobra ACTHARE
DEL MUNICIPIO DE | nueva y dotacion $10.764.905.055 ;16
; GARAGOA EN EL i ocsand

DEPARTAMENTO DE

BOYACA, A PRECIOS

UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE.

' Conclusién de comparabilidad.

Los antecedentes contractuales muestran una evolucién de proyectos de infraestructura policial ejecutados bajo la misma
modalidad de seleccién. Desde el punto de vista de la comparabilidad, los procesos de 2023 y 2025 son los méas representativos
sor incluir actividades de construccion de edificaciones, dotacion y ejecucion integral de obras civiles, con inversiones superiores a
- $10.000 millones. En contraste, el proceso de 2024 corresponde a una obra especializada de menor alcance y valor, centrada en

la construccién de cerramientos y garitas, por lo que constituye un referente complementario, pero no plenamente comparable con |
los proyectos de infraestructura institucional de mayor envergadura.

ARCON-DILOF
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6.4. Analisis de la Demanda — MAE [CONSULTAR EN ESTE LINK: MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO]

O,

L4 ANALISIS DE LA DEMANDA © atras |

.
Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente T—
= ValorTotal ] FILTROS: | d

|
Gasto Mensual | 521446 471 788 083 Gasto Anual e ]

L — L b o S21.45 D560 53 ISED 53 $60 53 DiB60 53 BN S2Y 45

Seleccione el ano:

B Seleccione la Fecha -
— Fecha_irma
I e
L2 $7.1 bill. 010172023 3111212025 |
i 5l
5] ~ | |
2 = (
| Departamento de Entidad
Teda
Nombre de Entidad (agregado) i
*irarase el nombra sin tlds
Afio @113 2004 @025 SECOP_| @SECOP_I "
gouz |

. "* Contratos Total | do |
Cantidad de contratos - Mensual i 39 210 | Cantidad de contratos - Anual CIA D DESARROLLC RURAL
1 3 A2 200538 10538 mn0S 30 md105 38 md 32 21 ml
w
be)
o 10mil — e P e TR e
%._: Plataforma:
(=]
o 2
= PO ot e I AT OO RS
_§ . bre de Entidad (plataforma)
S b
tea ] ccionar todo E
= LDIA FAUNICIFA
wil 2/ 1A MUNIZIF
72
1ON
Ario @003 @200 @202 Fuente @((0F | @SECOP 11
=

18 de 45



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGiSTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
b (Segmento / Familla / Clase)
Vair. Lontratos 0 n
dor @ " / Buscar
$14 il 30mi Seleccionar todo
72 - Servicios de Edificacion, Construccidn de I..
£12 bill, 7212 - Servicios de construccion de edificac,
e
25 mil B 721214 - Servicios de construccion de e..
&1 - Servicios Basados en Ingenieria. Investigac...
$10bill. 8110 - Senvicios profesionales de ingenieria
20 mil B 511015 - Ingeniena civil
., 8ol 8 Valor contratado:
=2 15mil &
> 5 $0 $838.680.360.000
36 bill S
10 mil O_ O
4 bill.
Modalidad de seleccion
S mil
52 bill Competitva Enajenacion
fi. mif
See ; | i Diracta Especial
8110 - Servicios profesionales de 7212 - Servicios d¢ ¢ 9512 - Estructuras y
Ingenigria edificaciones ng 1 permangnte
2_Familia

Ano.

Clns:f‘cndor de Bienes y Servicios - - Familia

Comport:am!enlo contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

S 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 10666 $5.084.851.091.517  23,71% 8315 $3.418.260.008.180  15,94% $4.317.574.426

= 811015 - Ingenieria civil : ‘ 10656 $5.084.851.091.517 23,71% 8315 $3.418.250.008 180 15,94% 9078 $4.317.574.428

' 7212 - Servicios de construccién de edificaciones no residenciales 747 $3.277.758.241.959  15,28% 475 $1541.328.940.780  7,19% 775 $2.220.626.822

£ 721214 - Servicios de construccion de edificios publicos speciallzgdos T4T $3277.758.241.959  1528% 475 $1.541.328.940790  T.19% 775 $2220.626.822

=] 9512 - Estructuras y edificios permanentes 837 $723.492.143.898 3,37% 586 $471.233.445.407 2,20% 741  $391.356.687

£ 951217 - Edificios y estructuras publicos | 837 $723402143898  337% 586 5471233445407  220% 741 $391.356.667

Total 12240 $9.086.101.477.374  4237% 9376 $5.430.812.394.377  25,32% 10694 $6.929.557.916
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|
e e e e v — - r |
r - I " Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor l |
i PrOVEGdOf B Proveedor Proveedor o id . l
. s g o identificado
seleccionado o $21,45 bill. 32,21 mil
DE PENSIONES Licwswowl e - !

Numero de Contratos por Proveedores

0 w >
8 s |
o o 1
o = l |
@ @
o o B
> > ]
o a 1
£ 2
o [*8
|
5 G ‘
Valor Total Estimade Numere de Contratos ‘
||
Valor Total Estimada por Origen de Proveedores QOrigen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
il @ Distrito Caprtal de Bogotd ® Distnro Coptal ae Bogota
@ AntngLa 018 il (1175 ®inucgua

il £1,6:39)

= 376 mil (24 gt @Cundinamarca

®Bayaca
®Boyaa ®Santander
®5u © Risaralda

@ Marmno ®Valle del Caucy

® Adlantico Poari

@ Tuma
il Hutla
: &l
P (1 |
o Mela |
il < 1 Santa el (4,65%) Cremil (477 @ Caucy ||
-
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional
®Vaior ®Contratos

$15 bull 30 mil

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

| 510 bill 20 mil

Valor
Contratos

& Minima cuantia

10 rmi

Valor Total Estimado

®Régimen Especial

®@5eleccion Abreviada de Menor Cuantia

®Seleccitn abreviada subasta inverss
$0 bull, O muil S0 bill

Nacional Extranjero

Directa Especial

Origen Modalidad general

Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda v de la oferta — ANCP Colombia Compra Eficiente

| El analisis de la demanda se realizé mediante la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), considerando las
| vigencias 2023, 2024 y 2025 vy los codigos UNSPSC asociados con el objeto del proceso: 811015 — Ingenieria civil, 721214 —
Servicios de construccion de edificios publicos especializados y 951217 — Edificios y estructuras publicos.

La consulta registra un total de 32.210 contratos, por un valor estimado de $21,45 billones. No obstante, debido a la amplitud de
las clasificaciones analizadas, estas cifras no corresponden exclusivamente a obras nuevas, sino que permiten caracterizar el |

comportamiento general de la demanda publica en segmentos relacionados con la ingenieria civil y la intervencion de edificaciones f
publicas.

Durante el periodo analizado se observa una demanda recurrente, aunque con variaciones entre vigencias. En 2023 se registraron
- 12.240 contratos por aproximadamente $9,09 billones: en 2024 se presentd una reduccion a 9.376 contratos por $5,43 billones; y
2n 2025 se evidencié una recuperacion, alcanzando 10.594 contratos por cerca de $6,93 billones. En consecuencia, la disminucian
registrada en 2024 no se consolidé como una tendencia sostenida de contraccion, toda vez que durante 2025 aumentaron tanto la
cantidad de contratos como el valor de la contratacion.

El comportamiento mensual evidencia actividad contractual durante todos los meses de las tres vigencias, aunque con picos |
puntuales en determinados periodos. Asimismo, los meses de mayor valor contratado no coinciden necesariamente con aquellos |
de mayor nimero de contratos, lo que permite inferir la coexistencia de proyectos de diferentes escalas econdémicas. Por tanto, las
variaciones del mercado no deben interpretarse exclusivamente a partir del valor agregado, dado que la celebracién de uno o varios
contratos de alta cuantia puede modificar significativamente los resultados de una vigencia.

Por clasificacion UNSPSC, la mayor participacion corresponde a la clase 811015 — Ingenieria civil, con 10.656 contratos en 2023, ‘
8.315 en 2024 y 9.078 en 2025. Sin embargo, esta clasificacion comprende un conjunto amplio de servicios profesionales de

- ingenieria, por lo cual su comportamiento se considera como referencia general del sector y no como indicador exclusivo de la |
ejecucion de obras comparables con el objeto del presente proceso.

Por su mayor relacién con la necesidad a contratar, resulta especialmente relevante la clase 721214 — Servicios de construccion ‘
de edificios publicos especializados, que registré 747 contratos por aproximadamente $3,28 billones en 2023, 475 contratos por
| $1,54 billones en 2024 y 775 contratos por $2,22 billones en 2025. Aunque se presenté una reduccion durante 2024, en 2025 la |
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cantidad de contratos superd incluso el nivel observado en 2023, evidenciando la recuperacion y continuidad de la demanda publica
en este segmento.

La clase 951217 — Edificios y estructuras publicos presenta una participacién econémica menor frente a las demas clasificaciones |
consultadas, pero mantiene actividad durante las tres vigencias, con 837 contratos en 2023, 586 en 2024 y 741 en 2025. Su
comportamiento complementa el analisis y confirma la recurrencia de la demanda asociada con edificaciones e infraestructura
publica.

Desde el punto de vista territorial, Bogota D.C. concentra aproximadamente una cuarta parte del valor y del nimero de contratos;
sin embargo, la contratacion restante se distribuye entre Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyaca, Santander y otro-
departamentos. En consecuencia, aungue existe una concentracion relativa en los principales centros administrativos y econémicos
del pais, la demanda presenta cobertura nacional y no depende de una Unica region.

El analisis por proveedores muestra que quienes concentran los mayores valores contratados no coinciden necesariamente con
aquellos que presentan el mayor nimero de contratos. Adicionalmente, frente al universo total analizado, no se evidencia una
participacién individual que permita identificar dependencia respecto de un unico proveedor, lo cual refleja una demanda estatal
atendida por diversos actores del mercado.

En cuanto al origen de los proveedores, la contratacion ha sido atendida predominantemente por proveedores nacionales, mientras
gue la participaciéon extranjera es marginal. Este comportamiento resulta consistente con la naturaleza de las actividades de |
construccion e ingenieria, que requieren capacidad operativa, disponibilidad de personal y recursos para la ejecucion de los
contratos en el territorio nacional.

Respecto de las modalidades de seleccion, la contratacién competitiva presenta el mayor valor agregado, seguida de la contratacion
directa y las modalidades especiales. No obstante, debido a la amplitud de los cédigos consultados y a la diversidad de objetos
contractuales comprendidos en la muestra, esta distribucion no determina la modalidad aplicable al presente proceso, la cual debera
definirse conforme con la naturaleza especifica del objeto, la cuantia y el régimen juridico correspondiente.

En conclusién, el analisis del MAE evidencia una demanda publica recurrente, de alcance nacional y atendida por multiples
proveedores. Si bien durante 2024 se presentd una reduccion en la actividad contractual, la recuperacion observada en 2025
demuestra la continuidad del mercado. Para efectos del presente proceso, la clase 721214 constituye el referente mas directament.
relacionado con la ejecucion de obras sobre edificios publicos especializados, mientras que las demas clasificaciones permiten
contextualizar el comportamiento general del sector. En conjunto, los resultados evidencian que la necesidad objeto de contratacion
se encuentra inserta en un mercado publico activo y consolidado, sin dependencia aparente de un unico proveedor o de una unica
region

7. ANALISIS DE OFERTA Y ESTRUCTURA COMPETITIVA

7.1. Analisis de pluralidad y competencia:

I;r:t\;e::cilglr Tipo Region Cédigos / actividad g’zg::‘::zg Restriccion o barrera Fuente
Gran empresa 72121400 Canstruccion Mas de 62 afnos de
Constructora Antioguia, con g;}g}?gg GRERERe gxgggegela yAmasd(_ie Secop 2 - directorio
Conconcreto ——  capacidad de operacién ) € . UM ORrAs.ACKS ia https://conconcreto.
S A _ nacional e internacional mfraqstructura, experiencia general en o
Sociedad diserio, proyectos de
1 KR . construcciény = infraestructura y
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Pequefia
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.A.S)

Pequena
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.AS)

Bogota D.C., con
capacidad potencial de
operacién nacional
segun el alcance
contractual

Putumayo, con sede
registrada en Puerto
Leguizamo y capacidad
potencial de operacién
regional y participacion
en contratacion publica

Construccién de
edificaciones e
infraestructura;
disefo, construccion
y gerencia de
proyectos

72121400
81101500
95121700

Construccion de
otras obras de
ingenieria civil

72121400
81101500
95121700

Construccion de
obras de ingenieria
civil y proyectos de
servicios publicos;

actividades
profesionales,
cientificas y técnicas
complementarias

gerencia de
proyectos

Empresa
constituida en
2008, con
experiencia
general en la
ejecucion de
obras de
ingenieria civil.
Registra
actividad
empresarial
sostenida y
participacion en
procesos
contractuales.
Por su
trayectoria,
actividad
economica y
escala
observada,
evidencia
capacidad
potencial para
participar en
proyectos de
cuantia y
complejidad
media, sujeta a
validacion de
experiencia
especifica
Empresa
constituida y
con registro
empresarial
activo, con
presencia
documentada
en Puerto
Leguizamo. Se
observa
participacion en
el mercado de
contratacion
publica y

edificaciones de alta
complejidad, incluidos
sectores institucional,
salud, industrial,
corporativo y
transparte. Por su
trayectoria y escala
operativa, evidencia
capacidad potencial
para participar en
proyectos de alta
cuantia y complejidad
técnica

Por su tamario
empresarial y escala
operativa observada,

puede presentar
limitaciones frente a

grandes contratistas en

proyectos de alta
cuantia, ejecucion
simultanea o amplia

' cobertura territorial. Se

recomienda validar
capacidad financiera,
personal técnico,
maquinaria, contratos

recientes y experiencia

especifica

Informacion publica
limitada sobre escala
operativa. No se
identificé evidencia
suficiente para
clasificar con rigor su
tamano empresarial,
numero actual de
empleados,
maquinaria, capacidad
financiera ni volumen
de contratos
ejecutados. Su
ubicacion en Puerto

Secop 2 ~ directorio
https://grupogma.co |
m/

Secop 2 — directorio

https://www.informa
colombia.com/direct
orio-
empresas/informaci
on-
empresalinversione
s-construcciones-
melo-contreras-sas
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1 D aparicién en
analisis

sectoriales

oficiales de

Leguizamo también
puede representar
retos logisticos para
proyectos fuera de la
region.

potenciales
proveedores.
Por su actividad
econoémica y
ubicacién,
evidencia
capacidad
potencial para
ejecutar obras
civiles y atender
proyectos en
Putumayo y
zonas de
operacion
regional
Esta empresa
fue constituida
en 1.999 con
actividad en
ingenieria y
consultoria
técnica.
Registra para
2025 ventas
entre 2.000 y
5.000 millones
y patrimonio
neto de
aproximadamen
te 921 millones.
Se observa
experiencia

72121400
81101500
95121700

Silgado
Ingenieria De La
Construccion

Pequena
empresa

Sociedad por

Sucre, con sede en
Sincelejo y capacidad
observada de operacion
regional

Actividades de
ingenieria y otras

contractual en
Sucrey
evidencia de
participacién en
actividades de

Su escala financiera y
cobertura observada
son inferiores a las de
contratistas medianos y
grandes.

actividades conexas
interventoria y

SAS acciones
simplificada de consultoria
(S.A.S.) tecnica; experiencia proyectos de
observada en infraestructura.

Por su escala
financiera y
experiencia
observada,

evidencia
capacidad

potencial para
participar en
proyectos de

cuantiay
complejidad
baja a media,
especialmente
en el ambito
__regional

interventoria y obras
de infraestructura

Secop 2 — directorio
https://mww.constru

ccionesilgado.com/
sobre-nosotros

24 de 45



Marval S.A.S.

2V

| CONSTRUCION |

ES SAS

8A
Bioarquitectura

Construcciones
SAS

ARCADN-DIL O

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

_DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION

Gran empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.A8))

Mediana
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.A8))

Mediana
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.A.S.)

72121400
81101500
95121700

Santander, con
capacidad de operacién
nacional

Construccion y
desarrollo de
proyectos
inmobiliarios
residenciales,
comerciales,
industriales,
hoteleros y de
infraestructura

72121400
81101500
85121700

Bogota D.C., con
capacidad de operacion
regional y participacién

en procesos de
contratacién publica

Construccion y
desarrollo de
proyectos
inmabiliarios
residenciales,
comerciales,
industriales,
hoteleros y de
infraestructura

72121400
81101500

Valle del Cauca, con 5121700

sede en Cali y
capacidad de operacién |
observada en el
suroccidente
colombiano

Construccion de

ferrocarril;

construccién de otras
obras de ingenieria

carreteras y vias de

Construccion y
desarrollo de
proyectos
inmobiliarios;
vivienda VIS y
no VIS;
megaproyectos
urbanisticos y
proyectos
comerciales,
industriales,
hoteleros y de
infraestructura

Construccion
de edificios
residenciales;
construccion de
proyectos
urbanisticos y
estructuracion
de negocios
inmobiliarios

Construccion
de obras de
ingenieria y
arquitectura;
infraestructura
vial;
edificaciones no
residenciales;
disefio
arquitectonico y

Mas de 45 afios de
experiencia, presencia
en mas de 13 ciudades

y mas de 170 mil
espacios desarrollados.
Acredita experiencia
general en proyectos
inmobiliarios y
urbanisticos de gran
escala, incluidos
vivienda VIS y no VIS,
megaproyectos y
desarrollos
comerciales,
industriales, hoteleros y
de infraestructura. Por
su trayectoria,

cobertura nacional y

escala operativa,
evidencia capacidad
potencial para
participar en proyectos
de alta cuantia y
complejidad técnica
Empresa con
experiencia en
construccion de
edificaciones
residenciales,
proyectos urbanisticos

y contratos de obra.

Registra patrimonio

neto superior a 4,900
millones segun
informacidn financiera

publica disponible y

evidencia de
participacion
contractual con
entidades publicas. Por
su actividad,
experiencia observada
y escala financiera,
evidencia capacidad
potencial para
participar en proyectos
de cuantia y
complejidad media

| Empresa constituida en
| 2018, con actividad en

construccién de
infraestructura vial,
obras de ingenieria,
edificaciones y
servicios técnicos.
Registra ventas entre
5.000 y 10.000 millones
en 2024 y patrimonio
neto aproximado de

Secop 2 - directorio

https://marval.com.
col

Secop 2 - directorio

https://www.informa
colombia.com/direct
orio-
empresas/informaci
on-empresa/2v-
construcciones-sas

Secop 2 - directorio

https://bioarquitectu
rasas.com/
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Constructora
Sas

CIVING
Ingenieros
Contratistas
SAS

Pequena
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.AS.)

Mediana
empresa

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.AS.)
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Putumayo, con sede en
Mocoa y capacidad de
operacion observada en
el ambito regional y en
contratacion publica

Bogota D.C., con
capacidad de operacion
observada en servicios

de ingenieria y
contratacion

civil; construccion de

edificios no
residenciales;
actividades de
ingenieria y
consultoria técnica

72121400
81101500
95121700

Ejecucidn de obras
de construccion e
ingenieria civil;
participacion en
proyectos de
infraestructura y
escenarios
deportivos

72121400
81101500
95121700

desarrollo

urbano

Empresa
constituida en
2018, con
experiencia
observada en
contratos de
obray

participacién en

procesos de

contratacion
publica.
Registra
ejecucion

contractual
directay

participacion en

estructuras
plurales para
proyectos de
infraestructura.
Por su
trayectoria,
ubicacioén y
experiencia
contractual
observada,
evidencia
capacidad
potencial para
participar en
proyectos de
cuantiay
complejidad
baja a media,
principalmente
en el ambito
regional
Empresa
constituida en
1986, con cerca
de 40 afos de
trayectoria.
Registra
actividad en el
sector de

__serviciosde

764 millones. Presenta
experiencia observada
en obras publicas
viales y participacion en
el mercado de
contratacion publica.
Por su actividad, escala
financiera y experiencia
técnica, evidencia
capacidad potencial
para participar en
proyectos de cuantia y
complejidad media

Menor trayectoria y
escala operativa frente
a empresas medianas y
grandes. La capacidad

cbservada se
concentra
principalmente en
proyectos regionales y
participacion en
estructuras plurales

La escala operativa
observada es reducida
frente a firmas

| medianas y grandes de

ingenieria. La
informacién plblica
disponible no permite
establecer una amplia

capacidad de ejecucion

Secop 2 — direclorio

https://construac.co
m.co/

Secop 2 — direclorio

https:/fwww.informa
colombia.com/direct
orio-
empresas/informaci
on-empresa/civing-
ingenieros-
_contratistas-sc
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JML
lo maximo en
construcciones
S.AS

ARCON-DILOF

Pequeria
empresa
Sucre, con sede en
Sincelejo y capacidad
de operacién observada
en contratacion publica

Sociedad por
acciones
simplificada
(S.A8)

Actividades de

ingenieria y otras
actividades conexas
de consultoria
técnica

| 72121400
| 81101500
| 95121700

Actividades de
ingenieria y otras
actividades conexas
de consultoria
técnica; instalaciones
eléctricas;
terminacion y
acabado de edificios
vy abras de ingenieria
civil; construccion de
edificios no
residenciales

lingenierfayun |

crecimiento de
ingresos netos
de 272,48% en
2024. Por su
trayectoria y
especializacion
técnica,
evidencia
capacidad
potencial para
participar en
proyectos de
ingenieria y
consultoria de
complejidad
media
Empresa con
registro
empresarial
activo y
actividad en
ingenieria,
construccion de
edificios no
residenciales,
instalaciones
eléctricas y
acabados de
obra. Presenta
experiencia
observada en
contratos
publicos de
mantenimiento
y adecuacion
de
infraestructura,
incluidos
espacios
institucionales y
areas
hospitalarias.
Registra ventas
entre 1.000 y
2.000 millones
y patrimonio
neto
aproximado de
464 millones

para 2023, Por |

su experiencia
contractual y
diversidad de
actividades,
evidencia
capacidad
potencial para
__participar en

~ simulténea de
proyectos de gran
cuantia

Su escala financiera y
tamafio empresarial
son inferiores a los de
contratistas medianos y
grandes. La capacidad

observada se Secop 2 - directorio

concentra
principalmente en https://jmlingenieria.
cbras de com/ |

mantenimiento,
adecuacion y
construccion de
alcance regional e
institucional
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proyectos de
cuantiay
complejidad
baja a media
complejidad
media

Del analisis del mercado efectuado mediante la revision de informacién publica disponible en SECOP II, directorios empresariales,
registros mercantiles y paginas oficiales de los potenciales proveedores, se evidencia la existencia de pluralidad real de oferentes
con capacidad para ejecutar el objeto contractual. Se identificaron empresas de diferentes tamanos (grandes, medianas v
' pequefias), con experiencia en construccion de edificaciones, obras de infraestructura, ingenieria y consultoria técnica, distribuida
en diferentes regiones del pais y con capacidad de participacion en procesos de contratacion publica.

La informacion analizada permite concluir que no existe un proveedor Unico ni una concentracion del mercado que limite la
competencia. Por el contrario, se identificaron empresas con amplia trayectoria y cobertura nacional, como Constructora
Conconcreto S.A. y Marval S.A.S., asi como empresas medianas y pequefias con capacidad técnica y experiencia en proyectos de
infraestructura, entre ellas 2V Construcciones S.A.S., 8A Bioarquitectura & Construcciones S.A.S., CIVING Ingenieros Contratistas
S.A.S., GMA Construcciones S.A.S., A&B Constructora S.A.S., Silgado Ingenieria de la Construccion S.A.S., Inversiones vy
Construcciones Melo Contreras S.A.S. y JML Lo Maximo en Construcciones S.A.S., lo cual evidencia un mercado competitivo con
potencial participacion de multiples oferentes.

En cuanto a las barreras de entrada, no se identifican restricciones legales que limiten la participacion de nuevos proponentes. No
obstante, por la naturaleza del contrato, los interesados deberan acreditar la capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica
exigida en el proceso de seleccion, asi como la experiencia especifica relacionada con la ejecucion de proyectos de caracteristicas
similares. Asimismo, factores como la disponibilidad de personal especializado, capacidad financiera, maquinaria, cobertura
territorial y experiencia en proyectos de alta complejidad pueden constituir condiciones de acceso al mercado propias de este tipo
de contratacion, sin que ello implique restricciones indebidas a la libre competencia.

Respecto de la posibilidad de dividir el contrato por lotes, se considera técnicamente inconveniente, debido a que el objeto
contractual requiere una ejecucion integral, coordinada y continua de las actividades previstas. La fragmentacion del contrato podria
generar dificultades en la coordinacion técnica, administrativa y financiera, incrementar los riesgos de ejecucion, afectar la calida
del resultado final y dificultar la asignacion de responsabilidades entre varios contratistas. En consecuencia, la contratacion integrai
resulta la alternativa que mejor garantiza la eficiencia, la correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Del analisis realizado también se evidencia la participacion de micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes), especialmente
pequefas y medianas empresas con experiencia en contratacion publica y proyectos regionales, las cuales concurren en el mismo
mercado junto con grandes empresas de cobertura nacional. En consecuencia, el mercado presenta condiciones que favorecen la |
libre competencia y la participacion de MiPymes, siempre que estas acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes |
establecidos en el proceso.

En relacion con la participacién de empresas de mujeres, organizaciones de economia solidaria o proveedores con criterios
diferenciales, la informacién publica consultada no permite establecer de manera objetiva dicha condicion para los potenciales
proveedores identificados; por tanto, no es posible concluir su participacion predominante dentro del mercado analizado.

Finalmente, se observa una amplia presencia de proveedores regionales y nacionales, con empresas ubicadas en Bogota D.C.,
Antioquia, Santander, Valle del Cauca, Sucre y Putumayo, entre otras regiones, lo que demuestra una adecuada cobertura
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geogréfica y confirma la existencia de un mercado con pluralidad de oferentes y condiciones suficientes de competencia para
atender las necesidades del presente proceso de contratacion

7.2. Justificacién de Pluralidad: Se verificd due bajo los codigos anteriores existen al menos 6598 de proveedores activos,
asegurando la pluralidad de oferentes y estableciendo que no hay un tnico fabricante o distribuidor.

La consulta realizada sobre los proveedores registrados para los codigos UNSPSC asociados al objeto del presente proceso
evidencia una amplia disponibilidad de oferentes, principalmente de origen nacional.

Direcioria SECOP
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. En primer lugar, respecto del codigo UNSPSC 72121400, correspondiente al Segmento Servicios de Construccién y Mantenimiento |

de Edificios e Instalaciones, Familia Servicios de construccion de edificios no residenciales y Clase Servicios especializados en |
construccion de edificios plblicos, se evidencia que se encuentran inscritas en Colombia 5014, México 2, Luxemburgo 1, Espafa |
1y China 1. Este resultado evidencia una oferta amplia de empresas con experiencia en la ejecucion de obras publicas
especializadas.
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En el segundo lugar, bajo el codigo UNSPSC 81101500, correspondiente al Segmento Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacion y Tecnologia, Familia Servicios profesionales de ingenieria y Clase Ingenieria civil, se evidencia que se encuentran
inscritas en Colombia 6.598, Espafia 5, Chile 2, China 1y Suiza 1. Lo anterior confirma la existencia de una capacidad teécnica
significativa en el mercado, relacionada con la participacién de profesionales y empresas del sector de la ingenieria civil que
intervienen en proyectos de infraestructura institucional.

Duectono SECOP

En tercer lugar, bajo el cédigo UNSPSC 95121700, correspondiente al Segmento Tierras y Edificios y Estructuras y Vias Publicas, :
Familia Edificios y estructuras permanentes y Clase Edificios y estructuras publicas, se evidencia que se encuentran inscritas en
Colombia 3.274, Espana 3, Per( 1, México 1 y Corea del Sur 1, lo cual demuestra la existencia de muiltiples proveedores con
capacidad para participar en procesos relacionados con edificaciones publicas e infraestructura institucional.
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

32 bill.

$1 bill.

1.500

| 1000

Afio ®2023 ®2024 @ 2025

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 32010

Afic ©2023 92023 @2025

ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total
$21.446.471.788.083
2023
™
2022 |5
=
2025 _E
TIE
g
-
g
o
)
o
-}
=
§

Gasto Anual
$10 il (En clanco)En blanco)$8.18 bl 30.00 bill, $5.43 Bt $8.03 kil
$5kill
$5.8 bill
$2,0 bill
S0 il
Fuente @SECOP | @SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
(En banco)(En blancol 1,06 mi 1224 mil 0378 10,86 mil
10mil
74 mil
82 mil
5 mil
A8 mil
2.3 ml
QO mil
2023 2024 2025
Ao

Fuente @SECOP_| @SECOP. Il

© atras.

| FILTROS:

i

Seleccione el afio:

< i

Seleccione la Fecha

2028

Fecha_firma

01/0172023

|
[
Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia / Clase

3111212025

_O

© Buscar

[ 9111 - Asistencia doméstica y personal
72 - Sarnicios de Edificacién, Construccidn de |
7212

B 721214 se e construccion

212 - Sel nstruccidn de ed\l»ca-:l

&1 - Servicias Basados en Ingenieria, Invastigaci.

8110 - Servicios profesionales de ingenieria
B 811015 - Ingenieria cwvil

9% - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias
9512 - Estructuras y edificios permanentes
B 951217 - Edificios y estructuras pablicos

Filtro de Departamento - Proveedor:
Deparlamento estandar
o ar

B Amazonas
B antioquia
B Arauca
B Atiéntico
Bolivar
Bovacd

Plataforma:

Valor Contratacién

$21.45 bill.

Numero de Proveedores

18.33 mil

Nimero de Contratos

32,21 mil

Nombre de Proveedor

ARCON-DILOF

31de4s




& valor Total Tstimado @MNUmero de

Valar Total Esti

Proveecor
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Valor Total Estimado por Proveedor

9 2
; S "
S0 bl =z todo |
o
E Valor contratado: o
500 bil 0=
. 30 $838.680.360.000
T i
| O
Modalidad de seleccion |
Compatitiva £najenaciin
= Directa Especial

Prov_nomlbre

Valor Total Estimado por Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

.
S
=]
o
w
>
o
s
a

500 nal §05¢

Valor Total Estimado
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Cantidad de Contratos con prdveedorcs

plurales en SECOP i plurales en SECOP If

1768 (6.4%)

$3.55 ... (25,9%)

$10,16 ... (74,1%

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @ Proponente plural

Valor Total Estimade por Entidad

| ®Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

Valor Total Estimado

$2,0 bill.
$1,5 bill.
$1.0 bill.
505 bill

00 hil

C

NV

CEPARTAMENTO DE ANTIOQ
SERZA AEROESPACIAL COLOMBIA

URISTICO .

LA PARA LA
MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS . .
UENQA TE

Wenbterio Del D
RAFAEL DE FU

MENTO DE CUNDINAMAR

RACION AUTONGMAREGIO
va Judiial Direccidn Ejecutiva d

CRETARIA DE EDUCACION DEL D1... [l

2 5]
g :
v L T |
g z 522 Z |z
= 2B g | 2
U""'.:_‘ - -

E & < E o X e |5 5
= a < = -
E g 25 e i £
= B g1 s =
2 = EZJ Wa |2 .

Enfidad

v

ARCON-DILOF

ENTarritorio SA IR
ARROLLO TERRITO., I

— I - S ——
Valor de Contratos con proveedores

$10 bill. $9,46 bill.

o
8
<
£
=
-
= s5bill
‘E
5
=

50 bill.

Competitiva

248 .3
P A 5 20
z & & FE
= 5
- 4 i & 0
£55 F223%
B = 2 o =
= o 2 -
S =] F <
= <

2 =

- A

¥ zZ 8

- F oW

B L 3

7 3 [c]

Valor Total Estimado por Modalidad de

§8,25 bill.

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra pablica
@ Licitacion Publica
$3,73 hill.
& Minima cuantia
@Regimen Especial
@5elecadn Abreviada de M...

®Seleccién abreviada subast...

Directa Especial
Modalidad general
Departamento de Entidad
Tedas s |
w
o x
e Nombre de Entidad (agregado)
ks ® ingrese el nomore sin tide
(x] 0w
o - Buscar |
500 ; B Selecaionar todo | |
z B (En blanco) |
3 Bl AGENCIA DE DESARROLLO RURAL |
0 B AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO ‘
|

B AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
Bl AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (. |

Nombre de Entidad (plataforma)
R Buscar
B Seleccionar todo
B ALCALDIA MUNIC/PAL
B ALCALDIA MUNICIPAL FUSA!
B APC COLOMSEIA
B CENAC AVIACION
B CCORPOURARA

RALES CAUCA |
GASUGA |

B DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS ‘
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
r i i

Participacién ' Contratos | " Participacién Contratos
i i . ;

* Clasificador da/Blenes y Servicios - Familia .

7212 - Servicios de construccién de edificaciones no residenciales | 747 $3.277.758.241.953 15,28% 475 $1.541.328.940.730 T19% 775 5$2.220.626.822
721214 - Servicios de construccion de edificias publicos especializados | 747 53277.758.241.959  1528% 475 $1.541328940.790  7.19% 775 $2 220626 822
10656 55.084.851.081.517 23,71% 8315 $3.418.250.008.180 15,94% 9078 $4.317.574.426

8110 - Servicios profesionales de ingenierfa

!
< 811015 - \ngenign‘a civil ‘ 10656 $5.084.851091.517 2311% 8315 $3.418 250.008 180 15,24% 9078 $4.317.574.42€
9512 - Estructuras y edificios permanentes i 837  $723.492.143.898 3.37% 586  3471.233.445.407 2,20% 741 $391.356.667
951217 - Edificios y estructuras Pl}b\i(gs | 837 S723.492 143898 2.37% 586 $471 238448 407 2,20% 741 $391.356.667
Total | 12240 $9.086.101.477.374 42,37% 9376 $5.430.812.394.377 25,32% 10594 $6.929.557.91¢6

Herramienta de visualizacion para el andlisis de la demanda v de |a oferta — ANCP Colombia Compra Eficiente

El analisis de la oferta se realizo mediante la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), considerando las vigencias
2023, 2024 y 2025 y los cédigos UNSPSC asociados con el objeto del proceso: 721214 — Servicios de construccion de edificios
publicos especializados, 811015 - Ingenieria civil y 951217 — Edificios y estructuras publicos.

La consulta registra 18.330 proveedores vinculados a 32.210 contratos, por un valor agregado aproximado de $21,45 billones. La
relacion entre el nimero de proveedores y el volumen total de contratos evidencia, en términos generales, una base amplia de
actores que han participado en la atencion de las necesidades estatales comprendidas en las clasificaciones consultadas. No
obstante, debido a la amplitud de los cédigos analizados, esta cifra no debe interpretarse como la existencia de 18.330 proveedores
especializados especificamente en obras nuevas, sino como una aproximacion al universo de actores vinculados con los segmentos
de ingenieria civil, construccion de edificios publicos especializados y estructuras publicas.

El comportamiento de la contratacién durante las tres vigencias permite advertir que la oferta ha mantenido capacidad para atender
de manera continua la demanda estatal. Aungue el nimero de contratos disminuyd de 12.240 en 2023 a 9.376 en 2024, durante
2025 se presentd una recuperacion hasta alcanzar 10.594 contratos. Esta dinamica no evidencia una peérdida sostenida de
capacidad del mercado proveedor, puesto que la reduccién de 2024 fue seguida por un incremento en la actividad contractual
durante la Ultima vigencia analizada.

El comportamiento mensual refuerza esta conclusion, dado que se registra actividad contractual durante todos los meses de¢
periodo estudiado. La variacion entre el nimero de contratos y los valores adjudicados evidencia que el mercado atiende proyectos
de diferentes escalas econémicas y niveles de complejidad. En consecuencia, la capacidad de la oferta no debe valorarse
exclusivamente por el monto contratado, pues determinados contratos de alta cuantia pueden generar concentraciones temporales
de valor sin que ello implique una reduccion del nimero de actores disponibles en el mercado.

El analisis por proveedor evidencia una diferencia entre los actores que concentran los mayores valores contratados y aquellos que
registran el mayor nimero de contratos. Los proveedores con mayor valor acumulado no coinciden, en términos generales, con
quienes presentan la mayor frecuencia contractual. Esta situacién permite inferir que el mercado presenta distintos perfiles de
proveedores: algunos participan en proyectos de mayor cuantia y complejidad, mientras otros atienden un mayor nimero de
contratos de menor escala.

Adicionalmente, frente a un universo de 18.330 proveedores y 32.210 contratos, los proveedores ubicados en las primeras
posiciones no presentan una participacion individual que permita advertir una concentracion determinante de la oferta en un Gnico
actor. De igual manera, el proveedor con mayor niumero de contratos representa una proporcion reducida frente al total analizado.
Por tanto, las graficas no evidencian una dependencia estructural respecto de un proveedor especifico para la atencion de las
necesidades estatales incluidas en los codigos consultados.
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Sin embargo, la amplitud general del universo de proveedores debe analizarse conjuntamente con la clasificacion UNSPSC. La

clase 811015 — Ingenieria civil concentra la mayor cantidad de contratos y comprende un conjunto diverso de servicios
| profesionales, tales como estudios, disefios, consultorias e interventorias, razén por la cual no todos los proveedores asociados
con esta clasificacién necesariamente cuentan con capacidad para ejecutar obras de construccion nuevas. En consecuencia, el
elevado nimero total de proveedores constituye un indicador general de amplitud del sector, pero no puede utilizarse de manera
aislada para determinar la pluralidad efectiva de oferentes para el presente proceso.

Para el objeto contractual analizado, la clase 721214 - Servicios de construccion de edificios publicos especializados constituye el
2ferente mas directamente relacionado con la oferta potencial. Esta clasificacion registré 747 contratos en 2023, 475 en 2024 y
775 en 2025. La recuperacion observada en la tltima vigencia, hasta superar el nimero de contratos registrado en 2023, evidencia

la permanencia de proveedores con capacidad para atender intervenciones en edificaciones publicas especializadas y confirma la
continuidad de la actividad empresarial en este segmento.

La clase 951217 — Edificios y estructuras publicos presenta una participacion menor frente a las demas clasificaciones, aunque
mantiene actividad durante las tres vigencias. Su comportamiento complementa el analisis del sector, pero no constituye por si solo
el principal indicador para determinar la capacidad de la oferta relacionada con la ejecucion de las obras objeto del proceso.

El analisis de la conformacién de proveedores en SECOP Il muestra que el 93,6 % de los contratos fue ejecutado por proveedores
no plurales y el 6,4 % por proponentes plurales. Sin embargo, al analizar el valor contratado, los proponentes plurales representan
- aproximadamente el 25,9 %, a pesar de participar en una proporcion considerablemente menor de contratos. Este comportamiento
- permite inferir que las estructuras plurales, tales como consorcios Yy uniones temporales, tienen una mayor presencia relativa en
- contratos de elevada cuantia o complejidad, mientras que la mayoria de los procesos son atendidos individualmente por personas
juridicas u otros proveedores no plurales.
Esta diferencia es relevante para el presente estudio, pues evidencia que el mercado cuenta con dos mecanismos de participacion:
proveedores que poseen individualmente la capacidad requerida y actores que integran capacidades técnicas, financieras y
organizacionales mediante figuras asociativas para acceder a proyectos de mayor alcance. En consecuencia, la participacién de
proponentes plurales amplia la capacidad efectiva de respuesta del mercado y reduce la posibilidad de dependencia respecto de
| un numero limitado de empresas individualmente consideradas.

| €n cuanto a las modalidades de seleccién, la oferta ha participado en procesos competitivos, contratacién directa y regimenes
especiales. La contratacion competitiva presenta el mayor valor agregado, con aproximadamente $9,46 billones, seguida de la
contratacion directa con $8,25 billones y las modalidades especiales con $3,73 billones. Dentro de la categoria competitiva se
observa una participacion significativa de la licitacién de obra publica y del concurso de méritos, comportamiento consistente con |
la coexistencia, dentro de los codigos consultados, de actividades de ejecucion de obra y servicios profesionales de ingenieria.

No obstante, el volumen registrado en contratacion directa no permite concluir que esta sea la forma habitual de seleccién para
obras comparables con el objeto del presente proceso, debido a que los resultados agregan diferentes cédigos, entidades,
regimenes contractuales y tipos de servicios. Por consiguiente, la modalidad de seleccion aplicable debera determinarse de acuerdo
con la naturaleza especifica del objeto, la cuantia y las disposiciones legales correspondientes.

La informacién por entidades contratantes también evidencia que la oferta ha atendido necesidades de multiples compradores

publicos y no exclusivamente de una entidad estatal. La presencia de diferentes entidades nacionales y territoriales demuestra que

los proveedores vinculados con los segmentos analizados operan en distintos entornos institucionales y atienden proyectos con

alcances y condiciones contractuales diversas. Esta circunstancia constituye un indicio adicional de la existencia de un mercado
| proveedor con experiencia en contratacion publica.
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En conclusion, el analisis del MAE evidencia una oferta amplia y diversificada, integrada por proveedores con diferentes niveles de
capacidad y perfiles de contratacion. La existencia de 18.330 proveedores asociados con los codigos consultados, la baja |
participacion individual de los principales contratistas frente al universo total y la diferencia entre los proveedores que concentran |
valor y aquellos que concentran nimero de contratos permiten establecer que no se observa una dependencia aparente de un
Unico actor del mercado. Asimismo, la participacion de proponentes individuales y estructuras plurales evidencia que el mercado
dispone de diferentes mecanismos para reunir la capacidad técnica, financiera y organizacional requerida para la ejecucion de
proyectos de distinta magnitud.

No obstante, la amplitud del codigo 811015 — Ingenieria civil exige evitar la conclusion de que la totalidad de los proveedores
identificados cuenta con experiencia especifica en construccion de obra nueva . Para el presente proceso, la clase 721214 -
Servicios de construccion de edificios publicos especializados constituye el referente mas directamente relacionado con la ofert.
potencial.

En consecuencia, los resultados del MAE permiten concluir que existe un mercado proveedor activo y con capacidad de respuesta,
pero la pluralidad efectiva para el proceso debera confirmarse mediante el analisis especifico de proveedores potenciales, su
experiencia, capacidad financiera, clasificacion UNSPSC y las eventuales barreras de entrada asociadas con los requisitos técnicos
del objeto contractual.

8. ESTUDIO DE MERCADO, PRECIOS Y METODOLOGIA

8.1. Fuentes de precios.

Para el valor estimado, no se encontraron precios de catalogo o paginas web, no se tendran en cuenta los precios de referencia
SECOP e historicos dado que existen variables que en conjunto hacen particular el presente proceso, como lo son especificaciones
técnicas, plazo, forma y lugar de ejecucién, por lo cual el valor estimado es el resultado de un convenio Interadministrativo Nro. 004
de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional.

Mediante comunicacion oficial No. GS-2026-005389-DIFRA se realizo la entrega del presupuesto actualizado parte del grupo de
estudios y disefios de la Direccidon de Infraestructura conformado por los especialistas necesarios para dar cumplimiento a la
normatividad en materia de construccidn. En consecuencia, su determinacién obedece principalmente a la estructuracion técnice
y presupuestal del proyecto, soportada en el presupuesto oficial elaborado para la intervencion.

La estimacién del valor se fundamenta en:

= Cantidades de obra definidas conforme al alcance del proyecto, plancs, memorias y especificaciones técnicas.
= Rendimientos técnicos previstos para cada actividad constructiva.

= Analisis de Precios Unitarios — APU elaborados para cada item.

= Valoracion de costos directos e indirectos, incluyendo AlU.

= Condiciones logisticas, operativas y de suministro propias del lugar de ejecucion.

= Comportamiento reciente del sector construccién y de los insumos requeridos para la obra.

Los contratos identificados en SECOP I, asi como el histérico institucional, no constituyen la fuente directa para fijar el valor del
presente proceso, pero si permiten contextualizar el comportamiento del mercado y verificar que el presupuesto proyectado se
encuentra dentro de parametros razonables para intervenciones institucionales de naturaleza semejante, aunque no idénticas en
alcance.
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Por su parte, la inexistencia de precios de catalogo aplicables a la obra publica confirma que la construccién no corresponde a un
| bien estandarizado, sino a un producto técnico individualizado, cuyo valor depende de muiltiples variables concurrentes. Por ello,

i la base principal de la estimacidn econémica es el presupuesto oficial del proyecto y no la comparacién simple con otros procesos
| contractuales.

1'8.2. Tratamiento estadistico.

a determinacién del presupuesto oficial del presente proceso no se realizé a partir de una muestra de datos de mercado ni de
multiples cotizaciones, sino con fundamento en los productos técnicos y econdmicos elaborados durante la ejecucién del Convenio

Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia
Nacional.

En consecuencia, los criterios relacionados con el nimero de datos analizados, exclusion de fuentes de informacién, justificacion
de exclusiones, aplicacién de métodos de indexacion, tratamiento de datos atipicos y seleccion de medidas de tendencia central
(promedio, mediana o moda) no resultan aplicables para el presente proceso, por cuanto la estructuracién econémica se soporta
€n un presupuesto técnico elaborado especificamente para el proyecto, sustentado en los estudios y disefos, las memorias de
- calculo de cantidades, los Analisis de Precios Unitarios (APU), el analisis de costos indirectos y los demas documentos técnicos
| que respaldan el valor estimado del contrato. Asi mismo, mediante comunicacién oficial No. GS-2026-005389-DIFRA, el Grupo de
| Estudios y Disefios de la Direccion de Infraestructura, conformado por los especialistas competentes en las diferentes disciplinas
| requeridas para el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de construccién, realizo la entrega del presupuesto

actualizado del proyecto, documento que constituye la base econémica para la determinacion del presupuesto oficial del presente
proceso.

Por lo anterior, el presupuesto oficial corresponde al valor determinado con base en las condiciones técnicas particulares del
proyecto y en la actualizacién presupuestal realizada por la Direccién de Infraestructura, sin que haya sido necesario aplicar

procedimientos estadisticos o metodologias de depuracion de informacion propias de estudios de mercado basados en miiltiples
| fuentes.

- 4.3. Comparativo de Precios.

' El presente proceso no requirié la elaboracion de un comparativo de precios enfre procesos adelantados en SECOP, érdenes de
compra derivadas de Tienda Virtual del Estado Colombiano, histéricos de la Entidad o cotizaciones de mercado para la
determinacién del presupuesto oficial.

El valor estimado se obtuvo a partir de los productos técnicos y econémicos elaborados durante la ejecucion del Convenio
Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre |a Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia |
Nacional, cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR DE
MANERA CONJUNTA LA ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS ASOCIADOS A LAS NUEVAS SEDES DEL COMANDO
- DE DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES,

ASi COMO DEL COMANDO DE POLICIA METROPOLITANA DE PASTO.” Donde se desarrollaron los estudios y disefios del

proyecto, incluyendo el presupuesto detallado de obra, los Analisis de Precios Unitarios (APU), el analisis de costos indirectos y las

memorias de calculo de cantidades. Mediante comunicacion oficial No. GS-2026-005389-DIFRA se realizé la entrega del
| presupuesto actualizado parte del grupo de estudios y disefios de la Direccidn de Infraestructura conformado por los especialistas
i necesarios para dar cumplimiento a la normatividad en materia de construccion.
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En consecuencia, no fue necesario aplicar metodologias de comparacién entre diferentes fuentes de informacion, ni efectuar
promedios, ponderaciones o ejercicios de consolidacidn de precios provenientes de contratos histdricos, procesos de contratacion
comparables o cotizaciones de mercado para determinar el valor estimado del contrato.

No obstante, con el fin de mantener la vigencia econémica de la informacion utilizada para la estructuracion presupuestal, los
valores determinados por la consultoria fueron objeto de actualizacion mediante la aplicacién de la variacion acumulada del indice
de Precios al Consumidor (IPC), cuando ello resulté procedente, garantizando que el presupuesto oficial refleje razonablemente las
condiciones econdmicas vigentes al momento de adelantar el proceso de contratacion.

Por lo anterior, el comparativo de precios no constituye la metodologia utilizada para la determinacion del presupuesto oficial. e

cual se fundamenta principalmente en los estudios y disefios, las cantidades de obra, los Analisis de Precios Unitarios (APU), lo
costos indirectos y los demés soportes técnicos y econémicos elaborados especificamente para el proyecto.

9. SOSTENIBILIDAD, INNOVACION, CRITERIOS DIFERENCIALES E INDUSTRIA NACIONAL

En la estructuracion del presente Proceso de Contratacién, la Entidad tomé como referente la Guia de Compras Publicas
Sostenibles expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propdsito de incorporar
criterios de sostenibilidad desde la planeacion y el analisis del sector, de manera coherente con el principio de eficiencia y con el |
enfoque de valor por dinero. En consecuencia, se verificaron oportunidades para incluir consideraciones relevantes, asegurando
que los requisitos y criterios adoptados fueran objetivos, verificables y proporcionales al alcance del proceso y al comportamiento |

del mercado. Los resultados de esta revisién se documentan en el presente analisis del sector y se reflejan, a continuacion:

Componente

Ambiental

Social

Econémico / ciclo de
vida

MiPymes / empresas
de mujeres

Oportunidad identificada

Implementar medidas para el manejo adecuado

de residuos de construccion y demolicion (RCD),

control de emisiones de material particulado,
uso eficiente del agua y la energia y
cumplimiento de la normatividad ambiental
durante la ejecucion de la obra.

Promover condiciones seguras de trabajo,
cumplimiento de las normas de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SST), respeto por los
derechos laborales y adecuada interaccion con
el personal y usuarios de la edificacion.

Ejecutar soluciones constructivas que
incrementen la vida til de la infraestructura y

disminuyan los costos futuros de mantenimiento

mediante el reforzamiento estructural disefiado
para la edificacion.

No se identifican medidas diferenciales
aplicables que permitan restringir o privilegiar la
participacion de un tipo especifico de
proponente, sin perjuicio de los beneficios
previstos en la normativa vigente para la
acreditacion de tales condiciones.

Fuente

Estudios y disenos del
proyecto,
especificaciones
técnicas y normativa
ambiental vigente.

Legislacién laboral,
normativa de SSTy
documentos técnicos del
proyecto.

Estudios y disefios
elaborados en la
consultoria y
presupuesto oficial.

Ley 2069 de 2020 y
reglamentacion
aplicable.

Aplicabilidad

Si

Si

Si, conforme a la

normativa vigente.

Impacto en
documentos del
proceso
Se incorporan
obligaciones
ambientales,
especificaciones
técnicas y requisitos de
cumplimiento durante la
ejecucién del contrato.
Se incluyen obligaciones
contractuales
relacionadas con SST,
seguridad industrial,
gestion social y
cumplimiento de la
normatividad laboral.
Las especificaciones
técnicas y el alcance
contractual priorizan
solucicnes que
optimizan el desempefo
y la durabilidad de la
infraestructura.

| Se incorporaran, cuando

correspondan, los
factores o mecanismos
previstos por la
normativa aplicable, sin
afectar los principios de
seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes.
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| Promover la participacion de bienes, servicios y
| mano de obra nacional, conforme a la normativa
| vigente y los acuerdos comerciales aplicables.

Industria nacional

Permitir la utilizacion de metodologias,

procedimientos constructivos, equipos o

Innovacion / valor por  tecnologias que mejoren la eficiencia, calidad y
dinero
las especificaciones técnicas|y la normativa

aplicable.

seguridad de la ejecucion, siempre que cumplan '

Ley 816 de 2003,
Decreto 1082 de 2015y

Manual de Colombia Si

Compra Eficiente sobre
acuerdos comerciales.

Estudios y disefios,
especificaciones
técnicas y lineamientos Si
de Colombia Compra
Eficiente.

Se incorporaran los
factores de apoyo a la
industria nacional que

correspondan en los

documentos del
___proceso.

Los documentos del
proceso permitiran
soluciones técnicamente
equivalentes que
generen mayor
eficiencia sin modificar
el objeto contractual ni

disminuir la calidad
requerida.

| Ver: Guia de Compras Publicas Sostenibles vy Socialmente Responsables vigente.

~ 10. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

10.1. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGIA UTILIZADA PARA EL ANALISIS DE PRECIOS.

i 10.1.1. Base Fundamento Teérico

Para el analisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica descriptiva:

e PROMEDIO: El promedio o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que para este caso

es la sumatoria de los precios obtenidos, sin incluir el valor del I.V.A. dividido por el nimero de observaciones o para

este caso el numero de precios que se cotizan por item. Es una aproximacién a un nimero entre los precios que |

tenemos.

DESVIACION ESTANDAR: La desviacion estandar o desviacidn tipica, es una medida de centralizacién o dispersion
para variables de razon y de intervalo, de gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de
la varianza. Junto con este valor, la desviacién tipica es una medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los
precios respecto de su media aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. Para conocer los precios

de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer las medidas de tendencia central, sino que necesitamos conocer |

también la desviacién que presentan los precios en su distribucion respecto de |la media aritmética de dicha distribucion,
con objeto de tener una visién de los mismos mas acorde con la realidad al momento de describirlos e interpretarlos
para la toma de decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacion entre el tamafio de la
media y la variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacién. Su formula expresa la desviacion estandar
como porcentaje de la media aritmética, mostrando una mejor interpretacion porcentual del grado de variabilidad que la

desviacion tipica o estandar. Por ello es importante hacer su uso en el analisis de precios del estudio de mercado, puesto |

que permite dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor
valor del coeficiente de variacion mayor heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor |

homogeneidad en los valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en porcentaje (1-a)%. Ya
que, una vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son los precios de mercado

y que margen de error pueden tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% %

99,9%. Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.
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10.1.2. Metodologia utilizada para el analisis de precios
Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el andlisis de los precios de referencia que se logren
para el proposito del estudio, estos precios de referencia son:

« Los obtenidos mediante cotizaciones.

o Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras entidades estatales.

e Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la entidad, generalmente de las
ltimas vigencias.

Estos precios son sometidos a:

o Un procesamiento de datos y a analisis mediante herramientas de estadistica descriptiva, tales como la media
aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten
determinar si hay un nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por
el nivel de dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersion, mayor confiabilidad
hay en la muestra.

Por lo tanto vy finalmente para depurar la base de precios trabajada:
o Se descartan los precios de referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoria de los otros
precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los datos; una vez

descartados se toma el promedio final obtenido.

' 10.2. Valor Estimado de la Contratacion

‘ VALOR | !
RUBRO Y ‘ . VALOR TOTAL
'ESQ"E’ DESAGREGACION RE%JRS Ugllsns{\r?u[c);E DESCRIPCION | CA:'J o éJS"‘T'ITN‘l'fé% . ESTIMADO
PRESUPUESTAL _ | INCLUIDG Iva | INCLUIDO IVA
CONSTRUCCION DEL
‘ COMANDO
1501-0100-17-20105C- DSEAPRJSEIE\NJQL
1501019-02
FORTALECIMIENTO DE C/pae-F S8 L
¥ QUE COMPRENDE
INFRAESTRUCTURA géRE\’,ng%‘éEYD&
ESTRATEGICA
1 - 10 MEMAZ ADECUACION 1 53.100.000.000  53.100.000.000
OPERACIONAL | . Bhae
IAL DEL
ORIENTADA A
TERRENO, DE
CONSOLIDAR LA ACUERDO A
CONVIVENCIA Y
bl e ESPECIFICACIONES
CIUDADANA A NIVEL TECHICAS'Y A
iy PRECIOS UNITARIOS

FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE.

~ 53.100.000.000 | 53.100.000.000
VALOR TOTAL ESTIMADO 53.100.000.000
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i T __11. RIESGOS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
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- Se trata de la construccion preliminar de la matriz de riesgos contractual, pero busca incorporar riesgos de mercado con causa,
efecto, probabilidad, impacto, asignaciéon y medidas. Identifica riesgos de abastecimiento, precio, tasa de cambio, logistica,
tecnologia, regulacién, ejecucion y competencia.
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_12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR E INCIDENCIA EN EL ESTUDIO PREVIO

' 12.1. Objeto y alcance
recomendado

seleccion recomendada

2.3. Presupuesto oficial |
1 valor estimado

Requisitos
' habilitantes

ponderables

El objeto contractual y el alcance propuestos son adecuados y guardan correspondencia con las
condiciones del mercado identificado. El analisis evidencia la existencia de empresas con capacidad
teécnica, financiera, organizacional y operativa para ejecutar integralmente construccién y dotacién del |
| comando departamental de policia de caldas - fase I, de acuerdo a especificaciones técnicas y a
|_precios unitarios fijos sin formula de reajuste. : iRl e
' Se planea el proceso mediante Seleccién Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios
destinados a la defensa y seguridad nacional, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, atendiendo la naturaleza estratégica del proyecto para la Policia Nacional. Se verifics |
que no existen Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de Agregacién de Demanda ni Documentos
Tipo aplicables a esta contratacion y que el mercado presenta condiciones de pluralidad suficientes
para garantizar |a libre concurrencia. SE ;
| Determinado mediante la metodologia de precios unitarios, con fundamento en los estudios y disefios |
~ desarrollados en el Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 y la |
| actualizacién del presupuesto por parte de la Direccién de Infraestructura, la conformacién econémica
se soporta en los Andlisis de Precios Unitarios (APU), cantidades de obra, especificaciones técnicas,
costos indirectos y presupuesto. _ |
Se debe exigir requisitos habilitantes proporcionales a la magnitud y complejidad del proyecto,
incluyendo experiencia especifica en obras nuevas, rehabilitacion o intervencion de edificaciones
existentes; capacidad financiera y organizacional suficiente para soportar la ejecucion del contrato; y |
disponibilidad del personal profesional y técnico especializado definido en las especificaciones |
 tecnicas, garantizando siempre el principio de proporcionalidad y la pluralidad de oferentes. |
' Se plantea que la evaluacién de las ofertas privilegie criterios de calidad y valor agregado, incluyendo
| la oferta economica, factores técnicos que mejoren las condiciones de ejecucion, apoyo a la industria
nacional, vinculacién de mano de obra nacional y los demas factores objetivos permitidos por la
normativa vigente, evitando criterios restrictivos que limiten la competencia.
| Se plantea mantener el esquema de pagos parciales contra cantidades de obra efectivamente .
| ejecutadas y recibidas a satisfaccién por la interventoria y la supervisién, de conformidad con el avance |
fisico del proyecto. Este mecanismo resulta consistente con las practicas observadas en procesos
comparables y permite una adecuada administracion del flujo de caja, la mitigacion de riesgos vy el |
control permanente de la ejecucion contractual. El plazo debe corresponder al cronograma establecido
_en los estudios y disefios del proyecto el cual es de 36 meses
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| No se recomienda dividir el contrato por lotes, debido a que el proyecto requiere una ejecucion integral,

' coordinada y continua entre las diferentes especialidades de ingenieria y construccion. La
~ fragmentacion podria generar interferencias técnicas, dificultades en la coordinacion, incremento de

riesgos, sobrecostos y problemas en la asignacion de responsabilidades contractuales.

| Se incorporara en la matriz contractual los riesgos identificados en el estudio del sector,

particularmente aquellos asociados con variaciones en los precios y disponibilidad de materiales,
condiciones no visibles de la infraestructura existente, restricciones logisticas y de seguridad del sitio
de ejecucién, disponibilidad de mano de obra especializada, condiciones climaticas, transporte de

' garantias contractuales correspondientes al cumplimiento, calidad de la obra, estabilidad de la obra
' salarios y prestaciones sociales, responsabilidad civil extracontractual y las demas previstas en 1.

normativa vigente.

' La ejecucion debera realizarse estrictamente conforme a los estudios y disefios elaborados mediante |

Ednditionas de la actualizacion del presupuesto oficial del proyecto, elaborada conforme a la normatividad vigente

técnicas criticas

12.10
general

el Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018, la licencia urbanistica de
construccion en modalidad de obra nueva, con una vigencia de veinticuatro (24) meses.
Posteriormente, mediante la Resolucion Nro. 283 del 05/12/2022, mediante comunicacion oficial No.
GS-2026-005389-DIFRA, la Direccion de Infraestructura, a través del Grupo de Estudios y Disefios
conformado por los especialistas competentes en las diferentes disciplinas técnicas, realizo la entrega

" en materia de construccion y con fundamento en la revision y actualizacion de los analisis de precios

unitarios (APU), las cantidades de obra y las condiciones actuales del mercado las especificaciones

| técnicas, cantidades de obra y presupuesto del proyecto, asi como al cumplimiento de la NSR-10,

RETIE, RETILAP, RAS y demas reglamentos técnicos aplicables. Iguaimente, deberan garantizarse
los controles de calidad, ensayos, pruebas, disponibilidad del personal especializado y cumplimiento
de los procedimientos constructivos definidos para la elaboracion de obra nueva.

| El Estudio del Sector permite concluir que existe un mercado nacional suficientemente amplio,
competitivo y con pluralidad de oferentes con capacidad técnica, financiera y organizacional para

" ejecutar el objeto contractual, sin evidenciar concentracion del mercado ni dependencia de un

proveedor Unico.

| Mediante el Convenio Interadministrativo No. 004 de 2018, suscrito el 25 de enero de 2018 entre

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional, cuyo objeto fue "Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para desarrollar de manera conjunta la estructuracion de los

' proyectos asociados a las nuevas sedes del Comando de Departamento de Policia de Caldas y areas

Conclusion |

de apoyo para la Policia Metropolitana de Manizales, asi como del Comando de Policia Metropolitana
de Pasto", se elaboraron como productos finales los estudios y disefios, las especificaciones técnicas,
las cantidades de obra, los analisis de precios unitarios (APU) y el presupuesto oficial del proyecto.

:Posteriormente, mediante comunicacion oficial No. GS-2026-005389-DIFRA, la Direccion de
Infraestructura, a través del Grupo de Estudios y Disefios conformado por los especialistas

competentes en las diferentes disciplinas técnicas, realizé la entrega de la actualizacion del
presupuesto oficial del proyecto, elaborada conforme a la normatividad vigente en materia de
construccién y con fundamento en la revision y actualizacion de los analisis de precios unitarios (APU),
las cantidades de obra y las condiciones actuales del mercado.

Como resultado de esta actualizacion presupuestal, el valor estimado del proceso asciende a |
CINCUENTA Y TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE |

44 de 45



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

'DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
FORMATO UNICO DE ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION

($53.100.000.000,00), determinado mediante la metodologia de precios unitarios, con fundamento en
los estudios y disefios aprobados, los analisis de precios unitarios (APU), las cantidades de obra y el

| presupuesto oficial actualizado del proyecto.

| En consecuencia, se recomienda adelantar el proceso de seleccion mediante la modalidad de

Seleccion Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios destinados a la defensa y seguridad
nacional, sin manifestacion de interés, estableciendo requisitos habilitantes acordes con la naturaleza,
cuantia, complejidad y riesgos del contrato. Asimismo, se recomienda contemplar pagos parciales

- contra avance de obra debidamente verificado, incorporar la matriz de riesgos identificada durante la

etapa de planeacion y exigir el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas, los estudios y

| disefios, asi como de la normativa técnica y legal vigente, con el fin de garantizar |a libre concurrencia,

la seleccion objetiva del contratista y la adecuada ejecucion de la obra nueva objeto del presente
proceso contractual.
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