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DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

AREA DE GESTION

2026

DE PROYECTOS

I. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO

1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

1.1 DESCRIPCION

METROPOLITANA DE

ESPECIFICACIONES TECNICA
FORMULA DE REAJUSTE.

MANIZALES -

FASE |,

CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE
POLICIA| DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA |
DE ACUERDO A
S, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN

GENERAL DEL Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
OBJETO abiail-i
95121700 Terrenos, Edificios, | Estructuras  y edificios | Edificios y estructuras 1810
Estructuras y vias permanentes publicos
gemcxos _0de Edificacion, Senvicios'ds constricaitn Serwc:os” ge
72121400 | [oORBHuCaCn 9lde edificaciones no|Construccion  def
Instalaciones y residenciales edificios publicos /
Mantenimiento especializados
Servicios  Basados  en| Servicios profesionales G =
81101500 | | Ingenieria, Investigacion v |de ingenieria y g:'giﬂféilsra civil Sl ot S
Tecnologia arquitectura 4

1.2 VALOR ESTIMADO

IVA Y DEMAS
EJECUCION DEL

($53.100.000.000,00) MONEDA
MPREVISTOS Y UTILIDAD (AIU),
IMPUESTOS Y TRIBUTOS NECESARIOS PARA LA
CONTRATO, de acuerdo con las “CANTIDADES Y
PRESUPUESTO DE OBRA’, asi:

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de CINCUENTA Y
TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS
LEGAL, INCLUIDA LA ADMINISTRACION, I

ola] @2
22| £ | vaLorumNITARIO VALOR TOTAL
iTEM “”BRER‘égSﬁﬁS?fffc‘b” UNIDAD DESCRIPCION S1E 2 | ESTMADO INCLUIDO | ESTIMADO INGLUIDO
gz & AlU E IVA AlU E IVA
=
2025| $7.965.000.000,00
CONSTRUCCION ¥ v i
SR el il DOTACION DEL COMANDO
FORTALECIMIENTO DE ngﬁ}"‘gﬁ“’"&w P
LA INFRAESTRUCTURA ; 2027| $5.310.000.000,00
R TR ATAR AREAS DE APOYO PARA | |
ORERACICR DECAL | LA POLICIA 7
R e e £ METROPOLITANA DE |10/ 1 $53.100.000.000,00
il el MEMAZ | MANIZALES - FASE I, DE
CONVIVENCIA Y éggEgE%ACIONES G 2028 $23.895.000.000,00
SEGURIDAD >
ERIDAD AL ASREL TECNICAS Y A PRECIOS
NACIONAL UNITARIOS  FIJOS  SIN
FORMULA DE REAJUSTE
2029 $15.930.000.000,00
VALOR TOTAL ESTIMADO $53.100.000.000,00

NOTA: teniendo en cuenta la comunicacion oficial Nro. GS—2026-000/423-D|LOF
del 05/01/2026 de la Direccion Logistica y Financiera, el objeto de la presente
contratacian incluye IVA de conformidad con lo previsto en el Estatuto Tributario.
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1.3 CERTIFICACION
PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES,
GASTOS DE

Y/O INVERSION.

FUNCIONAMIENTO

VIGENCIA 2026: por valor de SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($7.965.000.000,00) MONEDA LEGAL.

No. Plan
No. Fecha de Recurso Descripcion Cantidad| Valor unitario Valor total
compras
APALANCAMIEONTO PARA LA
ICONSTRUCCION Y DOTACION
1. |eveZ0a6)  C0< 10 |XOMANDO DECAL Y AREAS DE| 1 [26548.060000,00 26 548 060 000,00
v IAPOYO MEMAZ
TOTAL 26.548 060.000,00

VIGENCIA 2027: por valor de CINCO MIL TRESCIENTOS DIEZ MILLONES DE
PESOS ($5.310.000.000,00) MONEDA LEGAL.

VIGENCIA 2028 por valor de VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($23.895.000.000,00) MONEDA LEGAL.

VIGENCIA 2029: por valor de QUINCE MIL NOVECIENTOS TREINTA
MILLONES DE PESOS ($15.930.000.000,00) MONEDA LEGAL.

Mediante la comunicacion oficial GS-2026-005933-DIFRA del 13/08/2026, se
realizo la solicitud del tramite de vigencias futuras ordinarias de inversion del
proyecto infraestructura estratégica operacional de la Policia Nacional, ante la
oficina de planeacion de la Direccion General.

1.4 CLASE DE
CONTRATO

OBRA

1.5 PERFILY

PROPONENTES

CALIDAD DE LOS

Podran participar en el presente proceso de seleccidn todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras con sucursal o domicilio en
Colombia, en forma individual o conjunta (Consorcio, Union temporal u otras
formas de asociacién), que estén en capacidad de ejecutar el objeto del presente
proceso, siempre que cumplan con todos los requisitos exigidos en el mismo y
se encuentran registrados en el SECOP Il

En el caso de Uniones Temporales, Consorcios u otras formas de asociacion,
cada uno de sus miembros debera acreditar que, dentro de su objeto social o
actividad econdmica, se encuentre comprendida la actividad que se
comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformacion correspondiente.

Para participar en el proceso de contratacion el oferente debe tener en cuenta
los términos y condiciones establecidos por Colombia Compra Eficiente en la
Guia rapida para el Registro de Proveedores en el SECOP Il y Guia rapida para
la creacidn de proponentes plurales en el SECOP Il las cuales se encuentran
publicadas en la pagina https://www.colombiacompra.gov.co.

\\
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1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

Con base en las estrategias definidas por el mando institucional, acordes y en cumplimiento de la Politica de
Seguridad del Gobierno Nacional, se proyecta avanzar en el fortalecimiento de la infraestructura policial
mediante la Fase | del Comando Departamento de Policia de Caldas y areas de apoyo para la Policia
Metropolitana de Manizales, que contempla la construccion del bloque de servicios y la adecuacién parcial
del terreno; esta intervencion busca mejorar las condiciones de seguridad en la regién, garantizar el bienestar
y confort del personal policial, y fortalecer la presencia institucional.

Adicionalmente, la Policia Nacional tiene el interés de contrarrestar la situacidn de orden publico generada
por los grupos al margen de la ley, a través de obras que respondan a las necesidades y capacidades
institucionales, orientadas a mejorar la seguridad y el bienestar del personal policial encargado de garantizar
una convivencia en paz y en armonia para todos los habitantes de la region. Para ello, se deben realizar las
actividades necesarias para incrementar el pie de fuerza, mejorar aspectos de movilidad, armamento, medios
de comunicacion y, en especial, optimizar la infraestructura fisica.

Ahora bien, el 25/01!20184&3 suscribid el Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, %entre la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional, cuyo objeto fue "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR DE MANERA CONJUNTA LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS ASOCIADOS A LAS NUEVAS SEDES DEL COMANDOQO DE
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA
DE MANIZALES, AS/ CO%(? DEL COMANDO DE POLICIA METROPOLITANA DE PASTO” con plazo de
ejecucion final 30/06/2022, tal como consta en el Otrosi Nro. 4 del 30/04/2021< dentro de los compromisos
de dicho convenio estaba la entrega de los estudios y disefios del proyecto, lo cual se realizé el 31/05/2022
por parte de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, siendo objeto de observaciones por parte de la
Policia Nacional, quien emitio el recibo a satisfaccién mediante acta de recepcion del 16/12/2024, tal como
consta en el acta de liquidacion bilateral del convenio del 07/02/2025.

Ademas, mediante comunicacion oficial GS-2026-005389-DIFRA del 23/07/2026, se realizé la entrega del
presupuesto actualizado parte del Grupo Técnico y Supervision de Proyectos de la Direccién de +~
Infraestructura, conformado por los especialistas necesarios para dar cumplimiento a la normativa vigente
en materia de construccion.

Como resultado de esta planificacion conjunta y en linea con el desarrollo progresivo de la infraestructura
institucional, se requiere la “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE
POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES -
FASE I, DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE”; esta etapa responde a la necesidad de avanzar de manera técnica y funcional,
considerando que las fases planteadas inicialmente por la consultoria no pueden ejecutarse en el orden
previsto, debido a limitaciones presupuestales y criterios de viabilidad operativa. Por tal razon, se ha
priorizado la intervencion en tres componentes especificos: (i) la explanacion y nivelagion parcial del terreno;
(ii) el trazado y tendido de las redes, que facilitaran la conexion con las fases futuras; y (iii) la construccion
del bloque de servicios, que funcionara como punto de partida para las redes principales’del proyecto.

Con el fin de ofrecer unas instalaciones adecuadas para su actividad y funcionalidad, en cumplimiento a los
lineamientos de la Direccidén General de la Policia Nacional y a las normas que rigen la buena préactica de la
arquitectura e ingenieria en Colombia, tales como el NSR-10 (Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente), Normas RAS (Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico),
Norma RETIE (Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas), Normas RETILAP (Reglamento Técnico de
lluminacion y Alumbrado Publico), normas ambientales nacionales vigentes y las de cada departamento, Ley//
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361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de la personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones”, sus reglamentaciones y adiciones, y demas normativa vigente.

Las obras requeridas cuentan con los estudios y disefios técnicos, especificaciones técnicas y presupuesto,
elaborados por la firma MC ARQUITECTOS S.A,, cuya interventoria la realizé el CONSORCIO POLICALDAS
S.A.S., dentro del convenio antes mencionado. Mediante acta de Comité de Disefio Nro. 22 realizado el
11/09/2026 /5e dio cumplimiento a la Resolucion Nro. 0290 del 06/04/2011, “Por la cual se crea el Comité de
disefio para la revision y aprobacion de proyectos de infraestructura de la Policia Nacional”. '

La Secretaria de Planeacion del Municipio de Chinchina, en el Departamento de Caldas, mediante
comunicacion OAPI1-2026-0201 del 16/02/2026, aprohd la exoneracion de la licencia de construccion de
conformidad con el Decreto 192 de 2021."

El predio donde se adelantard la obra, es propiedad de la Policia Nacional tal como se relaciona a
continuacion:

AREA APROXIMADA
REGION | DPTO. | MUNICIPIO UNIDAD ESCRITURA DIRECCION DE | ‘grciiN ESCRITURA
PUBLICA PREDIO :
PUBLICA
Citharide Escritura Nro. 743 del
1 Caldas | Chinchina Departamento De | ' 1?’2;131[5 9‘“;93“ Paraje El Edén 46.953,27m7 \/
v Policia De Caldas. en.lanoana o8 .
1 Chinchina,_~ o

Nota: informacién extractada del Certificado de Tradicion, Matricula Inmobiliaria Nro. 100-213187.

Mediante comunicacion oficial GS-2025-004622-DIFRA del 26/06/2025, se presentd la viabilidad técnica,
juridica y catastral al predio donde se requiere la obra, ratificada mediante comunicacion oficial GS-2026-
005773-DIFRA del 05/08/2026.

Para la satisfaccion de esta necesidad y teniendo en cuenta las caracteristicas particulares y el monto de las
obras, la entidad debera efectuar la contratacion con una firma constructora idonea y calificada, con
experiencia comprobable en construccién de edificaciones nuevas, compatibles con el grupo de uso previsto
para la instalacion policial de acuerdo con la NSR-10, (Titula'A, Numeral A.2.5.1), infraestructura de servicios,
urbanismo y demas aspectos solicitados.

En cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021, el Analista Contractual DILOF certificd el 15/09/2028ue “(...) una vez verificados
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente y en la del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los
Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio (TLC), negociados por Colombia en los capitulos de
contratacion publica, se establecio que el proceso de "CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA
DE MANIZALES - FASE |, DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE”, por un valor de $53.100.000.000,00., S| esta cubierto bajo las
obligaciones de caracter internacional derivadas de los Acuerdos: ALIANZA DEL PACIFICO, CANADA,
COREA, COSTA RICA, ESTADOS AELC, ESTADOS UNIDOS, UNION EUROPEA, REINO UNIDO E
IRLANDA DEL NORTE, TRIANGULO NORTE, CAN; toda vez gue:

a. La cuantia del proceso excede los umbrales establecidos en los acuerdos publicados.

b. La Policia Nacional se encuentra incluida en los listados de entidades cubiertas por los acuerdos.

c. Los bienes y/o servicios a contratar no se encuentran cubiertos bajo alguna exclusion de aplicabilidad o
excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, se deben tener en cuenta los principios y obligaciones en cuanto a la proteccién de
los principios de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso de medios electronicos,

las modalidades de contratacion y la revisién de impugnaciones en la configuracién de los documentos del
proceso contractual.

El presente proceso NO esta cobijado por las obligaciones de carécter internacional derivadas de los
Acuerdos Comerciales suscritos con CHILE, ISRAEL Y MEXICO, toda vez que, de conformidad con lo
establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente, se configura la excepcién prevista para las contrataciones relacionadas con
la defensa y seguridad nacional (numeral 18 de las excepciones aplicables a las Entidades Estatales del
orden nacional). En consecuencia, atendiendo la naturaleza y finalidad del objeto contractual, el presente

proceso se encuentra exceptuado de la aplicacién de las obligaciones derivadas de los citados Acuerdos
Comerciales (...)".

También se realizé la consulta en la pagina de Colombia Compra Eficiente del servicio descrito en el presente |~
estudio, encontrando la “Guia para Procesos de Contratacion de Obra Publica” actualizada el 09/07/2028,
donde establece pardmetros a tener en cuenta en los procesos de contratacion.

En atencién a las disposiciones establecidas en el Decreto 618 de 2026, “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2026 para los ¢rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién®, la |/
presente necesidad no constituye un gasto suntuario ni corresponde a una erogacion prescindible, toda vez
que se encuentra directamente relacionada con la ejecucion de obras necesarias para las condiciones de
seguridad, estabilidad y funcionalidad de la infraestructura fisica destinada al servicio de Policia.

Por ultimo, la contratacion sera en el mes de noviembre o diciembre de 2026, en atencion a que la ejecucién

del contrato se extendera mas alla de la vigencia fiscal 2026, por tanto, se requiere contar con la autorizacion

para comprometer recursos de vigencias posteriores, para tal efecto, deben surtirse los tramites

presupuestales correspondientes, entre ellos la obtencion del concepto previo del Departamento Nacional

de Planeacion y la posterior autorizacion de vigencias futuras por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,”
conforme con el procedimiento aplicable a los proyectos de inversidn nacional, por tanto, se deben considerar

los tiempos requeridos para superar los pormenores de la situacién presupuestal antes descrita.

Por lo anterior, mediante comunicacion oficial GS-2026-006759-DIFRA del 14/09/20286, se solicitd al Jefe de
la Oficina de Planeacion informacién sobre el estado de los recursos presupuestales asignados al proyecto
de inversion de la Infraestructura Estratégica Operacional, sin que a la fecha se tenga una respuesta.

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

Para el analisis de los antecedentes administrativos se consulto la pagina web de contratacién publica
www.colombiacompra.gov.co, en donde existen antecedentes de procesos relacionados con la contratacion de
construccion de obras civiles (edificaciones e infraestructura), de caracteristicas similares, adelantadas por la
Direccion Logistica y Financiera; a continuacién, se presentan los antecedentes de tres (03) contratos
ejecutados durante las Ultimas tres vigencias (2023, 2024 y 2025), asi:
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UNIDAD ggmﬁs%%% NUMERO
CONTRATANTE v| CONTRATD OBJETO DE ACIERTOS PROBLEMAS
CONTRATISTA [ [echE 0% PROCESO
TERMINACION DE LA
CONSTRUCCION Y DOTACION
A I e
| DIRECCION : : SATISFACTORIA  DEL
sl METROPOLITANA DE POPAYAN| o |28l SFACT -
! PN DIRAF Nro.| Y COMANDO DEPARTAMENTO NO SE
FINANCIERA  / ! : DIRAF | TERMINACION DE LAS
RN 06-6-10194-23 | POLICIA CAUCA: FASE No. 1 -| oaine | AGTMVIDADES PRESENTARON
del 04/08/2023 | BLOQUE 5, BLOQUE A; FASE Nro. INCONVENIENTES
OBRAS 097 2023 | PREVISTAS DENTRO DEL
3 - COMEDORES, AUDITORIO Y
COMANDO 2023 ! ALCANCE
CAPILLA: FASE Nro. 4 - e AL
ALOJAMIENTO E: A PRECIOS '
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE
CONSTRUCCION CERRAMIENTO .
EJECUCION
DIRECCION PERIMBIRAL Y GABIIAS: EARA SATISFACTORIA  DEL
E LA SUBESTACION RURAL DE
LOGISTICA Y . PN | CONTRATO y
oG Ylenonorws, |Pouch usiear en | PR [ZEISS.. oo X NO SE
A 06-6-10259-24 |MUNICIPIO DE LA PENA DEL| oppt | AcTMIDADES PRESENTARON
del 26/09/2024 | DEPARTAMENTO DE INCONVENIENTES
INGENIEROS 262 2024 | PREVISTAS DENTRO DEL
i CUNDINAMARCA, A PRECIOS o el
A8 UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA e
DE REAJUSTE :
DEMOLICION DE LA
EDIFICACION EXISTENTE, OBRA
NUEVA, DOTACION Y DEMAS %ﬁ%ﬁgﬁu - i
ACTIVIDADES  PARA LA e =
DIRECCION EJECUCION  DE 1 v . S
LOGISTICA Y | PN DILOF Nro. | CONSTRUCCION DE ACUERDO| FN_ | FEDRVERTERTES 1 NO SE HAN
FINANCIERA - | 06-6-10336-25 [CON LA  NORMATIVIDAD| D\L9F |REFORIIDOS ¥ CON|  pRESENTADO
CONSORCIO | del 2211212025 | VIGENTE, PARA EL DISTRITO Y | o0 216 | EONTIRGIDAD - =N =1 INCONVENIENTES
GARAGOA ESTACION DE POLICIA DEL e
MUNICIPIO DE GARAGOA EN EL e
DEPARTAMENTO DE BOYACA, A St
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE.

* Informacion verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La Ley 80 de 1993 en el numeral 1 del articulo 32, define el contrato de obra como aquellos que “(...) celebren
las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.”
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La Ley 1150 de 2007 en el literal i del numeral 2 del articulo 2, sefiala las modalidades de contratacion estatal,
entre ellas “La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.”

El articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 12 del Decreto 142 del 2023,
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.26. Seleccioén Abreviada para la adquisicién de Bienes y Servicios para la Defensa
y Seguridad Nacional. Las Entidades Estatales que requieran contratar Bienes y Servicios para la Defensa y
Seguridad Nacional deben hacerlo a través del procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del presente decreto.”

Conforme a lo anterior, se aplicara la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL a través del procedimiento para la
Menor Cuantia, atendiendo todas y cada una de las reglas sefialadas por la ley, garantizando asi la libre
concurrencia y la transparencia en el desarrollo de las actividades que se realicen para terminar con éxito el
presente proceso de seleccion, escogiendo la oferta mas favorable para la Policia Nacional y satisfacer la
necesidad identificada en el presente estudio previo.

Es importante indicar que, respecto del concepto de “seguridad y defensa nacional”, el Consejo de Estado en
la Sentencia con radicado No. 11001-03-26-000-2004-00007-00(26776) del 29/08/2012, consejero Ponente
Hernan Andrade Rincon, sostuvo que: “La seguridad y la defensa nacional constituyen sin lugar a dudas
presupuesto material de la vigencia efectiva del orden constitucional. Sin embargo, no existe norma alguna que
defina estos vocablos. Se trata de conceptos que tienen distintas significaciones, en tanto varias nociones los
informan. En el caso de la seguridad, ademas, esta acusa cierto grado de relatividad segun la “intensidad en
los antagonismos”, se trata igualmente de un “concepto dinamico” que impone la actualizacién de
mecanismos para su efectividad y que encuentra significado en los objetivos que se propone alcanzar
el Estado en una época determinada. Nocién a la vez relativa ¥ coyuntural, merced a que su contenido
Jjuridico no es inmutable, sino que necesariamente sufre constantes transformaciones. En tanto “nocion
ambigua” es dificil de definir la seguridad, pues depende del entorno de cada pais (en Canada por ejemplo
suele ser asociada a "estabilidad econémica’). Con todo, ¥ aunque se trate de una nocién en constante
cambio segun cada pais, conviene agregar que se trata del concepto base sobre el que se construye la
estrategia para proteger a los ciudadanos. El criterio conforme al cual la seguridad es apenas un
conjunto de dispositivos para la guerra, ests actualmente superado. La seguridad como garantia de los
derechos y libertades, como presupuesto para la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad
(Hauriou) supone otras lecturas que posibiliten que los infractores de Ia ley se reincorporen a la vida
civil. En efecto, la paz en tanto valor (predmbulo constitucional), fin esencial del Estado (art. 2 CN), derecho
(art. 22 CN) y deber social (95.6 CN), tiene en la rama gfecutiva su principal responsable (189.4, 303 y
315.2). De alli que en un Estado democriético, el gobierno puede adoptar diversos tipos de medidas que
pueden oscilar entre la utilizacién de acciones coercitivas y las soluciones politicas.” (Negrilla fuera de
texto).

Asi mismo, en el fallo antes citado, el alto Tribunal precisé en efecto como el concepto de Seguridad y defensa
nacional es amplio y abarca no solo, la compra de armamento, sino que adicionalmente a ello, abarca otras
facetas de la politica publica, en ese sentido tiende a garantizar la convivencia pacifica de los ciudadanos:

“Una vision sistémica de la seguridad y defensa nacionales impone la articulacién dindmica de diversos

elementos (no solo bélicos) con el entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana desde hace
mucho tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razén de ser de la defensa y seguridad nacional,

supone para el Estado la adopcién de medidas que no siempre comportan la ac‘cidn n?ilitar directa. En
otros términos, la accion estatal en punto de seguridad no tiene que forzosa e .rneludtblem_ente recaer
en el empleo de las armas, ni en la estrategia militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, smo/
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que también puede haber otros medios eficaces para garantizar la defensa y seguridad nacionales
(...)". (Negrilla fuera de texto).

En conclusion, es claro que la seguridad y defensa nacional es un concepto amplio que no excluye a entidades
distintas del sector defensa ni se limita a actividades bélicas, sino que abarca todo lo que esté encaminado
directamente o por conexidad al mantenimiento del orden publico y a garantizar la convivencia pacifica entre
los asociados. En esa medida, las instalaciones policiales como unidades fundamentales para el despliegue
del servicio de policia, son activos de defensa y seguridad nacional que se requieren para el cumplimiento de
los objetivos misionales, a fin de desarrollar acciones para la disuasion, prevencion y control de los delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia, asi como para el planeamiento de las acciones propias del
servicio en materia de atencion al ciudadano, investigacion criminal, inteligencia policial, transito y transporte y
servicios especiales, en el marco de los objetivos institucionales para el cumplimiento de los fines esenciales
de Estado, de conformidad con la Resolucion Nro. 3207 de 2024, “Por la cual se expide el Reglamento del
Servicio de Policia”, en donde se establece la estructura del servicio de policia para la garantia de la seguridad
nacional, asi:

“Articulo 66. UNIDAD POLICIAL. Corresponde a la agrupacion o delimitacién funcional de dependencias de la
Policia Nacional, observando el criterio de flexibilidad organizacional, con ef objeto de asegurar el cumplimiento
de la misionalidad constitucional a traves de la prestacion del servicio de policia.

Las unidades policiales gestionan y administran los recursos asignados para el servicio de policia, de acuerdo
con el marco establecido por la alta direccion y llevada a cabo a fravés de diferentes niveles de gerenciamiento.
Estos niveles estan integrados y activados mediante estructuras institucionales y se organizan de acuerdo con
el plan de carrera de la Policia Nacional, a saber:

1. Nivel estratégico. Alta direccién conformada por la Direccion General y Subdireccién General de la Policia
Nacional, encargada de establecer y supervisar las politicas, lineamientos y hoja de ruta institucional que
debe sequir la institucién, generando sinergia a través del nivel tactico para lograr el cumplimiento de la
mision constitucional, legal y reglamentaria.

2. Nivel tactico. Conformado por los duefios de proceso quienes establecen el proceder policial desde la
elaboracion, implementacion, revision y aprobacion de los lineamientos y herramientas de supervision,
control y mejora continua del proceso; acorde a los parametros del sistema de gestion; garantizando asi el
cumplimiento de las politicas, lineamientos y la hoja de ruta institucional, generada por el nivel estratégico
v su sinergia con el nivel operacional.

3. Nivel operacional. Conformado por responsables y ejecutores establecidos a través de las
caracterizaciones de proceso, para las unidades policiales desde la planeacion, operacion de las
actividades y servicios asociados a los procesos, observando estrictamente las politicas, lineamientos y
procedimientos establecidos por la alta direccién. Su funcién principal es supervisar, controlar y mejorar
continuamente el desarrollo de las tareas y politicas establecidas para lograr los objetivos de la institucion,
de manera eficiente y efectiva.”

Por tal motivo, se requiere la elaboracién de la "CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA
DE MANIZALES - FASE |, DE ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE", teniendo en cuenta que dicha edificacién es un bien de caracter logistico para
el servicio de policia, la seguridad ciudadana y nacional conforme a la perspectiva de la doctrina la cual la define
asi:
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‘Se entiende por Seguridad Nacional, la que es inmanente para garantizar la existencia, permanencia, la
continuidad y la estabilidad de la comunidad politica, también entendida como la necesaria para garantizar tanto
la seguridad externa como la sequridad institucional interna de una nacién y por lo mismo, la soberania la
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional, todo lo cual comprende la seguridad
del Estado, esto es, la que corresponde garantizar el normal funcionamiento de las instituciones
constitucional y legalmente constituidas”. Jorge Enrique Ibafiez Najar, Seguridad Nacional Seguridad del
Estado y Seguridad Ciudadana, Universidad Sergio Arboleda, 2005, p. 48. (Negrilla fuera de texto).

4. CRITERIOS DE SELECCION
4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS °

Las condiciones técnicas minimas requeridas se encuentran establecidas en el anexo “ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS" y su cumplimiento sera verificado bajo el criterio de “CUMPLE” o0 “NO CUMPLE".

Para acreditar este requisito, el proponente debera diligenciar y presentar el formato “CUMPLIMIENTO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS", mediante el cual manifiesta su compromiso de cumplir
integralmente con las condiciones establecidas en el citado anexo.

Nota: de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se tomara como criterio diferencial para
emprendimientos y empresas conformadas por mujeres lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. (adicionado

por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021), el numeral 2 “Nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia” y como criterio diferencial para MiPymes, lo establecido en el articulo 2.2.1 2.4.2.18. (adicionado

por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021) el numeral 2 “Namero de contratos para la acreditacion de la
experiencia”.

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE 5

La experiencia del proponente se encuentra descrita en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”,
la cual sera verificada por los miembros del comité evaluador técnico como ‘CUMPLE" 0 “NO CUMPLE".

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO
No aplica.

4.1.3 EXPERIENCIA

No aplica.

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

No aplica.

4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA

No aplica.

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES

No aplica. . S

w
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4.1.7 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION

Las condiciones técnicas adicionales de calificacion se describen en el anexo "FACTORES DE VERIFICACION
Y PONDERACION”.

4.2 EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Los factores de evaluacion econoémica estan descritos en el pliego de condiciones y en el anexo “FACTORES
DE VERIFICACION Y PONDERACION" — “FACTOR ECONOMICQ”. Los factores de evaluacion financiera,
estan descritos en el pliego de condiciones.

1. El cuestionario del sobre economico en el SECOP Il.
La propuesta econémica debe presentarse en el sobre del SECOP II, con los valores expresados en Moneda
Legal Colombiana maximo a dos decimales.

Para establecer el valor de la oferta, el proponente debe tener en cuenta lo siguiente:

e Elpresupuesto oficial de la Entidad constituye el valor maximo para la contratacion. Dicho monto incluye
el IVA'y no podra ser superado por ninguna propuesta. Adicionalmente, las ofertas deberan encontrarse
entre el noventa y cinco por ciento (95%) y el ciento por ciento (100%) del presupuesto oficial. Las
propuestas que no cumplan estas condiciones seran rechazadas por inviabilidad presupuestal.

« Elvalor total de la propuesta debera incluir el AlU y el IVA del 19% sobre la utilidad, la omision de este
requisito o su calculo incorrecto que altere el valor total de la oferta sera causal de rechazo en la
evaluacion econdmica.

e Sera responsabilidad exclusiva del proponente cualquier error u omision en los calculos de su oferta.
No procederan reclamaciones por costos adicionales derivados de dichos errores. Si generan
ambigliedad, alteran el valor total o superan el presupuesto oficial, la propuesta sera rechazada.

o Los tributos nacionales, departamentales y distritales, si a ello hubiere lugar, las tasas y los demas
costos directos e indirectos que se deriven tanto de la presentacion de su oferta, como de la gjecucion
del contrato. Se presume para todos los efectos que los tributos a que haya lugar con ocasion al
presente proceso, se encuentran incluidos en el precio ofertado.

La propuesta econdémica no podra modificarse, suprimirse o alterarse, asi como la descripcion de las
condiciones que los componen, toda vez que dicha informacién se requiere para la comparacion de las
propuestas.

En caso de existir discrepancia en la oferta entre lo dispuesto en letras y numeros, prevalecera el valor
manifestado en letras, el cual no estara sujeto a cambios o ajustes.

En el evento en que el valor total ofertado por el proponente, supere el presupuesto oficial, o no cumpla con las-
condiciones establecidas en el presente proceso no sera objeto de subsanacion.

El proponente debe prever los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive los que se presenten por
cambio de vigencia. Sera de exclusiva responsabilidad del proponente los errores y omisiones en que incurra,
lo cual implica que debe asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones,
sin que se modifique el valor total de la oferta economica.

2. El archivo en excel denominado “OFERTA ECONOMICA”, el cual debera publicarse junto con la oferta.

e La propuesta economica debera presentarse en el archivo en Excel dispuesto por la Entidad, sin
modificar los items, la descripcion de las actividades, las unidades de medida ni las cantidades
establecidas.
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Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual, los valores unitarios presentados
por el oferente en el archivo en Excel denominado “OFERTA ECONOMICA” deberan encontrarse
dentro del rango comprendido entre el noventa y cinco por ciento (95%) y el ciento por ciento (100%)
del valor oficial estimado por la Entidad por cada actividad, el AlU, asi como en el valor total.

El valor total del archivo Excel “OFERTA ECONOMICA” debera coincidir exactamente con el valor
registrado en el cuestionario del sobre econémico de SECOP |I. El archivo debidamente diligenciado
debera anexarse a la oferta como parte integral de la misma.

El valor total de la propuesta debera incluir el AlU y el IVA del 19% sobre la utilidad. La omisidn de este
requisito o su calculo incorrecto que altere el valor total de la oferta sera causal de rechazo en la
evaluacion econdmica.

Sera responsabilidad exclusiva del proponente cualqguier error u omisién en los célculos de su oferta.
No procederan reclamaciones por costos adicionales derivados de dichos errores. Los valores unitarios
ofertados para cada uno de los items seran de libre determinacion del proponente y deberan guardar
coherencia con el valor total de la oferta y con las condiciones técnicas del proceso, siendo de su
exclusiva responsabilidad la adecuada estructuracion técnica y economica de los mismos.

El proponente debera diligenciar en su totalidad el archivo en Excel correspondiente a la oferta
economica, respetando integramente su estructura. En consecuencia, no podra modificar, adicionar,
eliminar o sustituir items, alterar descripciones, unidades de medida, cantidades de obra, férmulas,
vinculos o cualquier otro companente del archivo oficial. Unicamente se permitira la modificacion de los
valores unitarios y de los valores totales resultantes de las actividades, asi como de los valores unitarios
de los equipos, de conformidad con la estructura del archivo suministrado por la Entidad. El analisis de
la Administracion de la Obra, los porcentajes de Administracion, Imprevistos y Utilidad (A.I.U.), las
formulas, los vinculos, los valores calculados automaticamente y los demas componentes definidos por
la Entidad no podran ser modificados por el proponente.

El Comité Econémico evaluador deber4 realizar las siguientes actividades:

Verificar que la propuesta econémica presentada a través del cuestionario del SECOP || y del archivo
Excel denominado “oferta econémica” cumplan los requisitos exigidos.

Verificar que los oferentes cumplan con los indicadores financieros solicitados.

Realizar la evaluacion y ponderacion econémica de las ofertas habilitadas, aplicando las metodologias
y formulas establecidas en el Anexo “FACTORES DE VERIFICACION Y PONDERACION".

Verificar que el valor total ofertado no sea superior al cien por ciento (100%) ni inferior al noventa y
cinco por ciento (95%) del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccion, lo
mismo aplica por cada una de las actividades descritas en el presupuesto oficial y el AlU.

Que el proponente oferte la totalidad de los items contenidos en el presupuesto oficial, diligenciando
completamente el archivo en Excel denominado “OFERTA ECONOMICA", sin omitir informacién que
impida su evaluacion.

4.3 FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:

Segun lo establecido en el articulo 2.2,1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 4 del
Decreto 142 de 2023, la Entidad debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y de precio soportados en puntaje o formulas.

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo —

beneficio.

Para el presente proceso de seleccién se aplicara la alternativa a) La ponderacién de los elementos de
calidad y de precio soportados en puntaje o féormulas.

Las condiciones técnicas adicionales de calificacion se describen en el anexo “FACTORES DE VERIFICACION
Y PONDERACION”.,
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4.4 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga
el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contratacién. Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor
puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones
del Proceso de Contratacién y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se tendran en cuenta, en cuanto sean aplicables, las
siguientes reglas de desempate, de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la oferta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la oferta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicidén de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

4. Preferir la oferta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido
el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la oferta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por
lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la oferta de personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon o de la persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o peguefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con corte
a 31 de diciembre del afo anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
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por al menos una MiPyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MiPyme, cooperativa o asociacién
mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MiPymes.

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en las condiciones establecidas en la Ley; o (b) de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicién
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de
Proteccién del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participacién de al
menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria de jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF. Dicha calidad se acreditara por la Entidad competente, de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025.

13. Si persiste el empate, la Entidad convocara a una audiencia de sorteo mediante mensaje publico, y se
seleccionara en orden de elegibilidad mediante el procedimiento de sorteo por balotas al oferente que
obtenga el mayor numero.

Para acreditar los factores de desempate se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el Decreto
1082 de 2015, sus modificaciones y demas normas concordantes.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que
cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el oferente debera acreditar una
antigiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio se tendré en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la misma.

El oferente debera diligenciar los formularios “CRITERIOS DE DESEMPATE" segln corresponda y
“TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES” de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para la validacion del respectivo criterio. 1

NOTA 1: la condicion de mujer cabeza de familia se acreditara con la declaracion ante notario de conformidad
con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 de Ia Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008 — «Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» —
establece que «La condicidn de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en que
ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las
circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su
cargo (...)».

NOTA 2: la condicion de mujer victima de violencia intrafamiliar se acredita con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008
— «Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones» —, dispone que «Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencion de las mujeres,
sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccion expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionalesy. /
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NOTA 3: el proponente que desee acreditar que por lo menos el 10% de la némina esta en condicién de
discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificacion expedida por el Ministerio de
Trabajo, en la cual conste que el personal en condicion de discapacidad lo contratd por lo menos con
anterioridad a un afo. Es importante tener en cuenta que, si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a esta
regla de desempate, el personal debera mantenerse por un lapso igual al de la contratacion. La constancia
correspondiente emitida por el Ministerio de Trabajo debera estar vigente en el momento en que la Entidad
aplique los criterios de desempate.

NOTA 4: para acreditar la vinculacidén en mayor proporcion de personas mayores gue no sean beneficiarios de
la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la Ley, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el representante legal en la que
se relacione el personal vinculado que cumple con estas condiciones indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) Edad,
3) No de identificacion, 4) Tipo de vinculacion, 5) Fecha de vinculacion. Igualmente debera anexar copia de la
cédula del personal relacionado y el contrato que soporta la vinculacion.

NOTA 5: para acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a las poblaciones indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, el proponente debera aportar certificacion suscrita por el representante legal en
la que se relacione la totalidad del personal vinculado y el personal vinculado que cumpla estas condiciones
indicando: 1) Nombre y apellidos, 2) No de identificacion, 3) Tipo de vinculacion, 4) Fecha de vinculacion.
Igualmente, por cada persona que reuna estas condiciones debera anexar copia de la cédula de ciudadania, el
contrato que soporta la vinculacién y la acreditacion que expide el Ministerio del Interior que acredita la
pertenencia a estas poblaciones.

NOTA 6: la condicion de persona en proceso de reintegracion o reincorporacién se acredita con la certificacion
que expida la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ARN.

NOTA 7: para acreditar que ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
o accionistas de los miembros del proponente plural. El proponente debera aportar certificacion expedida por
el representante legal del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.

NOTA 8: la condiciéon de MiPymes se acreditara, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las personas naturales mediante
certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil y las personas
juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

NOTA 9: para la aplicacion del criterio de desempate establecido en el numeral 10), el proponente debera
aportar los estados financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que permita
establecer tal circunstancia.

NOTA 10: para acreditar que ni la MiPyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. El
proponente debera aportar certificacion expedida por el representante legal o el revisor fiscal (si tiene la
obligacion de tenerlo) del integrante del proponente plural que acredite tal condicion.
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NOTA 11: para acreditar la condicion de Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo BIC, bastara con el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad en la que se evidencie dicha denominacion
conforme al articulo 2° de la Ley 1901 de 2018. °

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1 LUGAR DE ENTREGA

La obra terminada de acuerdo al alcance del objeto del contrato, sera entregada en forma fisica por el contratista
de obra al interventor de la misma, y este a su vez hara entrega a la entidad en cabeza del supervisor del
contrato de interventoria; la entrega a la Direccion de Infraestructura se formalizara mediante acta de entrega
y balance final de obra debidamente firmada por las partes que intervienen en el acto (incluyendo a quien o
quienes designe el Comandante de Departamento de Policia Caldas), donde se hara constar las cantidades,
unidades, especificaciones y caracteristicas de los bienes y servicios recibidos, verificando el cumplimiento de
todos los items resultantes de los estudios y disefios con sus respectivas modificaciones, planos récord, manual
de operacién y mantenimiento, segin lo establece el procedimiento ‘REALIZAR SEGUIMIENTO A
CONTRATOS DE INTERVENTORIA A OBRA”, el cual se encuentra publicado en la suite vision empresarial
bajo el codigo 1LF-PR-0005.

Asi mismo, el seguimiento al desarrollo de las actividades, comités interdisciplinarios, entrega de informes
mensuales desde el inicio del contrato y actas, se realizara en la Direccién de Infraestructura de la Policia
Nacional, Bogoté D.C, en coordinacion con la interventoria.

La ejecucion de la obra se realizara en el siguiente predio:

DIRECCION : AREA
REGION DPTO. UNIDAD ESCRITURA PUBLICA MUNICIPIO APROXIMADA DEL
DE PREDIO
PREDIO
; Escritura No. 743 del
1 CALDAS Eg'é?je El gg'gzﬂgf; D‘Zegzl’;aa“s‘enm 19/10/2015 otorgada en la Chinchina 46.953,27 m?
: Notaria 2 de '(/Zhinchma" " i
v v

Nota: informacion extractada del Certificado de Tradicién, Matricula Inmobiliaria Nro. 100-213187.

VISITA VOLUNTARIA.

La visita a las instalaciones policiales es de caracter voluntario y se llevara a cabo en el lugar, fecha y hora que
determine La Direccion de Infraestructura, lo cual se publicaré en el SECOP I, con el fin de inspeccionar los
sitios donde se adelantara la “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE

POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES - FASE
e

Esta visita tiene como propésito inspeccionar debidamente las condiciones de los sitios donde se realizaran los
trabajos de la obra, realizar las consultas y/o observaciones que haya lugar, realizar las cuantificaciones que
se consideren necesarias, teniendo en cuenta aquellos factores que puedan influir en los costos unitarios de
las actividades, obteniendo la informacién suficiente sobre las condiciones locales de trabajo y las posibles

dificultades que se puedan presentar en cada una de las edificaciones policiales que se contemplan dentro del
proceso, asi como la metodologia para |a presentacion del plan de trabajo.

La no asistencia a la visita a los sitios o lugares programados por la entidad, no constituye causal de rechazo
de la oferta, sin embargo, es preciso sefialar que el proponente no podra justificar eventuales errores u/
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omisiones en la preparacién de su oferta atribuibles a la falta de informacion técnica, que se pudo obtener
durante la visita técnica de reconocimiento al lugar donde se adelantaran las actividades de la obra. Los costos
de la visita seran asumidos por el oferente.

Justificacion: la visita al sitio de la obra le permite al oferente conocer de primera mano el sitio exacto donde
se desarrollara las obras requeridas, el acceso al proyecto, disponibilidad de acometidas de servicios, las
restricciones y normas de seguridad que se deben cumplir, los horarios de trabajo permitidos y la planeacion
para la ejecucion de la obra en el tiempo establecido.

5.2 FORMA DE EJECUCION

El contrato debera ejecutarse de forma total, en el sitio indicado, de acuerdo a lo estipulado en las cantidades
referidas para cada una de las actividades del presupuesto detallado de obra, planos, especificaciones técnicas
de construccion, materiales, programacion presentada, estudios y disefios aprobados, de acuerdo al plazo
establecido.

NOTA 1: en el caso de requerirse alguna modificacién a las especificaciones técnicas (en cualquiera de las
disciplinas que afecten elementos estructurales y no estructurales), estas deben ser avaladas por el supervisor
técnico independiente que hace parte de la interventoria, con el fin de cumplir con lo establecido en el Decreto
945 de 2017, “Por el cual se modifica parcialmente el reglamento colombiano de Construccion Sismo Resistente
(NSR-10)". Es importante aclarar que dichas modificaciones deben ser presentadas a la interventoria quien,
con sus profesionales, evaluara y conceptuara sobre su pertinencia, con el fin de seguir una linea de consulta
y aprobacion que se elevara a la consultoria e interventoria de estudios y disefios por parte de la Entidad
contratante, antes de presentarse al ordenador del gasto.

En caso de no aplicar el procedimiento anterior y se realiza alguna modificacién fuera de estos parametros,
sera bajo el riesgo y responsabilidad del contratista de obra e interventoria, sin generar costos a la Entidad.

NOTA 2: el contrato se desarrollara de acuerdo con la programacion de obra establecida, la cual sera objeto
de verificacion, revision y aprobacion de la interventoria, de ser necesario se podra ajustar una vez se de inicio
la ejecucion contractual, de conformidad con las condiciones reales de ejecucion y las necesidades del
proyecto.

Comités de obra

Durante el desarrollo de la fase de obra se realizaran comités técnicos semanales en las instalaciones donde
se desarrolla la obra y/o en el sitio que disponga la Direccion de Infraestructura, a los cuales deben asistir los
profesionales en las diferentes especialidades requeridas, de acuerdo con el avance del contrato tanto de obra
como de interventaria, el supervisor de interventoria y funcionarios que se soliciten y se dejara actas de comite
de las mismas.

5.3 PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion del contrato sera de treinta y seis (36) meses contados a partir de la suscripcion del acta

de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, para los cuales se adelantaran
obras durante las vigencias 2026, 2027, 2028 y 2029, sin sobre pasar el 15 de diciembre de 2029.
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En el evento que no se haya contratado la Interventoria de Obra, la Policia Nacional optara por suspender el
contrato.

5.4 FORMA DE PAGO [

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional cancelara el valor del contrato en moneda legal
(Pesos colombianos) de la siguiente forma:

PAGOS PARCIALES:

Se realizaran pagos parciales de acuerdo al avance porcentual de la ejecucion de la obra, las actas de ejecucion
deben corresponder al valor ejecutado en el respectivo periodo, las cuales se tramitaran una vez la Interventoria
y Contratista de obra hayan suscrito el acta parcial o final correspondiente con sus respectivas memorias de
cantidades y que la Interventoria haya certificado la ejecucion y el recibo a satisfaccion de las obras contenidas
en el corte, el cual debera presentarse a mas tardar el dia veinte (20) del mes a facturar.

Cuando los elementos sean de origen extranjero se debera aportar la declaracion de importacidn. Previo a la
presentacion de las actas parciales y a su ejecucion, debera estar aprobado por la Direccién de infraestructura,
el balance de mayores y menores cantidades de obra e items no previstos si los hay, consolidado por el
contratista de obra con los soportes documentales (y fotogréficos de ser necesario), proyectado y avalado por
la interventoria, igual condicién para el acta final, si hay modificaciones al balance aprobado.

Los pagos se realizaran dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la radicacion de la factura junto
con los documentos requeridos por la Direccion Logistica y Financiera y el recibo a satisfaccion del supervisor
del contrato de interventorfa, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC);
se debera presentar:

° Acta de recibo parcial o final (suscrita por los contratistas de obra e interventoria).
e Factura de venta.

¢ Balance de cantidades ejecutadas.

¢ Certificacién de pagos parafiscales y seguridad social.

e Certificacion pagos FIC.

e Memoria de cantidades ejecutadas.

* Y los demés requeridos segun corresponda.

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecido o si recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional -
Direccién Logistica y Financiera, reprogramara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las -
observaciones, se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo indicado y de acuerdo al derecho

a turno y a la disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

NOTA 1: para efectuarse el pago el contratista debera cumplir con lo establecido en la Resolucion Nro. 165 del
01/11/2023, “Por la cual se desarrolla el sistema de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, se adopta la
version 1.9 del anexo técnico de factura electronica de venta, se expide el anexo técnico 1.0 del documento
equivalente electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de facturacion”, en las Circulares
Externas 002 del 08/01/2016, mediante la cual se implementé el “PAGO A BENEFICIARIO FINAL A TRAVES
DEL SIIF NACION” y 042 del 26/12/2023, mediante la cual se implemento el “SISTEMA FACTURACION
ELECTRONICA DEL SIIF NACION", expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, en caso de que

aplique.
)
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NOTA 2: para los elementos de dotacién, mobiliario, equipos y demas bienes que deban ingresar al patrimonio
de la Entidad, el Contratista debera discriminar cada item de manera individual en la respectiva factura de
venta, identificando claramente su descripcion, cantidad, valor unitario y valor total. Asi mismo, previo al tramite
de pago, debera realizar el correspondiente ingreso al Almaceén de Intendencia de la Policia Nacional, dando
estricto cumplimiento al procedimiento, requisitos y documentacion establecidos por dicha dependencia para la
recepcion, verificacion e incorporacién de los bienes al inventario institucional.

NOTA 3: el supervisor de la interventoria adelantara los tramites de radicacion de facturacion correspondientes
para el pago de las actividades ejecutadas por el contratista de obra, en este sentido entregara la
documentacién correspondiente para revision en el Area de Contratacion.

5.5 INTERVENTOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto y considerando que la Institucion no cuenta con la
disponibilidad de personal idoneo, equipos y logistica que permita realizar directamente la interventoria de la
obra (de caracter técnico, administrativa, financiera, legal, ambiental y social), y respaldados con lo establecido
en el articulos 82 “Responsabilidad de los interventores”, 83 “supervision e interventoria contractual” y 84
“facultades y deberes de los supervisores y los interventores” de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”, la interventoria sera ejercida por una persona especializada
quien sera responsable de verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato de obra, al igual que proyectar
y avalar las posibles modificaciones del acuerdo de voluntades, teniendo en cuenta la experiencia,
especificaciones y funciones exigidas, y debera iniciar simultaneamente su ejecucion con el contrato de obra.
Aparte de lo sefialado, la interventoria de obra y su equipo de profesionales debera cumplir con la normativa
colombiana vigente en lo concerniente a deberes y obligaciones dentro de la ejecucion del proyecto. (Ley 80
de 1993, manuales, guias y conceptos de Colombia Compra Eficiente y las demas aplicables a la contratacion
estatal).

5.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las obligaciones del contratista estan descritas en los Anexos “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA" y
“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”.

5.7 OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo “OBLIGACIONES DE LA POLICIA
NACIONAL".

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La adjudicacion del presente proceso se efectuara de forma total, de acuerdo con los criterios de seleccion
establecidos en el pliego de condiciones.

NOTA: para el presente proceso la entidad prescinde de realizar sorteo una vez publicado el listado de
manifestaciones de interés, para lo cual todas las manifestaciones seran habilitadas para presentar oferta.
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7. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.

De acuerdo con el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos de Contratacion
presentado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, en el Anexo “ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE
MITIGARLQ", se establece la matriz que incluye los riesgos identificados en el proceso de contratacion, de
acuerdo con la clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, impacto, parte que debe asumir el riesgo,
tratamientos que se pueden realizar y caracteristicas de su monitoreo.

Como quiera que en la ejecucién de algunos contratos celebrados en vigencias anteriores se han presentado
algunos inconvenientes, la estimacion del riesgo (probabilidad que el siniestro llegue a ocurrir) corresponde a
los porcentajes indicados dentro de la normativa vigente, el manual de contratacion para la Policia Nacional y
la_necesidad de la Institucién, los cuales se relacionan en el Anexo “ESTIMACION, TIPIFICACION,
ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS”.

Il. ESTUDIO DEL SECTOR

Para el analisis del sector remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO PARA
PROCESOS DE CONTRATACION".

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de la demanda remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION'.

2.  ANALISIS DEL MERCADO

Para el analisis del mercado remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO PARA
PROCESQOS DE CONTRATACION'.

3.  ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO PARA
PROCESOS DE CONTRATACION".

INDICADORES FINANCIEROS

Mediante comunicacion oficial GS-2026-024663-DILOF del 31/07/2026, el Grupo de Presupuesto General de la
Direccion Logistica y Financiera, remitio los indicadores financieros asi:

T
1.

Consideraciones
> Marco juridico

Decreto 1082 de 2015,
Guia para la elaboracion de Estudios del Sector version G-EES-03

c. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacicn versién M-CCE-
EICP-MA-04, version 3.

o

La informacién financiera que se tomé para realizar el presente anélisis, corresponde a cifras con corte
31/12/2025 y provienen de fuentes fidedignas y paginas oficiales de potenciales proveedores, como lo es el
SECOP y el Registro Unico Empresarial y Social de la Superintendencia de Sociedades RUES, asi:

Y

/-
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“Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad organizacional». La
entidad, como responsable de la estructuracion de su procedimiento de seleccion, es autonoma para
requerir la capacidad financiera y la capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la naturaleza del
contrato que se pretende suscribir y a su valor.

» Es de anotar que de acuerdo a lo establecido en la guia para la elaboracién de Estudios del Sector version G-
EES-03, en su parte introductoria, indica: “El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos del Proceso de Contratacion.” (resaltado y subrayado fuera de texto).

2. Metodologia y Resultado del Analisis de los Indicadores de Orden Financiero (indice de liquidez,
Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional (Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad del activo)

La metodologia utilizada para el presente proceso se encuentra sustentada en los manuales y guias elaborados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de
tener en cuenta seis (6) indicadores de orden financiero y organizacional, por lo cual se tomo la informacion
financiera de dieciocho (18) empresas del sector, ubicadas en la cuidad de Bogota, Bucaramanga, Cali y
Medellin, las cuales pertenecen al sector de los bienes y/o servicios requeridos, mediante la aplicacion de seis
(6) medidas o promedios estadisticos asi :

COMNSTRUCCION ¥ DOTACKON DLL COMANDO DEPARTARMINTO DT POUCIA DE CALDAS ¥ ARFAS OL APOYOD 7‘
§OPARA LA POLEIA RIETROPOUTANA OF AMANIZALES - FASRT L L CULRDO A ESPEONICACIONES TECHICAS ¥ A |
pPRrcs

DNITARMOE FLOS

: CAPACIDAD O

VIO AD DEL | RENTARWIOAD OFL | INDICE | CORFATURA OF
PATRIFAONIO | ACTIVO vaQuIDEZ | INTERESES

| EE— s e PSS . S . — e

-

g",—ruI\le/n i 2 .
. PROAMEDIO PONDILRADIO. |

Para los resultados obtenidos de los instrumentos estadisticos aplicados, se contemplan los siguientes criterios:

a. Media Aritmética: para determinar este criterio, se tienen en cuenta la cual se tuvo en cuenta dieciocho (18)
empresas donde se aplico el promedio ponderado en forma directa.

b. Media podada: para la aplicacion de este criterio, no se tuvo en cuenta los datos atipicos de cada extremo, es
decir el mas bajo y el més alto, tampoco los resultados en cero (0,00), negativos e indeterminados, razon por la
cual se tuvo en cuenta dieciséis (16) y catorce (14) empresas para determinar el indicador y obtener un resultado
objetivo, equilibrado y lineal.

c. Mediana: para establecer este criterio, se aplico de forma directa y corresponde al promedio de la posicion
central de cada indicador dentro de las dieciocho (18) empresas de la muestra.
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d. Minimo: este se promedia del valor de los indicadores de las dieciocho (18) asignando el limite inferior
excluyendo los valores en cero (0, 00),negativos e indeterminados
Maximo: se fija del valor del indicador de las dieciocho (18) empresas asignando el limite superior.

Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadisticas por cada uno de los
indicadores.

Th @

Nota: Para la asignacién de los limites para cada requisito habilitante de orden financiero Y organizacional se adopta

la medida estadistica del “Minimo”, (Rentabilidad del Patrimonio Rentabilidad del Archivo, indice Liquidez y
Cobertura de Intereses)

3. Metodologia y Resultado del Anélisis del Indicador de orden Financiero Razén de endeudamiento

Partiendo del resultado obtenido del valor absoluto para cada empresa segun metodologia manifestando
anteriormente, se procede a realizar un analisis individual por empresa mediante la aplicacién del gréfico de
TALLOS Y HOJAS, para posteriormente aplicar las medidas estadisticas como lo son: el promedio ponderado, la
mediana, la desviacion estandar, la media podada.

[ ————— A ———————————————ie it S P ——
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El gréfico anterior, permite observar la concentracion de los datos delimitando los valores més y menos frecuentes.
Los menos frecuentes son los ubicados en los extremos del grafico y corresponden a aquellos proveedores que
tienen un bajo o alto indice de endeudamiento (11% y 79%). Los mas frecuentes corresponden a los proveedores
que tienen un indice medio de endeudamiento entre el 61% ¥y 69%, donde se encuentra la mayoria de los datos.

Basados en el anélisis estadistico se define un indice de endeudamiento maximo de 89% o 0,89, teniendo en
cuenta que es la media podada més la doble desviacion estandar, siendo acorde con el sector econémico y la
naturaleza del proceso de contratacion, incluyendo los riesgos, la complejidad y valor del contrato.
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4. Consolidado de los indicadores de orden financiero y organizacional
CAPITAL DE
RENTABILIDAD RENTABILIDAD iNDICE RAZON DE COBERTURA DE Jggfﬁ;&gi‘é
DEL PATRIMONIO DEL ACTIVO LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERESES ol
ASIGNADO
>=0,01 >=0,01 >=1,39 <=0,89 20,25 >=0,50

De todo lo anterior, se concluye que los limites fijados a cada indicador son el resultado, no solo de la aplicacion
de formulas financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decreto Nro.
1082 de 2015, garantizar la pluralidad de oferentes y minimizar el riesgo para la Entidad.

Por otro lado, mediante la comunicacion oficial Nro. GS 2026-007567-DILOF del 05/03/2026, se muestran las
formulas para el célculo de los indicadores de orden financiero y organizacional para el caso de las posibles
fusiones o proponentes plurales.

Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar la respectiva evaluacion economica, basados en el concepto C
- 028 de 2024 emitido por Colombia Compra Eficiente, razon por la cual se procederé a evaluar con el dltimo ario
fiscal actualizado. {...)"

CAPACIDAD RESIDUAL

Para el analisis de la Capacidad residual de los oferentes el comité econémico evaluador lo realizara de acuerdo
a lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente “CCE-EICP-GI-22.- Guia para Determinar y Verificar
la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica”y el aplicativo
denominado “Aplicacion para establecer la Capacidad Residual”, o en su defecto documento que los actualice
o modifique.

Calculo de la Capacidad Residual del proceso de contratacion con plazo estimado del contrato mayor a doce
(12) meses de acuerdo con la siguiente férmula:

Presupuesto ( Anticipo o )
Capacidad Residual del _ \0ficial f:'sfinmdfs) pago anticipado
Procesode Contratacion  Plazo estimado del contrato (meses)

« [2 meses

NOTA: tener en cuenta que el presente proceso no contempla anticipo o pago anticipado.

Por Io tanto, el oferente debera diligenciar el formulario "CAPACIDAD RESIDUAL", el cual contiene la certificacion
de contratos para acreditacion de Experiencia, la certificacion de la capacidad técnica y la certificacion de Saldos
de Contratos en Ejecucion.

PRECIOS DE MERCADO

Como resultado del convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito el 25/01/2018 entre la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco y la Policia Nacional, cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
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ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR DE MANERA CONJUNTA LA
ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS ASOCIADOS A LAS NUEVAS SEDES DEL COMANDO DE
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA
DE MANIZALES, ASI COMO DEL COMANDO DE POLICIA METROPOLITANA DE PASTOQ”, se cuenta el
presupuesto elaborado por la firma MC ARQUITECTOS S.A., cuya interventoria la realiz6 el CONSORCIO
POLICALDAS S.A.S., el cual fue actualizado por la Direccion de Infraestructura mediante comunicacion oficial
(GS-2026-005389-DIFRA del 23/07/2026, aplicando un incremento del ocho por ciento (8%) al componente de
mano de obra y del doce (12%) a los materiales equipos e insumos considerando una inflacion proyectada del
cuatro por ciento (4%) anual para las tres vigencias y las condiciones previsibles del mercado de la
construccion, teniendo en cuenta los histéricos del ICOCED. Estos factores buscan reducir la exposicion del

proyecto frente a variaciones de precios, teniendo en cuenta que durante la ejecucion contractual no se
reconocera formula de reajuste.

La conformacion del presupuesto implicé la consulta, revision, comparacién y actualizacién de precios de mas
de mil trescientos doce (1.312) insumos, entre materiales, equipos, herramientas, mano de obra y servicios
especializados. Este ejercicio comprendié la solicitud y analisis de cotizaciones, la correlacion de precios de
mercado, la verificacion de rendimientos, la actualizacion de costos y la evaluacién de las condiciones
logisticas, técnicas y territoriales asociadas a la ejecucion del proyecto.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO:

Para la ejecucion de las obras referidas, se cuenta en el mercado Municipal, Departamental y Nacional, con la
participacion de las personas naturales o juridicas, en unién temporal o consorcio u otras formas de asociacion,
nacionales o extranjeras debidamente acreditadas, con experiencia en la ejecucion de proyectos de
construccion de edificaciones e infraestructura de servicios, con la capacidad de cumplir con las condiciones y
especialidades técnicas referidas del presente proyecto, que cuentan con la infraestructura, tecnologia vy el
recurso humano acorde con las exigencias de la Policia Nacional ademas de cumplir con los requerimientos de

orden juridico y econdmico determinados en los documentos y criterios de verificacion del presente estudio
previo.

COSTOS DE OPORTUNIDAD: los costos obtenidos en los estudios y disefios se ajustan a las condiciones del

mercado actual y sirven para determinar que es oportuno para la entidad realizar la contratacion del servicio en
mencién.

VALORACION DE BENEFICIOS: el beneficio para la entidad es la calidad esperada de las obras a construir y
adecuar, contempladas en este proceso en el plazo requerido.

CONDICIONES DEL CONTRATO: son factores importantes las condiciones de ejecucion, forma de pago, plazo
de entrega, lugar y sitio de entrega.

COSTOS INDIRECTOS: se considera como costos indirectos los Imprevistos y Utilidades, las pélizas a
constituir por el contratista, tributos, tarifas y los costos administrativos en los que se incurre al desarrollar la
ejecucion del contrato, los cuales se estiman en el Anexo Estructura de costos indirectos, entregados por la
firma consultora, donde el valor de administracién (A) se toma de acuerdo al porcentaje determinado por la
consultoria, adecuado a la fase proyectada para ejecucion en el presente estudio generando actualizacion de
costos, dedicaciones y personal que conforma la linea administrativa, asi mismo, los anteriores costos de
administracién incluyen actividades especificas tales como costo personal administrativo de la obra incluyendo
prestaciones sociales, costo campamento, pruebas del sistema, costos de calidad, ensayos de laboratorio,
alquiler de computadores y equipos de oficina, costo equipos de proteccion y seguridad, costo sefnales
preventivas e informativas, costos de pélizas y aseguramientos, costo impuestos, gastos operacionales (tales
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como cerramientos, equipos de topografia y equipos de trasiego interno), y certificaciones para un total
calculado de veintiuno por ciento (21,00%); adicionalmente se contempla uno por ciento (1,00%) para gastos
de imprevistos no atribuibles a responsabilidades del contratista de obra, cuatro por ciento (4,00%) de utilidad
propia del proyecto y el respectivo diecinueve por ciento (19,00%) de IVA sobre las utilidades generadas por el
proyecto.

PROCEDENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LOS BIENES

Los materiales necesarios para la ejecucion del proyecto contemplado en este proceso pueden ser de origen
nacional o importados y se pueden adquirir libremente en ferreterias o centros de distribucién de materiales de
construccion en todo el territorio nacional.

4, MMONEDA A CONTRATAR

La contratacion se hara en moneda legal colombiana (Pesos colombianos).

5. ANALISIS DE PRECIOS

Para el andlisis de precios remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO PARA
PROCESOS DE CONTRATACION".

51 PRECIOS DE REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

Para el analisis de precios de referencia remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL
MERCADO PARA PROCESOS DE CONTRATACION".

52 PRECIOS HISTORICOS

Para el analisis de precios histdricos remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL
MERCADO PARA PROCESOS DE CONTRATACION".

5.3 PRECIOS CATALOGO O PORTAL WEB

Para el analisis de precios de catalogo remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL
MERCADQ PARA PROCESOS DE CONTRATACION".

5.4 PRECIOS DE MERCADO

Para el andlisis de precios de mercado. remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL
MERCADO PARA PROCESOS DE CONTRATACION".

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

Para el analisis del valor estimado remitirse al “FORMATO UNICO ANALISIS DEL SECTOR Y DEL MERCADO
PARA PROCESOS DE CONTRATACION".

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de CINCUENTA Y TRES MIL CIEN MILLONES
DE PESOS ($53.100.000.000,00) MONEDA LEGAL, INCLUIDA LA ADMINISTRACION, IMPREVISTOS Y




Pagina 25 de 27

CODIGO: 1LF-FR-0071

ELABORAR ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS

FECHA: 17/06/2024

VERSION: 10

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

"‘}_._ 0
POLICIA NACIONAL

UTILIDAD (AlU), IVA Y DEMAS IMPUESTOS Y T
CONTRATO, de acuerdo con las

“CANTIDADES Y PRESUPUESTO DE OBRA’, asi:

RIBUTOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL

VALOR TOTAL ESTIMADO

[l =]
RUBRO Y DESAGREGACION 3|E|© = < | VALOR UNITARIO ESTIMADO | VALOR TOTAL ESTIMADO
ITEM PRESUPUESTAL MNIDARS DESCRIPCION é Z|Suo INCLUIDO AIU E IVA INGLUIDO AU E IVA
Q
CONSTRUCCION Y DOTACION . 57.965.000.000,00
1501-0100-17-20105C- DEL COMANDO ; ‘ ’
‘ 1501019-02 DEPARTAMENTO DE POLICIA
| FORTALECIMIENTO DE LA DE CALDAS Y AREAS DE
INFRAESETRUCTURA APOYO PARA LA POLICIA 2027 $5.310.000.000,00
ESTRATEGICA DECAL  -| METROPOLITANA DE , -
L OPERACIONAL ORIENTADAA |MEMAZ | MANIZALES - FASE I De | 10| $53.100.000.000,00
CONSOLIDAR LA ACUERDO A 2028 $23.895.000.000,00 |
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD -~ | ESPECIFICACIONES ‘
CIUDADANA A NIVEL TECNICAS Y A PRECIOS |
NACIONAL UNITARIOS ~ FIJOS  SIN } ‘
5l L 2029 $15.930.000.000,00 ;
|

d
$53.100.000.000,00

Logistica y Financiera, el objeto de la presente contratacién incluye IVA de conformidad con lo previsto en el

Nota: teniendo en cuenta la comunicacion oficial Nro. GS-2026-000423-DILOF del 05/01/2026 de la Direccién
estatuto tributario.
|

i S UOdL s
CPS - 04 LAUA LILIANA MUNOZ PEDRAZA Subteniente MANUEL GARAVITO TOBON
Estructuradora Estudio Previo Supervisor de Proyectos de Infraestructura \

Vo.Bo._5 1/ Mayor DIEGOARMANDO GONZALEZ
VERNAZA

Jefe de Grupo técnico y supervisor de Proyectos

Subdirector de Infraestructura

)\3 ‘

Vo. Bo.__"'_” Teniente coronel OCTAVIQ LLANO FRANCO
Director de Infraestructurg (E)
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DOCUMENTOS ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO

Los documentos seleccionados en la siguiente lista aplican para el proceso de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia cuyo objeto es la CONSTRUCCION Y DOTACION DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE POLICIA
DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES - FASE I, DE
ACUERDO A ESPECIFICACIONES TECNICAS, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE
REAJUSTE.”

Aplica

>
=

=

W]

\,

N

N

LS

Anexos

Certificacion de la necesidad

- Especificaciones técnicas minimas

Estimacion, tipificacién, asignacion de riesgos y determinacion de garantias"

Anélisis del riesgo y forma de mitigario
Obligaciones de la Policia Nacional

Obligaciones del contratista

Factores de verificacion y ponderacion
Cantidades y Presupuesto de obra (A.I.U.)/
Analisis de precios unitarios (A.P.U).

Analisis de la Estructura de costos indirectos (A)

Analisis del Sector y del mercado

Formularios adjuntos al estudio previo

Carta de presentacion de la propuesta

Sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo .
Compromiso anticorrupcion

Acuerdo de confidencialidad -

Experiencia General del proponente

Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres/
Acreditacion Mipyme

Oferta técnica adicional

Apoyo a la industria nacional

Indicacion de trato Nacional
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e I Capacidad Residual /
/l Cumplimiento a las especificaciones técnicas minimas /
/l Declaracion origen de recursos
Existencia o no de situaciones de control”
Tratamiento de datos personales /
Criterios de desempate (segln corresponda)

Archivo en Excel “OFERTA ECONOMICA”

-

b |
B B

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

~Comunicacién oficial GS-2026-000423-DILOF del 05/01/2026, concepto de IVA.
Comunicacién oficial GS-2026-005933-DIFRA del 13/08/2026, solicitud vigencias futuras.
~Convenio Interadministrativo Nro. 004 de 2018, suscrito entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco y la Policia Nacional, cuyo objeto fue “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR DE MANERA CONJUNTA LA ESTRUCTURACION DE LOS
PROYECTOS ASOCIADOS A LAS NUEVAS SEDES DEL COMANDO DE DEPARTAMENTO DE
POLICIA DE CALDAS Y AREAS DE APOYO PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE MANIZALES,
ASI COMO DEL COMANDO DE POLICIA METROPOLITANA DE PASTO”.
< Otrosi Nro. 4 suscrito 30/04/2021, al convenio interadministrativo.
. Acta de liquidacién bilateral del 07/02/2025 del convenio interadministrativo.
_~ Comunicacion oficial GS-2026-005389-DIFRA del 23/07/2026, presupuesto actualizado.
Acta de Comité de disefio Nro. 22 DIFRA ARGEP del 11/09/2026.
+ Comunicacién oficial GS-2025-003582-DIFRA del 21/05/2025, solicitud exoneracion tramite de licencia
de construccion.
~Oficio OAPI-2026-0201 del 16/02/2026, expedido por la Secretaria de Planeacién del Municipio de
Chinchina, Caldas, exoneracion licencia de construccion.
_Certificado de Tradicion y Libertad - Matricula Inmobiliaria No. 100-213187, del 04/08/2026.
_Escritura publica Nro. 743 del 19/10/2015 otorgada en la Notaria 2 de Chinchina.
Comunicacion oficial GS-2025-004622-DIFRA del 26/06/2025, viabilidad técnica, juridica y catastral.
Comunicacion oficial GS-2026-005532-DIFRA del 28/07/2026, solicitud ratificacion viabilidad técnica,
juridica y catastral.
~Comunicacion oficial GS-2026-005773-DIFRA del 05/08/2026, ratificacion viabilidad técnica, juridica y
catastral.
v Certificado de Comercio Exterior y Tratados de Libre Comercio del 15/09/2026.
Comunicacion oficial GS-2026-006759-DIFRA del 14/09/2026, solicitud informacion estado de los
“recursos.
~Comunicacion oficial GS-2026-005565-DIFRA del 28/07/2026, solicitud indicadores financieros.
Comunicacién oficial GS-2026-024663-DILOF del 31/07/2026, indicadores financieros.
Comunicacion oficial GS-2026-007567-DILOF del 05/03/2026, formulas indicadores financieros.
,.Comunicacion oficial GS-2026-024912-DILOF del 03/08/2026, concepto ambiental.
Declaracion expresa del estructurador y duefio de la necesidad del estudio previo.
/Certificacicn Plan Anual de Adquisiciones Proyectos de Inversion Nro. 002 del 01/01/2026.




