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OBSERVACION AL PLIEGO DE CONDICIONES
Referencia; Observacion Concurso de Méritos Abierto No. CRC-CM-0001-2026

En atencion al cronograma establecido en el SECOP Il, y una vez leido el proyecto de pliego de
condiciones del concurso de méritos de la referencia, el cual tiene por Objeto “CONTRATAR LA
CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA REALIZACION DE LA REGLAMENTACION DEL
USO DE LAS AGUAS DE LA FUENTE HIDRICA QUEBRADA LOS HUEVOS Y SUS
TRIBUTARIOS EN SU AREA DE INFLUENCIA GEOGRAFICA MUNICIPIOS DE LA VEGA,
SUCRE Y BOLIVAR, EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA: EN EL MARCO DE LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL RECURSO HIDRICO DEFINIDOS EN LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LA ENTIDAD Y DE CONFORMIDAD CON LA
POLITICA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO”, se tienen las
siguientes observaciones, solicitudes y sugerencias al documento:

1. De: AITEC SAS

Usuario: Emmanuel Banqueth

Fecha: 09/09/2026

Asunto: OBSERVACION - FINANCIERA iINDICE DE ENDEUDAMIENTO

1. Respetuosamente solicitamos a la Entidad considerar modificar el indice de Endeudamiento
establecido en el numeral 4.3.1, actualmente exigido como menor o igual a 0,36, permitiendo
un nivel de endeudamiento menor o igual a 0,62

La solicitud se sustenta en que el limite actualmente establecido resulta particularmente
restrictivo frente a los demas indicadores financieros exigidos dentro del proceso, teniendo
en cuenta que la Entidad simultdneamente requiere una liquidez igual o superior a 9,64 y
una razon de cobertura de intereses igual o superior a 6,88, ademas de los indicadores de
capacidad organizacional.

Un indice de endeudamiento de hasta 0,62 continla representando una estructura
patrimonial positiva, en la que los activos del proponente superan ampliamente sus
obligaciones, sin que ello implique por si mismo una condicién de insolvencia o incapacidad
para ejecutar el contrato. Adicionalmente, la capacidad efectiva del proponente para atender
sus obligaciones se encuentra respaldada y evaluada mediante los demas indicadores de
liquidez, cobertura de intereses y rentabilidad exigidos por la Entidad.

Mantener un limite de endeudamiento de apenas 0,36, conjuntamente con los elevados
niveles requeridos para los demas indicadores, puede restringir innecesariamente la
concurrencia de firmas consultoras que cuentan con capacidad técnica, financiera y
organizacional suficiente para desarrollar satisfactoriamente el objeto contractual.

En consecuencia, y en aplicaciéon de los principios de proporcionalidad, seleccién objetiva y
pluralidad de oferentes, solicitamos respetuosamente establecer el siguiente requisito:

indice de Endeudamiento: menor o igual a 0,62.
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Este ajuste conserva un estandar financiero prudente para la Entidad, al tiempo que permite
una mayor participacion de potenciales oferentes sin afectar las garantias de capacidad
financiera necesarias para la adecuada ejecucion del contrato.

RESPUESTA: La Entidad considera que no resulta procedente modificar el indice de
Endeudamiento establecido en el numeral 4.3.1, manteniendo el requisito en un valor menor o igual
a 0,36.

Los indicadores financieros establecidos en el proceso fueron definidos de conformidad con el
andlisis del sector efectuado por la Entidad, atendiendo las caracteristicas, condiciones y riesgos
asociados a la ejecucion del objeto contractual, con el propésito de verificar que los potenciales
oferentes cuenten con una estructura financiera que les permita asumir y ejecutar adecuadamente
las obligaciones derivadas del contrato.

Frente al argumento segun el cual un indice de endeudamiento de hasta 0,62 permitiria mantener
una estructura patrimonial positiva, es preciso sefialar que la sola existencia de activos superiores a
los pasivos no resulta suficiente para acreditar una adecuada capacidad financiera. El indice de
endeudamiento permite evaluar la proporciéon de los activos financiada mediante obligaciones con
terceros y, por tanto, constituye un elemento relevante para determinar el nivel de exposicién
financiera del contratista.

De igual manera, los indicadores de liquidez, razon de cobertura de intereses y capacidad
organizacional cumplen funciones diferentes y no son susceptibles de compensarse entre si. El
cumplimiento de un determinado nivel de liquidez o cobertura de intereses no elimina la necesidad
de establecer un limite de endeudamiento acorde con las condiciones particulares del proceso.

En este sentido, los requisitos financieros se deben entender como un conjunto de condiciones
orientadas a mitigar los riesgos financieros que puedan afectar la ejecucién contractual. La Entidad,
en ejercicio de su facultad de estructuracion del proceso, establecid parametros que considera
adecuados, razonables y proporcionales frente a las obligaciones que asumira el futuro contratista.

Asi mismo, la modificacion propuesta implicaria incrementar significativamente el nivel maximo de
endeudamiento admisible, sin que en la observacidon se fundamente en elementos financieros,
estudios de mercado o informacién objetiva y verificable que permita concluir que dicho incremento
resulta adecuado para las condiciones especificas del proceso o que el requisito vigente resulte
desproporcionado.

Por otra parte, la exigencia del indice de endeudamiento no tiene como finalidad restringir la
participacion de los interesados, sino establecer condiciones minimas de capacidad financiera que
permitan asegurar el cumplimiento efectivo del contrato reducir los riesgos asociados a la ejecucion
del contrato. La pluralidad de oferentes debe armonizarse con la necesidad de que quienes participen
acrediten condiciones financieras suficientes con las exigencias del proceso.

En consecuencia, teniendo en cuenta que los indicadores financieros fueron establecidos de manera
integral y que no se evidencian razones técnicas suficientes que justifiguen su modificacion, la
Entidad no acoge la observacion y mantiene el Indice de Endeudamiento establecido.

2. De: PROAGUA

Usuario: Fundacion Profesional para el Manejo Integral del Agua-PROAGUA Proagua
Fecha: 11/09/2026

Asunto: Observaciones al proyecto de pliegos
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OBSERVACION 1: En el numeral 1.11 — Plazo de ejecucion se establece “sera de cuatro
(4) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion”

Observacion: Tal como se comenta en el proyecto de pliego de condiciones, las actividades
deberan ser desarrolladas acorde a los procedimientos y tiempos establecidos en la
normatividad (Decreto 1076 de 2015 y demas), en el cual se establecen unos tiempos
juridicos de obligatorio cumplimiento, los cuales son imposibles de cumplir dentro del plazo
estipulado; en razén a ello se solicita ampliar el plazo previsto a 6 meses; evitando que el
posible ejecutor deba incurrir en solicitudes de ampliacién de tiempos de ejecucién, que
conllevan a incurrir en costos de ampliacion de las pdlizas que amparan el desarrollo del
futuro contrato.

Respuesta: No se acoge la solicitud, puesto que, una vez revisada la solicitud presentada, la entidad
considera que el plazo de ejecucioén establecido es de cuatro (4) meses, para la corporacion resulta
suficiente y técnicamente razonable para el desarrollo de las actividades y productos previstos en el
objeto contractual, de conformidad con el alcance, las obligaciones y las actividades definidas en los
documentos del proceso.

Es importante precisar que el plazo contractual fue establecido considerando las diferentes etapas y
actividades que debera desarrollar el futuro contratista, asi como la articulacién y coordinacion
requerida con la supervision y con las demas entidades o actores que puedan intervenir en el
desarrollo del proceso.

En este sentido, el contratista deberé realizar la programacién y organizacion de las actividades
dentro del plazo contractual establecido, observando los procedimientos y términos previstos en la
normativa aplicable. Los tiempos asociados a las actuaciones administrativas que correspondan
deberan ser considerados por el oferente dentro de su propuesta metodolégica y cronograma de
trabajo.

Por lo anterior, no se considera necesario ampliar el plazo de ejecucion de cuatro (4) a seis (6)
meses, toda vez que el término establecido permite desarrollar las actividades contempladas en el
proceso, razén por la cual se mantiene lo dispuesto en el numeral 1.11 — Plazo de ejecucion.

Observacién 2: En el numeral 1.6.2 Actividades y aspectos metodolégicos. Se establece
“Se debe partir de la informacién que, sobre usuarios, legalizados o no, exista en las
diferentes entidades con competencias en las tematicas de la reglamentacion; consultando
inicialmente las diferentes bases de datos de usuarios del agua (SIRH, entre otras),
dispuestas por la autoridad ambiental con jurisdiccion en el area de influencia de la corriente
o corrientes en reglamentacion”

Observacion: Dado que, en el area del proyecto, es la CRC el ente encargado de expedir los
permisos de aprovechamiento del agua (concesiones), es de importancia para el futuro oferte
conocer un numero aproximado de visitas a realizar, situacién estd que permitira una
valoracién mas real del ejercicio.

Respuesta: La actividad sefialada hace parte integral del desarrollo metodoldgico previsto para el
proceso de reglamentacion del uso de las aguas y, en consecuencia, su ejecucion estara sujeta a
las necesidades técnicas que se determinen durante el desarrollo del estudio y al cronograma
establecido para su ejecucién, en coordinacién con la supervision.
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En este sentido, la informacion disponible en las bases de datos institucionales y demas fuentes
oficiales representan un insumo inicial para la identificacion y caracterizacion de los usuarios del
recurso hidrico lo cual sera suministrado entorno de la ejecucion. A partir de los resultados obtenidos
mediante la revisién y analisis de dicha informacion, se determinaran las necesidades de verificacion,
complementacion y/o validacién en campo que resulten pertinentes para el adecuado desarrollo del
proceso.

Por lo anterior, no resulta técnicamente procedente establecer de manera anticipada un nimero
determinado de visitas de campo, toda vez que estas dependeran de las condiciones particulares
encontradas durante la ejecucidn, de la informacion disponible y de los requerimientos que se
identifiqguen en el desarrollo de las actividades. La programacién y oportunidad de dichas visitas se
concertard y coordinara con la supervision, atendiendo el alcance, los productos y los tiempos
establecidos para el proceso.

En consecuencia, se mantiene lo establecido en los términos y condiciones del proceso.

Observacion 3: En el numeral 1.6.2 Actividades y aspectos metodolégicos. Se establece
“Dentro de la estimacién de la oferta de agua se debe tener en cuenta la oferta por agua
subterrdnea, entendida como la correspondiente a la capacidad instalada dentro del area de
influencia de la corriente en reglamentacion, obtenida de la sumatoria de los caudales
concesionados, extraidos del acuifero”

Observacién: Favor indicar si la Corporacion posee registros de concesiones de agua
subterranea al interior del area del estudio; pues de los contrario esta sera una actividad,
cuyas probabilidades de ejecucion y estimacion seran casi nulas.

Respuesta: Si, La Corporacion Autonoma Regional del Cauca — CRC cuenta con informacién e
inventarios relacionados con captaciones y concesiones de agua subterranea en el departamento,
aspecto que debera estar considerado dentro del plan de trabajo a concertar con la supervision,
como insumo para el desarrollo del estudio.

En este sentido, la estimacion de la oferta de agua subterrdnea no se limita exclusivamente a la
existencia o disponibilidad de registros de concesiones dentro del area de estudio, sino que debera
desarrollarse conforme a la metodologia, alcance y actividades previstas en los estudios,
considerando la informaciéon secundaria disponible y aquella que resulte necesaria para la adecuada
caracterizacion del recurso hidrico.

La identificacion, revisidn, depuracién y andlisis de la informacion sobre captaciones, concesiones y
caudales asociados al recurso hidrico subterrdneo haran parte de las actividades contempladas en
el desarrollo metodolégico del estudio y serdn abordadas de manera articulada con las demas
actividades técnicas previstas en el plan de trabajo.

Observacién 4: En el numeral 4.4.1 Experiencia requerida para el proyecto se establece
“Se requiere que el proponente acredite la experiencia general habilitante en méaximo tres
(3) contratos celebrados y ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto o
alcance tenga relacion directa con administracion u ordenamiento de fuentes hidricas y/o
elaboracién de balance hidrico, demanda y oferta de la disponibilidad del agua,
modelamiento hidrolégico y/o hidraulico”

Comentario: Es correcto interpretar que, dentro de la experiencia habilitante requerida, estan
aquellas que citan de manera expresa el desarrollo de proyectos de reglamentacion; de no
ser asi, se solicita su inclusién.
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Respuesta: Si. Se aclara que, dentro de la experiencia general habilitante establecida en el numeral
4.4.1, se encuentran contempladas aquellas experiencias relacionadas con el desarrollo de
proyectos de reglamentacion de fuentes hidricas, siempre que las actividades ejecutadas en el marco
de los contratos acreditados guarden relacion directa con los alcances técnicos definidos en dicho
numeral.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los procesos de reglamentacion de corrientes o cuerpos de agua
son instrumentos orientados a la administracién, ordenamiento y gestién del recurso hidrico, y para
su desarrollo requieren, entre otros aspectos, el analisis de las condiciones de la fuente, la
caracterizacion de la oferta hidrica, la determinacién de la demanda y de los usos existentes, asi
como la evaluacién de la disponibilidad del recurso y, cuando corresponda, la elaboracién de
balances hidricos y el desarrollo de estudios y modelamientos hidrolégicos.

En este sentido, la experiencia en reglamentacién de fuentes hidricas se encuentra comprendida
dentro de los &mbitos de experiencia sefialados en el numeral 4.4.1, en la medida en que las
actividades desarrolladas en dichos contratos estén relacionadas con la administraciéon u
ordenamiento de fuentes hidricas y/o con la elaboracion de estudios de oferta, demanda,
disponibilidad o balance hidrico, asi como con el modelamiento hidroldgico y/o hidraulico.

Por lo anterior, no se considera necesario incorporar de manera expresa el término “reglamentacion”
dentro del texto del requisito, toda vez que este tipo de experiencia puede ser acreditada y evaluada
de acuerdo con el objeto y alcance efectivamente ejecutado en los contratos aportados, conforme a
las actividades y componentes técnicos establecidos en el numeral 4.4.1.

Observacién 5: En el numeral 4.4.2 Equipo minimo de trabajo se estable para el cargo un
(1) profesional — ingenieria ambiental “Titulo profesional en ingenieria ambiental, sanitaria,
con experiencia profesional mayor a cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la
tarjeta profesional, y con experiencia especifica de por lo menos tres (3) afios en
evaluaciones o estudios de obras hidraulicas o en proyectos relacionados con la gestién
integral del recurso hidrico, incluyendo caracterizacion y diagndstico del recurso hidrico,
levantamiento y analisis de informacion primaria y secundaria, inventario de usuarios y obras
hidraulicas, acompafiamiento o andlisis de aforos, estimacion de oferta y demanda hidrica,
balances de disponibilidad frente a la demanda, distribucion de caudales, formulacion o
apoyo técnico en estudios de reglamentacion del uso de las aguas”

Observacion: Considerar dentro de las profesiones base solicitadas, la de ingeniero agricola;
adicionalmente considerar dentro de los postgrados solicitados aquellos relacionados con
hidraulica, recursos hidricos, Desarrollo Sostenible, Ingenieria Sanitaria y Ambiental; cuyos
desarrollos académicos poseen relacion directa con el tema hidrico, objeto central de la
presente contratacion.

Respuesta: Los perfiles del equipo minimo de trabajo se definieron conforme a la clasificacion de
los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) del Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion
Superior (SNIES) del Ministerio de Educacion Nacional. Esta clasificacion agrupa los programas
académicos segun la afinidad de sus contenidos, campos de conocimiento y competencias de
formacion. En ella, la ingenieria ambiental y la ingenieria sanitaria pertenecen al ndcleo "Ingenieria
ambiental, sanitaria y afines", mientras que la ingenieria agricola pertenece al nucleo "Ingenieria
agricola, forestal y afines". Son nucleos distintos porque responden a objetos de formacion
diferentes. El primero se orienta a la gestion, conservacién y control de la calidad de los recursos
naturales, al saneamiento y al manejo de la contaminacién. El segundo se orienta a los sistemas de
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produccién agropecuaria y forestal, incluidos la adecuacion de tierras y el aprovechamiento del agua
con fines productivos.

El objeto del contrato es la gestién integral del recurso hidrico por parte de la autoridad ambiental.
Comprende la caracterizacion y el diagnéstico del recurso, el inventario de usuarios, los balances de
oferta y demanda, la distribucion de caudales y el apoyo técnico a la reglamentacion del uso de las
aguas, en el marco del Decreto 1076 de 2015. Estas actividades exigen analizarla como recurso
natural renovable sujeto a administracion ambiental, lo que incluye su calidad, el caudal ambiental,
los conflictos por el uso y la sostenibilidad de la cuenca. Esos son los contenidos propios del nicleo
de la ingenieria ambiental y sanitaria. Por eso, la Corporacion considera que el perfil exigido es el
adecuado a la naturaleza del servicio.

En cuanto a los posgrados, se aclara que el numeral 4.4.2 no exige titulo de posgrado para este
cargo, por lo cual no hay lista de posgrados que ampliar. Los perfiles se verificaran con base en el
titulo profesional y la experiencia exigidos.

Por lo expuesto, se mantiene sin modificacion el requisito establecido en el numeral 4.4.2 del pliego
de condiciones.

Observacién 6: En el numeral 4.4.2 Equipo minimo de trabajo se establece para el cargo
de profesional del area social “Titulo profesional en ciencias sociales o a fines (Sociélogo,
Trabajador Social, Comunicador social, o afines) con titulo de postgrado en alguna o varias
de las siguientes modalidades de especializacion: gestion de comunidades y/o areas afines
a la participacion comunitaria, Gestién de Organizaciones, Intervencién Social, pedagogia
ambiental, y con experiencia profesional mayor a cinco (5) afios”

Comentario: Es correcto interpretar que dentro de las especializaciones solicitadas se
encuentra la de Intervencién Social Comunitaria; de no ser asi, se solicita su inclusion.

Respuesta: Respecto a las modalidades de especializacion requeridas, la Corporacion aclara que
el posgrado en Intervencién Social Comunitaria, Si guarda una relacién directa respecto a la
idoneidad requerida: “Intervencidon Social”, puesto que la primera hace especial énfasis en el
abordaje directo con las comunidades, este perfil proporciona el trabajo comunitario y garantizaria
de forma efectiva los procesos participativos para el fortalecimiento de componente social del
proyecto.

Observacion 7: En el numeral 5.4 factores de evaluacion, se establece para el proponente
“Se asignara un puntaje maximo de TRESCIENTOS (300) puntos al proponente que acredite
experiencia adicional a la exigida en el numeral de EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, de
acuerdo con el siguiente criterio: Por la presentacién de un contrato adicional con su
respectiva acta de liquidacién o final, celebrado y ejecutado con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto corresponda a la elaboracién de estudios de impacto ambiental o
diagndstico ambiental de alternativas ligado al aprovechamiento del recurso hidrico recibira
300 puntos”

Observaciéon: Dado que el proyecto se enmarca en procesos de gestion administrativa y
operativa del recurso hidrico, se solicita tener en cuenta dentro la experiencia a validar
aquellas relacionada con Planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH),
reglamentaciones de aguas superficiales y censos de usuarios, cuyos objetivos y/o
actividades contemplan las requeridas para el presente ejercicio.

Respuesta: La Corporacion, con el fin de ampliar el criterio para la asignacién del puntaje
maximo correspondiente a trescientos (300) puntos para quienes acrediten experiencia
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adicional a la requerida en el numeral de EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, reconaoce la
experiencia intrinseca relacionada con los planes de ordenamiento del recurso hidrico
(PORH), puesto que estas actividades tienen relacion directa con la gestion administrativa
y operativa del recurso hidrico necesaria para garantizar el objeto contractual propuesto.

\ Corporacion Autéonoma
) CRC Regional del Cauca

Al respecto, es preciso sefialar que el Decreto 1076 de 2015 establece en su articulo
2.2.3.3.1.8 la estructura y componentes para la formulacion de los PORH, dentro de los
cuales se exige el desarrollo de una fase de diagnéstico que contempla, entre otros
aspectos, el censo de usuarios, el inventario de obras hidraulicas de captacion, la
determinacion de la oferta y demanda hidrica, asi como la identificacion de los conflictos
asociados al uso del agua, etapa que a su vez fundamenta la decision técnica de adelantar
la reglamentacion del uso de las aguas conforme a lo previsto en el articulo 2.2.3.2.13.2 del
mMisSmo cuerpo normativo.

Por lo tanto, la entidad reconoce que los contratos cuyo objeto o alcance ejecutado
corresponda a la formulacion o actualizacién de PORH abarcan los componentes analiticos
y operativos requeridos para el presente proceso de seleccion, garantizando la idoneidad y
la pertinencia técnica necesaria para la administracion del recurso hidrico en la quebrada
Los Huevos.

Con lo anterior, la Corporacion da respuesta a la totalidad de las observaciones y solicitudes
de aclaracién presentadas al pliego de condiciones dentro del plazo estipulado

De: FUNDACION TEJIENDO VIDA PARA LA PAZ

Usuario: DANIELA CORDOBA BENAVIDES

Fecha: 17/09/2026

Asunto: OBSERVACION ACREDITACION DEL PUNTAJE DE EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL

OBSERVACION 1: Respetuosamente solicitamos a la entidad considerar la posibilidad de
ampliar los documentos y tipos de experiencia que podran ser acreditados para efectos de
la asignacion del puntaje correspondiente a experiencia especifica adicional, de manera
gue este no se limite exclusivamente a contratos cuyo objeto corresponda a la elaboracion
de estudios de impacto ambiental (EIA) y diagnésticos ambientales de alternativas (DAA).

Sino que también se permita ganar puntaje a través de la presentacion de contratos o
convenios para la elaboracién de instrumento ambiental ligados al aprovechamiento del
recurso hidrico y/ o la ejecucion de actividades que contribuyan a la ordenacién y manejo
de cuencas

RESPUESTA: La Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC) informa al proponente
gue acoge la solicitud respecto a la inclusién de instrumentos de planificacién y ordenacién
ambiental, precisando los casos en que estos resultan aplicables para la asignacion de
puntaje por experiencia especifica adicional, motivo por el cual, en virtud del Decreto 1076
de 2015, los instrumentos ambientales ligados al aprovechamiento del recurso hidrico y a
la ejecucion de actividades que contribuyan a la ordenacién y manejo de cuencas (tales
como POMCA, PORH, PMAM, PMAA o reglamentaciones de fuentes) solo otorgaran
puntaje cuando sus componentes técnicos y ejecuciones de campo guarden una relacion
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directa, idonea y equivalente con el objeto del presente contrato, correspondiente a la
reglamentacion del uso de las aguas de la quebrada Los Huevos.

Asi mismo, otorgardn puntaje los instrumentos de planificacion del recurso hidrico
orientados al saneamiento de las corrientes, tales como la formulacion o elaboracion de
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y de Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA).

(ORIGINAL FIRMADO) N
FABIAN FABRICIO BONILLA MUNOZ
Subdirector de Gestibn Ambiental
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