Atlantico
ara la

GOBERMNACION

DEL ATLANTICO ente

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION E IMPLEMENTACION DE  ACCIONES DE PREVENCION,
CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION A NIVEL COMUNITARIO E INDIVIDUAL,
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DE JUSTICIA QUE GENERE
COMPORTAMIENTOS DE CONVIVENCIA CIUDADANA PACIFICA, RESOLUCION DE
CONFLICTOS Y MITIGACION DE FENOMENOS DELINCUENCIALES A TRAVES DE
LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios y derechos consagrados en la Constitucién; (...)". Asi mismo, la Carta
Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los
distintos érganos del Estado para garantizar la consecucion de los fines estatales debera
estar al servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que para la consecucién de estos propoésitos, la Constituciéon Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

En su Articulo 366 la Constitucion Politica sefala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

El articulo 122 de la Ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010
dispone: Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
funcionard& como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendra por objeto garantizar
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la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad vy el fortalecimiento territorial. Los recursos que recaude la Nacion por
concepto de la contribucion especial consagrada en el articulo 60 de la Ley 1106 de 2006,
debera invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la
realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana,
para garantizarla preservacion del orden publico.

El Departamento del Atlantico por medio de la secretaria del Interior, tiene como propdsito
principal planear, gestionar, y desarrollar programas, proyectos, y actividades en materia
de seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencién y atencién de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense. En ese
sentido y teniendo en cuenta que la convivencia ciudadana constituye uno de los pilares
fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
departamento del Atlantico, asi como también la convivencia comprende la promocion de
apego y adhesién de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, las normas y las
leyes de convivencia; la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por los
derechos de los demas; la resoluciéon politica de conflictos, tolerancia y construccion de
valores; la Administracion Departamental debe disefiar planes integrales de convivencia y
seguridad ciudadana, basados en el fortalecimiento de barreras sociales y culturales
frente a la transgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica, la solucion acertada
de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de las personas, reduciendo los
niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las acciones coercitivas
frente al delito y la violencia comun.

La convivencia ciudadana aborda todos los programas que buscan la participacién de los
ciudadanos ante los procesos institucionales y la formacién en valores que les permitan
desarrollarse integralmente en la sociedad. En este punto es determinante implementar
iniciativas referentes a los procesos de participacion y de convivencia ciudadana,
fortalecerlos y hacer que sirvan de herramienta de prevencion y accionar frente al tema de
seguridad ciudadana. La prevencién en materia de Convivencia y la implementacién de
planes y programas en este tema, tendra como fin la consolidacién de un departamento
seguro y protector de derechos, libre de violencias o0 amenaza de violencias o despojo
intencional por parte de otros, en contra de la vida, la integridad fisica, la libertad y el
patrimonio y demas bienes juridicamente tutelados, para garantizar las condiciones
necesarias para la vida digna y la igualdad efectiva ante la Ley, a través del desarrollo de
politicas tendientes a la prevencion, la reduccion y la sancion del delito y las
contravenciones, el rechazo a la violencia y la promociéon de la convivencia pacifica a
través de la cultura ciudadana de la no violencia.

Para tal fin, la Gobernacién del Atlantico a través de la Secretaria del Interior considera
conveniente implementar programas en diversas areas que promuevan la sana

Calk 0 Cameras 45-46 Baranquill, addndoo Tl (57)5)330 7103
Linga Cramulca O] @000 915 307 gobarnadora@atlantica goven

HIT: B30 102.006-1
150 9o Chdigo Posrak c20002
/ Cidige DANE. 0B-000

f ® w B Atlintico para la Gente



Atlantico
ara la

GOBERMNACION

DEL ATLANTICO ente

convivencia entre los distintos actores sociales, esto es nifios, nifias, jévenes, adultos y
poblacion en general logrando fortalecer los lazos de convivencia y por ende la
seguridad en el territorio. Asi como también considera de vital importancia crear
herramientas que permitan consolidar una cultura para la paz través de la intervencion
comunitaria, aprovechando distintos entornos sociales para el desarrollo de actividades
tendientes a fortalecer el desarrollo comunitario en el Departamento, propiciando en la
comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia promoviendo ademas el
respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de la personalidad humana y promoviendo el uso de mecanismos
alternativos, o0 comunitarios, para la conciliacion y solucién pacifica de conflictos.

El disefio e implementacion de planes y programas de prevencion en materia de
convivencia social generan condiciones sociales estables y brindan herramientas de
actuacién idénea, oportuna y eficaz, tanto para la protecciéon de la comunidad como para
su desarrollo social.

La convivencia y el desarrollo comunitario en sus diferentes manifestaciones, son
prioridad en la agenda del gobierno departamental, por lo que se considera de vital
importancia aunar esfuerzos y trabajar conjuntamente para implementar planes, politicas
y programas tendientes a consolidar estos conceptos y a contrarrestar factores que
atenten contra ellos. Las experiencias evidencian que todo programa de prevencion, para
gue sea exitoso, debe contar con la movilizacion y la participacion de todos los actores
sociales involucrados. Es decir, comunidades, autoridades civiles y de policia del area a
trabajar bajo el supuesto de que la seguridad es la primera categoria de la convivencia y
una realidad fundamentada en los escenarios del encuentro ciudadano.

En Plan de Desarrollo 2020-2023 Atlantico para la Gente, en su Parte Il Componente
Estrategico; expone el EJE 4 INSTITUCIONAL “Fortalecimiento Institucional
Departamental y Municipal para el Desarrollo del Atlantico” PACTO: 1. Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para todos vivamos con libertad y
democracia”

En su Articulo 54 el Plan de Desarrollo establece en su Literal K - En materia de
convivencia, la Conciliacion en Equidad es un Mecanismo Alternativo de Solucién
de Conflictos auto compositivo, por medio del cual dos 0 mas personas solucionan
sus conflictos por intermedio de un tercero llamado Conciliador en Equidad, quien
ayudard a construir un acuerdo que a su vez tendrd plenos efectos juridicos. En
este sentido, se evidencia una deficiencia en el reconocimiento de la labor que
realizan los conciliadores en equidad del Departamento del Atlantico, de manera
gue sus procedimientos de trabajo no llegan a la ciudadania, situacién que debe
mejorarse teniendo en cuenta que hace parte de la politica publica de acceso a la
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justicia como un mecanismo eficaz y cercano al ciudadano que posibilita la
transformacién de las comunidades hacia una cultura de paz.

Con la implementacion de acciones de prevencién integral de los distintos fendmenos
delincuenciales a nivel social, comunitario e individual la Secretaria del Interior, persigue
contribuir a la reduccion de los indices asi como la construccién de una cultura de justicia;
a través de un acercamiento con la comunidad y la articulacién interinstitucional con los
distintos entes estatales, por medio de capacitaciones, Mesa de dialogos, Ferias,
programas de radio, entre otros.

Con la puesta en marcha de las actividades anteriormente enunciadas se tiene como
proposito generar un ambiente de justicia, promoviendo comportamientos colectivos de
convivencia social, mediante la divulgacion y sensibilizacion de rutas metodoldgicas para
el acceso a la Administracion de Justicia en las comunidades de cada uno de los
municipios del Departamento, asi como la gestion, promocion y desarrollo de alianzas
estratégicas con instituciones con objetivos analogos que contribuyan a la formulacion de
propuestas y estrategias de Politica Criminal en materia de prevencion del delito.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracion Departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccién del interés publico, existe la necesidad de contar con
personal de apoyo que intervenga en los procesos Yy procedimientos de esta
Secretaria para el fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

En este orden de ideas, se requiere contratar una persona natural que sirva de apoyo y
trabaje de manera armonica para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las
funciones especificas de la dependencia en todo el territorio del Departamento del
Atlantico.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales que cuenten con formacion profesional, que
proporcionen apoyo a la gestion y los conocimientos necesarios para la ejecucion de
estos procesos y actividades conforme a lo planteado en el presente andlisis.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:
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ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicio de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
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» Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
» Salud humana privada
» Produccion de peliculas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contrataciéon teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo dic 20.pdf
(29 de enero de 2021)

INFORMACION DEL ANO 2020
Total nacional

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representé un aumento de 5,4
puntos porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participaciéon se ubico
en 59,2%, lo que representd una disminucién de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019
(63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,8%, lo que signific6 una reduccion de
6,8 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,6%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Afio (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
Total nacional

Para el 2020, las ramas que mas restaron a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividades de servicios y Administraciéon publica y defensa, educacion y atencién de
la salud humana con 2,1, 1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente. Entre tanto,
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ fue la Unica rama que
contribuy6 positivamente a la variacién con 0,2 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién porcentual y contribuciéon a la variacion de la
poblacién ocupada segin rama de actividad”
Total nacional Afio (2020/2019)

Total Macional

Distribucién
diciembre

Variacién  Contribucién

%) absaluta en p.p.

diciembre

2020 2019

Poblacién ocupada 19.843 22287 1000 2444
Comercic y reparacion de vehiculas 3777 4250 130 473 21
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1673 2063 84 -390 -1.7
i Gblica y defersa, iny ién de la salud humana 2m3 2530 112 317 1.4
Industrias manufactureras 2188 2504 110 316 1.4
Alojamients y senvicios de comida 1388 1655 70 266 1.2
caza, ¥ pesca 3336 3521 168 -185 0.8
Construccion 1355 1521 6E 166 0.7
Transporte y almacenamiento 1404 1545 71 -141 -0.6
v i ? icas y de servici inistraty 1258 1332 63 122 0.6
Actividades inmobi ria: 235 282 12 -47 -0.2
Actividades financieras y de seguras 2 a7 14 ES 0.2
Informacian y comuricacion Pes 299 323 15 -24 -0,1
Suministro de icidad, gas, s d a7 393 22 +34 032

Fuente: DAMNE, GEIH

~Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacian del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“Mo infarma”.

Suministra de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” ~ incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Producto Interno Bruto (PIB)

[l Trimestre 2020 preliminar

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Ilitrim20 producion y gasto.pdf
(17 de noviembre de 2020)

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 5,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen
2020pr— Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serie corregida de efecto
Actividad econémica estacional y calendaria
Anual Afio corrido Trimestral
20207- 1/ 2020 § 20207 - 4

201911 20197 20207 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -5.5 -39 36
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 6,6 -85 15
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -6,1 -4.8 59

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fareliminar
LActividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

4. Técnico

La Secretaria del interior del Departamento del Atlantico, requiere la contratacion de una
persona natural, que deberd acreditar titulo profesional en psicologia, con una
experiencia profesional de quince (15) meses, para apoyar la gestion e implementacion
de acciones de prevencion, concientizacion y sensibilizacion a nivel comunitario e
individual, mediante la construccion de wuna cultura de justicia que genere
comportamientos de convivencia ciudadana pacifica, resolucion de conflictos y
mitigacion de fendmenos delincuenciales a través de la Secretaria del Interior
Departamento del Atlantico.
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10.

11.

5. Obligaciones del Contratista
e Obligaciones Generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del contrato.

Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

e Obligaciones Especificas

Asistir puntualmente a las reuniones que se convoque.
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2. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por el Secretario del
Interior o la persona que este delegue para tal fin.

3. Apoyar a la entidad en actividades encaminadas a detectar e Identificar las
situaciones presentes en la comunidad, iniciando la formacion, sensibilizacion y
concientizacion de los ciudadanos a fin de que no se conviertan en victimas o
victimarios de flagelos como el consumo de sustancias psicoactivas, el peligro del
uso indebido de las redes sociales, la trata de personas, violencia intrafamiliar y de
género, violencia y/o Abuso sexual y delincuencia juvenil en pro de generar
espacios y entornos amigables de sana convivencia ciudadana.

4. Apoyar a la entidad en la Gestion, promocién y el desarrollo de alianzas
estratégicas con instituciones publicas y/o privadas, asi como con organizaciones
sociales, entre otras entidades, a fin de articular trabajo comun y contribuir en la
construccion de procesos que fortalezcan el desarrollo a nivel social y el
crecimiento personal y grupal que permitan, la convivencia ciudadana pacifica, la
cultura de la legalidad, del acceso a la justicia y la prevencion del delito.

5. Apoyo a la gestion en el desarrollo de estrategias para generar impacto en los
hogares mediante mecanismos de informacién de los distintos delitos que nos
acechan y cémo prevenirlos para promover la sana convivencia ciudadana en los
entornos municipales.

6. Apoyo a la gestion de la entidad en el desarrollo estrategias interinstitucionales que
permitan acoger en la ciudadania la proteccién integral de nifias, nifios vy
adolescentes, la deteccién de riesgos, la generacion de alertas tempranas, la
presentacion de denuncias sobre las vulneraciones que los afectan y la creacion de
entornos protectores.

7. Apoyo a la gestion de la entidad en la implementacion de estrategias para Informar
e instruir a los ciudadanos acerca de la forma en que se presenta el delito, el
delincuente y el fenémeno delictivo, identificando riesgos del entorno y apoyando la
labor misional de las instancias judiciales mediante la remision de posibles casos a
las unidades investigativas.

8. Guardar absoluta reserva sobre los asuntos que le sean consultados.

9. Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades para el debido
control de la supervisién del mismo.
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10. Cumplir con el pago de aportes a la seguridad social (salud, pension y riesgos
laborales) y parafiscales en caso que aplique, en los términos y porcentajes
legalmente establecidos.

6. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA DE PESOS M.L ($ 18.630.000) y todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo para su ejecucion de (6) seis meses, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacién directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 30 de enero de 2021.

) A

JAVIER RUIZ MORALES
Asesor Externo
Departamento del Atlantico
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