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RESPUESTA DE OBSERVACIONES

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CANTIA
REFERENCIA SECOP Il: CORTOLIMA-SAMC-0008-2026

LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” EN VIRTUD DE LA DELEGACION
DEL GASTO OTORGADA POR LA DIRECCION GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 del 2015 y lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, publicé en el SECOP I
(https://lwww.colombiacompra.gov.co/secop-Il), proyecto de pliego de condiciones y estudios
previos de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, del
proceso que tiene por objeto “CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS, MANO DE OBRA, PARA
LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA
CORPORACION AUTONOMA DEL TOLIMA CORTOLIMA, EN LA MEDIDA QUE ESTOS LO
REQUIERAN Y/O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIAL”

Que la modalidad de seleccién para la escogencia del (los) contratista(s), es el Seleccion
Abreviada de menor cuantia, a la cual son aplicables los principios de la Constituciéon Politica, el
Estatuto General de la Contratacion Publica, regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015.

Que el presente proceso de seleccion contiene la siguiente informacion:

OBJETO CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS,
MANO DE OBRA, PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA CORPORACION
AUTONOMA DEL TOLIMA CORTOLIMA, EN LA MEDIDA QUE
ESTOS LO REQUIERAN Y/O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO
OFICIAL

PRESUPUESTO | $ CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS ($106.000.000) M/CTE IVA
OFICIAL INCLUIDO

PLAZO DE | 360 DIAS CALENDARIO O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO
EJECUCION CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO
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En atencién a las observaciones presentadas al informe de evaluacién preliminar vy
subsanaciones en el marco del proceso de seleccion CORTOLIMA-SAMC-0008-2025, la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima se permite pronunciarse respecto de las mismas de

la siguiente manera:
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MULTICONSECIONARIO S.A.S

Observacioén 1
PRIMERA OBSERVACION - Bodega de repuestos minimo 20 m? (Numeral 5.6, Requisitos
Habilitantes Técnicos, pag. 80)

El proyecto de pliego de condiciones establece textualmente:

“Bodega de repuestos de minimo 20 mts cuadrados al interior del taller. Para la acreditacion del
drea minima el oferente deberd aportar certificado de libertad y tradicion con no menos de treinta
(30) dias de expedicion, de los inmuebles en donde se ubica el o los talleres ofertados; o con
cualquier otro documento idoneo que soporten el metraje establecido.”

Solicitud:

1. Se solicita a la Entidad precisar y adoptar, en el pliego definitivo, un criterio técnico incluyente para la
medicion y verificacién del érea de bodega de repuestos (20 m?), que admita su acreditacion
mediante cualquier espacio cubierto destinado al almacenamiento de repuestos dentro del
inmueble del taller —sin exigir que se trate de un espacio exclusivo y fisicamente aislado de otras
funciones—, salvo que exista una necesidad técnica particular que justifique una exigencia mas
restrictiva.

2. Se solicita a la Entidad indicar expresamente, y admitir sin restriccion, que documentos distintos al
certificado de libertad y tradicion —tales como planos arquitecténicos, levantamientos o
certificaciones técnicas suscritas por profesional competente — seran aceptados como “documento
idoneo” para acreditar el metraje interior de la bodega, por tratarse de medios igualmente idoneos
para dicho fin.

3. Se solicita a la Entidad reducir el drea minima exigida de bodega de repuestos a un metraje proporcional
al valor y alcance del contrato (Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, presupuesto estimado de
$106.000.000 COP), o, en su defecto, justificar técnicamente la necesidad real de exigir, dentro del
mismo taller instrumentalizado para la ejecucién del contrato, una bodega de 20 m? completos, en

aras de no restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes.

4. Se solicita a la Entidad admitir expresamente, y asi aclararlo en el pliego definitivo, que el requisito de
bodega de repuestos pueda acreditarse mediante un establecimiento de comercio distinto,
destinado al almacenamiento y/o comercializacién de repuestos, debidamente registrado a nombre
del proponente ante la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en el lugar donde se ubique dicho
establecimiento, aun cuando dicho establecimiento no se encuentre fisicamente integrado al
espacio interior del taller, siempre que se garantice su disponibilidad permanente y su cercania

razonable para el abastecimiento oportuno de repuestos durante la ejecucion del contrato.

Respuesta de la entidad

Con relacion al numeral 1 descrito en la solicitud de la observacion, la Entidad da a conocer que
NO ACCEDE y en razon a ello, la Entidad ratifica la exigencia reglamentada en el numeral 5.6
del pliego de condiciones. El requerimiento de una bodega fisica con un area minima de 20
metros cuadrados al interior del taller obedece a razones logisticas de control, seguridad y
eficiencia operativa. El objeto del contrato incluye el mantenimiento correctivo y el suministro de
repuestos para el parque automotor de la Corporacion. Permitir que los repuestos se almacenen
en cualquier espacio cubierto generaria fallas en la prestacion del servicio y calidad del mismo,
ya que los repuestos deben estar en un lugar aislado y exclusivo para su almacenamiento, sin
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gue tengan contacto con el area de centro de diagnédstico y reparacién, ya que dada la naturaleza
de la actividad a ejecutar se presenciara el manejo de insumos, aceites y demas.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Consejo de Estado, las entidades estatales cuentan con
autonomia y discrecionalidad para fijar los requisitos habilitantes que consideren idéneos para
mitigar los riesgos del contrato, siempre que guarden proporcionalidad con el objeto. En este
caso, el metraje minimo busca asegurar que el proponente cuente con la infraestructura logistica
inmediata para responder al volumen de repuestos necesarios. Por tanto, no se accede a permitir
acreditar este requisito mediante cualquier espacio cubierto que no tenga destinacion exclusiva
a bodega y que se encuentre aislado de las demas actividades a ejecutar.

Con relacion al numeral 2 de la citada observacion, la Entidad da a conocer que la medicién de
la bodega para obtener la informacién exacta relacionada con el metraje requerido por la Entidad
en el pliego de condiciones se hara con la realizacidon de la visita técnica al lugar por parte del
personal de la Entidad en compa#ia del proponente.

Ahora bien, ateniendo al numeral 3 de la presente observacion, la Entidad da a conocer al
observante que NO ACCEDE a lo requerido en cuanto a la reduccion el area minima requerida
como bodega, pues el valor del presupuesto oficial asignado para la ejecucion del objeto
contractual, es diferente a los requisitos técnicos exigidos, razén por la cual, la Entidad, en
ejercicio de su autonomia y basandose en el principio de planeacion, estructuré las
especificaciones técnicas teniendo en cuenta la necesidad real del servicio. El objeto del proceso
de la referencia contempla el mantenimiento preventivo y correctivo de un parque automotor
multimarca, requiriendo un alto volumen de stock fisico y rotacién de insumos, fluidos, llantas y
repuestos de diferentes dimensiones.

Un espacio minimo de 20 m? garantiza el debido almacenamiento, orden técnico, separacion de
materiales e inventariado indispensable para cumplir con las obligaciones contractuales sin
generar retrasos en las reparaciones de los vehiculos. Por ende, la Entidad considera que el
requisito es proporcional y razonable al alcance del contrato y no constituye una barrera
injustificada a la libre concurrencia. Se mantiene el pliego de condiciones en este aspecto.

Finalmente, y dando respuesta a lo plasmado en el numeral 4 de la presente observacion, la
Entidad da a conocer al observante que en el item 5.6 REQUISITOS HABILITANTES
TECNICOS, especificamente en lo relacionado con el TALLER O TALLERES EN LA CIUDAD
DE IBAGUE se indican las condiciones para acreditar dicho requisito, donde se sefiala que el
proponente debera acreditar en maximo tres (3) establecimientos de comercio o sucursales o
agencias debidamente registrados ante la camara de comercio de la ciudad de Ibagué, taller o
talleres para el mantenimiento de vehiculos, que cuenten en sumatoria un area minima de 500
metros cuadrados y con area de lavado de vehiculos., asi las cosas, EI mismo contenido del
requisito sefiala los criterios para su acreditacion.

Observacion 2
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SEGUNDA OBSERVACION — Actividad econémica del taller de motocicletas (Requisitos
Habilitantes para Motocicletas, pag. 81)

El proyecto de pliego de condiciones establece textualmente:

“La descripcion de la actividad econémica del taller ofertado deberd corresponder al
mantenimiento y reparacion de motocicletas.”

Solicitud:

1. Se solicita a la Entidad aclarar y admitir expresamente que, para efectos de acreditar este requisito,
basta con que la actividad de mantenimientoy reparacion de motocicletas esté contemplada dentro
del objeto social del Certificado de Existencia y Representacion Legal (o Matricula Mercantil) del
proponente y/o del establecimiento ofertado como taller, sin exigir un cédigo ClIU especifico y
excluyente, por resultar dicha inclusion suficiente para acreditar la habilitacion de la actividad

econdmica correspondiente.

2. En caso de que la Entidad considere necesario exigir un codigo ClIU determinado para el
establecimiento ofertado como taller, se solicita que sean aceptados tanto el codigo de comercio de
motocicletas y sus partes, piezas y accesorios (4541) como el de mantenimiento y reparacion de
motocicletas (4542), dado que en la préctica ambas actividades suelen ejercerse de manera conjunta
por un mismo establecimiento, e indicarlo expresamente en el pliego definitivo para que los
proponentes puedan verificar oportunamente su cumplimiento.

Respuesta de la entidad

La entidad da respuesta a los numeral 1 de la presente observacion sefialando que NO ACCEDE
a lo requerido por el oferente con relacién a que la acreditacion de la actividad de mantenimiento
basta con la mencién en el objeto social del futuro proponente, pues ello no da certeza de que
este cuente con la experiencia en la ejecucion especifica de dicha actividad, permitir
ambigliedades en esta verificacion vulneraria la seguridad juridica del proceso.

Asi mismo y con relacién al numeral 2 de la citada observacion, la Entidad da a conocer al
observante que se mantiene en lo consagrado en el pliego de condiciones, en lo relacionado con:
"La descripcion de la actividad econdémica del taller ofertado debera corresponder al
mantenimiento y reparacion de motocicletas". De acuerdo con el principio de seleccidn objetiva
consagrado en el Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos habilitantes deben medir la
aptitud directa y la especialidad de los proponentes frente al objeto que se va a contratar. Aceptar
cédigos genéricos de comercio de partes o accesorios como el CllU 4541 desnaturaliza la
verificacion de la idoneidad del establecimiento operativo.

La Entidad requiere plena certeza juridica de que el taller cuenta con la habilitacién legal
especifica ante la Camara de Comercio bajo la actividad econémica estricta de mantenimiento y

Pagina4,  Scanned with
CamScanner“



RESPUESTA DE OBSERVACIONES | “odigor | F_GC_028

(Zorpommon Autonoma COPIA CONTROLADA VerSIOn OO

see

Pag. 5de 13

reparacion ldentificada con el codigo ClIU 4542, pues se garantiza que la persona natural o
juridica que ejecute ducha actividad tenga la experiencia certificada y juridicamente acreditable.

Observacion 3:

TERCERA OBSERVACION — Experiencia exigida al Profesional y al Tecnélogo Mecatrénico
Automotor (Personal Minimo, pag. 77)

El proyecto de pliego de condiciones exige, dentro del personal minimo:

“Profesional [en mecdnica o ingenieria mecdnica]: 1 — Cinco (5) afios de experiencia profesional.
[...] Tecndlogo [mecatrdénico automotor]: 1 — Cinco (5) afios de experiencia relacionada. [...]

Técnico eléctrico automotor: 1 — Dos (2) afios de experiencia relacionada. Técnico en
mantenimiento automotor: 1 — Dos (2) afios de experiencia relacionada.”

Solicitud:

1. Se solicita a la Entidad reducir la experiencia exigida al profesional y al tecnélogo mecatrénico
automotor a dos (2) afios, en linea con la experiencia exigida a los perfiles técnicos, por no
encontrarse justificada, para un contrato de esta cuantia y alcance, una exigencia de cinco (5) afios
que resulta desproporcionada y restrictiva de la pluralidad de oferentes.

2. En caso de que la Entidad decida mantenereltérmino de cinco (5) afios, se solicita aclarar y admitir que,
tratandose del tecndlogo y de los perfiles técnicos, la experiencia relacionada exigida pueda
acreditarse por cualquier medio idéneo, sin exigir que sea posterior a la obtencién de una tarjetao
matricula profesional (exigencia que, conforme al articulo 229 del Decreto-Ley 019 de 2012, solo
resultaaplicable ala experiencia profesionaldelIngeniero), de maneraque los proponentes puedan
estructurar oportunamente su equipo de trabajo.

Respuesta de la Entidad:

La exigencia de cinco (5) afios de experiencia profesional y relacionada para el Ingeniero
Mecanico/Automotriz y para el Tecnélogo Mecatrénico se considera indispensable, proporcional
y ajustada a las necesidades de la Corporacién. Si bien el proceso se adelanta bajo la modalidad
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, la flota vehicular de CORTOLIMA abarca marcas,
tecnologias y sistemas electronicos complejos que exigen personal altamente calificado para
dirigir los diagndsticos.
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En razon a lo anterior, reducir la experiencia a solo dos (2) afios, equiparandola con los perfiles
netamente operativos (técnicos), incrementaria de manera critica el riesgo de fallas técnicas en
los mantenimientos correctivos y preventivos.

Conforme a lo anterior, y atendiendo al ordenamiento juridico aplicable, la Entidad tiene la
facultad auténoma de establecer estandares de calidad técnica superiores para garantizar los
fines esenciales del Estado y la preservacion segura de sus bienes publicos. En consecuencia,
la experiencia exigida en los perfiles del personal no sera modificada.

Ahora bien, con relacion a lo descrito en el numeral 2 de la referida observacion, la entidad da a
conocer que NO SE ACCEDE observacion, y en razoén a ello, la Entidad se ratifica integralmente
en las condiciones exigidas en el pliego de condiciones, manteniendo tanto el término de cinco
(5) afos de experiencia como el requisito de computo a partir de la expedicion de la matricula o
certificado de inscripcion profesional. Si bien el articulo 229 del Decreto-Ley 019 de 2012
establece una regla general, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la doctrina de Colombia
Compra Eficiente sefialan que prevalecen las reglas especiales de las profesiones reguladas.
Dado que las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos involucran
disciplinas auxiliares o afines a la ingenieria mecanica y automotriz, estas se encuentran bajo la
inspeccion y vigilancia del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA conforme a la
Ley 842 de 2003. En consecuencia, por tratarse de actividades que implican un riesgo social, la
experiencia debe comenzar a contabilizarse estrictamente a partir de la fecha de inscripcion en
el Registro Profesional respectivo. Por tanto, las condiciones requeridas en el pliego se
mantienen.

Observacion 4:

CUARTA OBSERVACION - Cantidad de scanners multimarca exigidos y redundancia con el lector
de codigos OBD Il (Equipos para Vehiculos, pag. 80-81)

El proyecto de pliego de condiciones exige, entre los equipos habilitantes para el taller de vehiculos:

“3 SCANNER MULTIMARCA” [...] “1 LECTOR DE CODIGOS OBD I1”

Solicitud:
1. Se solicita a la Entidad reducir la cantidad de scanners multimarca exigida a un maximo de dos (2)
unidades, cantidad que se considerasuficiente y proporcional para atender oportunamente el objeto

contractual, salvo que la Entidad justifique técnicamente la necesidad real de contar con tres (3)
unidades.

2. Se solicita a la Entidad tener por acreditado el requisito de lector de cédigos OBD Il con los mismos
scanners multimarca ofertados, y asi confirmarlo y aclararlo expresamente en el pliego definitivo,
dado que estos ultimos, por su naturaleza y funcionalidad, ya comprenden e incluyen dicha funcion,
de manera que no sea necesario aportar un equipo adicional e independiente que duplicaria una
capacidad ya cubierta.

Respuesta de la Entidad:
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La exigencia técnica de contar de forma simultanea con tres (3) scanners multimarca y un (1)
lector de cddigos OBD Il independiente responde a criterios de optimizacion del servicio y
mitigacién del riesgo operativo. El parque automotor de la corporacién opera continuamente y en
distintas misiones institucionales, por lo que las revisiones y mantenimientos correctivos de los
automotores deben realizarse de forma paralela en las instalaciones del contratista.

Contar con un unico equipo o disminuir las unidades solicitadas generaria un "cuello de botella"
operativo en las jornadas de recepcion vehicular masiva, retrasando la entrega de los
automotores oficiales y afectando el cumplimiento de la mision institucional de CORTOLIMA.

Asimismo, el lector de cddigos OBD Il actia como una herramienta de entrada rapida para
prediagnosticos de ruta, mientras que los scanners multimarca profesionales se destinan a la
programacion profunda de médulos. Por ende, al cumplir funciones complementarias dentro del
flujo de trabajo del taller, la Entidad da a conocer el observante que NO ACCEDE a lo requerido.

Observacion 5:

QUINTA OBSERVACION - Posibilidad de acreditar un mismo establecimiento para el taller de
vehiculos y el taller de motocicletas (Numeral 5.6, pag. 79-82)

El proyecto de pliego de condiciones regula de manera independiente:

Vehiculos: “El proponente deberd acreditar en maximo tres (3) establecimientos de comercio [...]
que cuenten en sumatoria un drea minima de 500 metros cuadrados [...]”. Motocicletas: “El
proponente deberd acreditar en mdximo un (1) establecimiento de comercio [...] que cuente en
sumatoria un drea minima de 80 metros cuadrados.”

Solicitud:

1. Se solicita a la Entidad admitir expresamente, y asi aclararlo en el pliego definitivo, que un mismo
establecimiento de comercio pueda acreditarse simultdneamente como uno de los talleres de
vehiculos (dentro del limite de tres establecimientos y 500 m?2) y como el taller de motocicletas (80
m?), siempre que cumpla, de manera diferenciada y verificable, todas las condiciones exigidas para
cada actividad.

2. En caso de que la Entidad exija que se trate de establecimientos distintos, se solicita indicarlo
expresamente en el pliego definitivo, admitiendo en todo caso que el taller de motocicletas pueda
ubicarse en una sede distinta a la(s) ofertada(s) para el taller de vehiculos.

3. En caso de que la Entidad mantenga la exigencia de que la bodega de repuestos se encuentre
fisicamente al interior del mismo taller en el que se ejecutard el contrato (numeral objeto de la
Primera Observacién del presente escrito), resultaria consistente con esa mismaldgica admitir que el
taller de motocicletas pueda operar desde el mismo establecimiento acreditado para el taller de
vehiculos, pues en ambos casos se trataria de concentrar en un Unico establecimiento

instrumentalizado la capacidad necesaria para la ejecucion del contrato.

Respuesta de la Entidad:
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Con el animo de dar respuesta a os numerales 1,2 y 3 de la presente observacion, la Entidad da
a conocer al observante que el pliego de condiciones diferencia de forma clara e independiente
los requisitos de infraestructura, sefialando un area minima sumatoria de 500 m? para vehiculos
y de 80 m? para motocicletas.

Conforme a lo anterior, la Entidad establecié dichas condiciones o requisitos especificos en uso
de la autonomia de la voluntad y teniendo como sustento técnico el hecho de que mezclar las
lineas de atencion e instrumentalizacion de vehiculos pesados/livianos con las zonas destinadas
a motocicletas dentro de un mismo espacio compartido atenta contra las normas de seguridad y
salud en el trabajo (SST) y el correcto flujo técnico de reparaciones automotrices.

Dichas exigencias responden a estudios previos fundamentados en la optimizacion operativa de
la entidad, por lo que los establecimientos deberan cumplir las sumatorias y especificaciones de
forma perfectamente discriminada y verificable mediante la visita técnica que realizara el comité
evaluador.

Observacion 6:

SEXTA OBSERVACION - Carécter limitante, excluyente del listado general de equipos
habilitantes, sin justificacion de optimizacion de costos, seguridad ni eficiencia operativa
(Equipos para Vehiculos y Equipos para Motocicletas, pag. 80-82)

El proyecto de pliego de condiciones establece textualmente:

“Los equipos habilitantes deberdn ser acreditados en el taller o talleres en donde se realizaran las
reparaciones; para la acreditacion de este requisito el oferente deberd adjuntar certificacion junto
con su respectivo registro fotogrdfico de los equipos ofrecidos.”

Solicitud:

1. Sesolicita a la Entidad justificar técnica y econdmicamente, equipo porequipo, lanecesidad de las
marcas, cantidadesy especificaciones exactas exigidas en los numerales de Equipos para Vehiculos
y Equipos para Motocicletas, en términos de optimizacion de costos, seguridad y eficiencia
operativa.

2. Encaso de no contar con dicha justificacion para alguno o algunos de los equipos exigidos, se
solicita a la Entidad modificar el pliego definitivo para admitir expresamente equipos de
caracteristicas y funcionalidad equivalentes o superiores a los relacionados, sin exigir marcas o
referencias comerciales especificas, de manera que se garantice la pluralidad de oferentesy se

eviten exigencias limitantes, excluyentes o direccionadas hacia proponentes determinados.

Respuesta de la Entidad:

Conforme a lo manifestado por el observante en los numerales 1y 2 de la citada observacion, la
Entidad da a conocer que no existe direccionamiento o barrera con la exigencia de estos
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requisitos, pues la definicidn detallada de las marcas de referencia, cantidades y especificaciones
de las herramientas de equipos para vehiculos y motocicletas obedece al estudio de sector
realizado, el cual determiné las condiciones técnicas de mercado estandar para centros de
servicio especializados en la region, teniendo en cuenta la naturaleza del servicio compuesto a
ejecutar.

Es de anotar que establecer parametros técnicos rigurosos en los pliegos no vulnera el principio
de libre concurrencia, siempre que estos correspondan a las necesidades reales que la
administracion busca satisfacer para salvaguardar sus bienes patrimoniales, como lo es en este
caso el contar con lo mas altos estandares que garanticen la conservacién del parque automotor
de la corporacion.

La exigencia de dichos elementos garantiza que el taller seleccionado cuente con equipos
homologados de alta precision para las marcas especificas de vehiculos que posee CORTOLIMA
como las lineas Mitsubishi, Toyota, Renault, entre otras detalladas en las fichas técnicas del
pliego. Por consiguiente, con el fin de evitar riesgos por descalibracién o uso de herramientas
genéricas de baja gama durante la ejecucion del contrato, el listado de equipos para motocicletas
y vehiculos permanece igual.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR INVERSIONES T&F SAS
Observacion 1:

OBSERVACION 1

“5.5 EXPERIENCIA”

“Los proponenles, personas nalurales o juridicas deben diligenciar el Anexo N° 4 “experiencia general” y
acreditar experiencia registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme, en maximo
cuatro (4) conlratos celebrados y liquidados que contemple en su objelo y/0 aclividades manlenimiento
preventivo y correclivo a todo costo de vehiculos, que sumados sean iguales o superiores a 60,54 SMMLV
¥ que en conjunlo cuenten con minimo veintidos (22) de los cadigos identificados en el “Clasificador de
Bienes y Servicios” hasla el lercer nivel, asi:”

Se relacionan los codigos catalogando claramente una violacion de los principios de la contratacion
publica. pues exigir una lista excesiva de cadigos vulnera:
« El principio de libre concurrencia: impidiendo a los oferentes calificados la participacion limitada
a codigos adicionales que pueden ser la consecucion de otro.
« El principio de proporcionalidad: pues para un proceso de una cuantia de $ 106.000.000 (ciento
seis millones m/c) consideramos no necesarios para el objefo contractual.

Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no tiene limite en el nimero de cddigos por proceso de
contratacion. Los bienes, obras y servicios deben ser descritos plenamente utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas con el maximo nivel posible de descripcion de este clasificador.
En el caso de un proceso con una gran cantidad de productos o servicios se puede ulilizar un cadigo del
tercer nivel (nivel clase) para describirlos.

Respuesta de la Entidad:
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La Entidad da a conocer al observante que el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
otorga la autonomia a las entidades estatales para determinar los requisitos habilitantes
necesarios, los cuales deben ser adecuados y proporcionales al objeto a contratar, asi las cosas,
se debe tener en cuenta no solo el objeto contractual del presente proceso de seleccion consiste
en el "mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo el suministro de repuestos, mano de
obra”, sino también el cumulo de vehiculos que integran el parque automotor de la corporacién,
pues al tratarse de un parque automotor multimarca, el cual incluye camionetas Mitsubishi,
Toyota, Renault y Vans, estos tienen necesidades que van desde el suministro de sistemas
eléctricos, motores, inyeccion, embragues, frenos, hasta la ecualizacion de transmisiones y
suministro de llantas, la exigencia de veintidds (22) codigos a tercer nivel obedece estrictamente
a la plena descripcién del sector y los bienes involucrados.

Lejos de vulnerar los principios de libre concurrencia y proporcionalidad, esta desagregacion
garantiza la seleccién objetiva del futuro proveedor, impidiendo que se presenten proponentes
cuya experiencia no abarque la complejidad e integridad técnica que requiere la seguridad del
parque automotor de la Corporacion. Los codigos requeridos guardan relacién directa, conexa y
proporcional con las actividades que efectivamente ejecutara el futuro contratista. En razon a ello
la entidad NO ACCEDE a lo observado

Observacion 2:

OBSERVACION 2
5.6 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
PERSONAL MINIMO
Para la ejecucion del conlralo, se deberd garantizar el personal requerido a continuacion:
PERSONAL CANTIDAD | FORMACION EXPERIENCIA
Profesional 1 Profesional en mecanica | Cinco (5) afios de
o ingenieria mecanica experiencia
profesional
Tecnologo 1 Tecnologo en | Cinco (5) anos|
mecatronico mantenimiento experiencia
automotor mecatrénico de | relacionada
automotores o a fines

No encontramos diferencia entre los perfiles de intervencion de un ingeniero mecanico y un tecnélogo en
mantenimiento mecatronico, asi las cosas, solicitamos eliminar este perfil pues seria destino del
presupuesto a dos cargos con la misma orientacion de soporte.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad manifiesta al observante que los perfiles requeridos corresponden a niveles de
cualificacion, competencias y roles operacionales diferentes y complementarios dentro de la
ejecucién de las actividades propias del objeto contractual interior del taller automotriz.
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El Ingeniero Mecanico ostenta una formacion profesional orientada al disefio, diagndstico
integral, gestion de calidad y supervision técnica y administrativa de los procesos. Por otro lado,
el Tecnélogo Mecatrénico cuenta con competencias especificas y operativas aplicadas en la
interconexion de sistemas mecanicos, electronicos y de software que poseen los vehiculos
modernos del parque automotor como sensores TPS, airbag, sistemas de inyeccién electrénica,
computadoras a bordo, etc.

En razén a lo anterior, exigir ambos perfiles no satura ni duplica el presupuesto de forma
innecesaria, sino que garantiza el cumplimiento de la debida diligencia técnica para intervenir de
manera segura los vehiculos. Configurando asi un equipo de trabajo minimo necesario que
asegure la indemnidad y la correcta ejecucién del objeto contractual.

Observacion 3:

OBSERVACION 3.

Se estd solicitando una lista de herramientas y disponibilidad de insumos que no garantizan la
optimizacion de costos, la seguridad y la eficiencia operativa, asi las cosas, consideramos que |os equipos
nombrados en este proceso son limitantes, excluyentes y direccionados.

“EQUIPOS PARA VEHICULOS

Los equipos habilitantes deberan ser acreditados en el laller o (alleres en donde se realizardn las
reparaciones; para la acreditacion de este requisilo el oferenle deberd adjuntar certificacion junto con su
respectivo registro folografico de los equipos ofrecidos.”

Respuesta de la Entidad:

Tal y como se sefialdé anteriormente, la exigencia de dichos equipos no se realiza sin sustento
alguno, por el contrario, y de acuerdo con el principio de planeacion y la responsabilidad
contractual contemplado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, CORTOLIMA debe mitigar
activamente los riesgos operativos asociados a la ejecucion del contrato. Razén por la cual,
solicitar que los oferentes certifiquen y adjunten un registro fotografico de los equipos minimos
habilitantes tales como elevadores, escaneres de diagndstico, herramientas especializadas, etc.
en las instalaciones fisicas donde se desarrollara el mantenimiento, constituye una medida de
verificacién objetiva de la capacidad técnica real del oferente.

Esta exigencia no direcciona el proceso, por el contrario, materializa los fines del Estado al
constatar, de forma previa a la adjudicacién, que el proponente cuenta con la infraestructura
fisica y tecnologica minima obligatoria para brindar un servicio eficiente, seguro y que garantice
el cumplimiento efectivo de las obligaciones pactadas. Flexibilizar este requisito habilitante
pondria en riesgo la ejecucion oportuna del contrato, por tal razén la Entidad NO ACCEDE a lo
observado.
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Es dable dar a conocer que través del buzén de mensajes de la plataforma de SECOP I, fue
presentada de manera extemporanea observacion a través de la referencia de mensaje No.
CO1.MSG.10010654 de fecha 26 de septiembre del 2026 por el observante denominado OSCAR

GUZMAN PRECIADO.

Observacion 1:

En nuestra condicion de interesados y posibles proponentes dentro del proceso de
la referencia, nos dirigimos a su despacho en ejercicio del derecho de participacion
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
con el propésito de presentar de manera formal la siguiente OBSERVACION Y
SOLICITUD DE MODIFICACION al pliego de condiciones preliminar.

Estas observaciones tienen como fin garantizar los principios contractuales de
transparencia, libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva,
permitiendo que actores del sector automotriz local con probada capacidad
operativa y solvencia financiera puedan presentar sus propuestas en condiciones
de equidad.

En los documentos preliminares del proceso contractual, la entidad ha establecido
como requisitos habilitantes de capacidad organizacional los siguientes indicadores
financieros:

e Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mayor a 0,13.
* Rentabilidad del Activo (ROA): Mayor a 0,06.

Al analizar las dinamicas comerciales del sector de mantenimiento automotriz y la
estructura financiera de los talleres y concesionarios que operan en la region, se
evidencia que exigir un ROE superior a 0,13 (13%) y un ROA superior a 0,06 (6%)

constituye una barrera de entrada injustificada. Estos porcentajes resultan
desproporcionados frente a la realidad operativa y econdmica del sector, asi como
ante las presiones inflacionarias vigentes. Es fundamental precisar que los
indicadores de rentabilidad (ROE y ROA) miden la eficiencia en la generacion de
utilidades sobre el capital invertido o los activos, pero no determinan la solvencia
real, la liquidez ni la capacidad operativa necesaria para ejecutar eficazmente un
contrato de Exigir ma de tan elevados no
garantiza una mayor calidad en el servicio; por el contrario, inhabilitaria de forma
injustificada a é idoneos, sohdos y con
excelente liquidez y cobertura de intereses que operan en la ciudad de Ibagué y en
el departamento del Tolima.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y los manuales y guias de
la agencia nacional de contratacion publica — Colombia Compra Eficiente, los
deben ser y pre ala del
contrato, evitando fijar exigencias que restninjan la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia sin un sustento de riesgo técnico o financiero que lo justifique.

Solicitud Concreta

Solicitamos respetuosamente a CORTOLIMA reconsiderar los porcentajes minimos
exigidos para la capacidad organizacional y ajustar dichos parametros en el pliego
de condiciones definitivo de la siguiente manera.

Valor Actual

Indicador Financiero Proliminas Valor Solicitado
Rentabilidad del Patrimonio >013 £0,08 (o mayor a
(ROE) & 0,07)
Rentabilidad del Activo (ROA) >0,06 ggff {0 ayora

Con base en las razones técnicas y juridicas expuestas, solicitamos formalmente a
la entidad acoger la presente observacion y, en consecuencia, modificar los

de en el pliego de condiciones
definitivo, los de del patrimonio (ROE) a valores
iguales o superiores a 0,08 (o = 0,07) y la rentabilidad del activo (ROA) a valores
iguales o superiores a 0,05 (o = 0,04). Lo anterior con el fin de salvaguardar los

principios de libre cor , propor

on objetiva,

la participacion equitativa de las empresas del sector local que poseen probada

capacidad operativa y solidez financiera

Agradecemos de antemano su atencién a la presente solicitud, la cual busca
enriquecer el proceso contractual y garantizar a CORTOLIMA la seleccion de la
N té 2 :

oferta mas técnicos,

Atentamente,

& \

C eI

OSCAR GUZMAN PRECIADO
Representante legal

C.C 93.391.453 de Ibague
autocamperosogp@hotmail.com

Respuesta de la Entidad:

0s y de oportunidad

En atencién a la solicitud presentada por el observante, es menester indicar en primera medida
que la entidad, al momento de realizar su estudio del sector, realiz6é un analisis de las empresas
registradas en el sirem y que guardan relacion con la actividad econdmica del presente proceso
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de seleccion; resultado de ello, y a través del método estadistico descrito en el estudio del sector,
se determinaron los indicadores de capacidad organizacional y capacidad financiera para el

presente proceso.

Ahora bien, también vale la pena precisar que, la fase de prepliegos de condiciones es una etapa
de los procesos contractuales, en la que los actores del mercado puede realizar observaciones
al mismo, en aras de brindarle a la entidad informacion mas detallada del mercado que le permita
a la misma estructurar un proceso cada vez mas acorde al mercado, de conformidad con las

posibles observaciones se puedan presentar.

En virtud de lo anterior, se ACEPTA la observacion, indicando que los indicadores de rentabilidad
sobre el patrimonio y rentabilidad sobre el activo quedaran de la siguiente manera en el pliego

de condiciones definitivo.

. Rentabilidad sobre el patrimonio: >0,08

. Rentabilidad sobre el activo: >0,05

Expuesto lo anterior,

////‘
sy
(7/ "

ANDRES f-/ELIPE ORTIZ CARDONA
Componerite Técnico SAF

f

YESSICA TIERREZ GUZMAN
Abogada Contratista SAF

«
IFM ASESOR/A'S'Y CONSULTORIAD
Aspectos Financieros
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