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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA SUBDIRECCION DE TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA, EN EL DESARROLLO, ANALISIS Y
SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE SU COMPETENCIA.

1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para
el presente proceso de contratacién, la entidad deja constancia mediante el presente
documento, del analisis realizado para conocer el sector relativo en la etapa de planeacién
desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo

En la contratacion directa, el Estudio del Sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, y particularmente condiciones del contrato, como los plazos, formas de
entrega y de pago. El Estudio del Sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de optar por esta modalidad de seleccién, asi como también la eleccion del
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el Estudio del Sector depende del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar
a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto, por lo
cual, el precio no debe ser el factor exclusivo de analisis; pues se debe analizar elementos
como la idoneidad y la eficiencia del servicio.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcada por
los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
GEES V3.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRATACION:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
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» Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades economicas independientes y especializadas, las
cuales el DANE para efectos de analisis econdmicos clasifica como:

Sector agropecuario
Sector de servicios

Sector industrial

Sector de transporte
Sector comercio

Sector financiero

Sector de la construccion
Sector minero y energético
Sector de comunicaciones
Sector TIC

Sector minero

VVVVVVYVYYVYVVYY

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector
terciario o de servicios.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1. Perspectiva econémica y comercial
3.1.1. Productos incluidos dentro del sector

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios
los siguientes:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Actividades de edicion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Publicidad

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Educacion superior privada

Salud humana privada con internacién

Salud humana privada sin internacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

VVVVVVVVVVVVVVVVYVVYYVY

Carrera 46 No. 82-209
Pisos1y 4
Barranquilla, Colombia
www.ambg.gov.co



O~

. AREA METROPOLITANA
JARRANQUILLA

[

Nit. 800.055.568-1

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo son el DANE.

3.1.2. Aspectos econdémicos

El sector servicios en Colombia constituye uno de los pilares fundamentales de la economia
nacional, desempefando un papel clave en el crecimiento y desarrollo del pais. Su
relevancia se evidencia en su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), que, segun datos
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), alcanza
aproximadamente el 60%, consolidandose como un motor esencial para la dinamizacion
economica.

Entre las actividades que conforman este sector, la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion ha adquirido especial importancia. Este segmento incluye servicios
técnicos, profesionales, consultorias, asesorias y servicios especializados, que
desempefian un rol fundamental en el fortalecimiento de la gestion empresarial y publica.
Su impacto positivo se evidencia en la mejora de la eficiencia operativa y en la promocién
de soluciones innovadoras.

El sector servicios abarca mas de 60 subsectores economicos distintos, lo que demuestra
su amplia aplicabilidad y dependencia en diversas areas de la economia y lo posiciona
como un componente estratégico para el desarrollo sostenible del pais.

Principales clientes del sector:

1. Gobierno: Representa el principal demandante del sector, con una participacion que
supera el 16% de las ventas. La demanda gubernamental incluye la contratacion de
servicios de apoyo a la gestion, servicios profesionales, estudios para el disefio de
politicas, consultorias e interventorias.

2. Sector Comercio: Se consolida como uno de los principales consumidores de
servicios, particularmente en areas como la consultoria estratégica y la optimizacion
de operaciones.

3. Industria manufacturera: Utiliza servicios especializados para incrementar la
eficiencia operativa, garantizar el cumplimiento de normativas y obtener asesoria
técnica y estratégica. Este sector encuentra en los servicios un aliado crucial para
enfrentar los retos de la modernizacion y la sostenibilidad.

4. Sector financiero: Requiere servicios avanzados en areas como analisis de riesgos,
cumplimiento regulatorio y desarrollo de estrategias financieras. La complejidad de
este sector demanda soluciones altamente especializadas que garanticen su
estabilidad y crecimiento.

Impacto en el empleo

El sector servicios ha jugado un papel crucial en la generacion de empleo en Colombia a lo
largo de los afios, destacandose por su notable capacidad de adaptarse a las dinamicas y
demandas cambiantes del mercado laboral. La diversificacién de sus ramas econémicas y
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actividades ha facilitado la creacién de oportunidades laborales, beneficiando tanto a las
areas urbanas como rurales. Esta evolucion ha tenido un impacto significativo en la
reduccién de las tasas de desempleo, al proporcionar empleos accesibles a personas con
diversos niveles de formacion, incluidos aquellos con menor preparacion técnica o
académica, lo que refuerza su papel como motor de inclusién y estabilidad social.

3.1.21. Producto Interno Bruto (PIB)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-I1trim2026.pdf (18 de
agosto de 2026)

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Segundo trimestre 2026p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026™-11 / 20267/ 202611 /

2025711 20257 2026™-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 48 3.7 28
Construccién 22 -1.5 64
Comercio al por mayor y al por menor” 22 2.6 03
Informacién y comunicaciones -0.1 0.7 03
Actividades finandieras y de seguros 43 3.6 1.9
Actividades inmobiliarias 21 21 0.5
Actividades profesionales, dentificas y técnicas® 26 2,5 08
Administracién publica, defensa, educacién y salud” 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacon y otras X

actividades de servicios” o2 &3 5
Valor agregado bruto 3.6 29 1.4
Impuestos menos subvendones sobre los productos 24 2.7 02
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de
referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por
menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.
6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1
Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2026pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ‘ A
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ano corrido Trimestral
20267-11 / 20267/ 2026M-11 /
20257 -11 2025* 20267 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 30 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 08

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar p provisional 1 Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas de
volumen con afo de referencia 2015.

3.1.2.2. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios
en el sector (Inflaciéon y Variacion del SMMLYV)

Para la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, las principales
variables econdémicas que pueden influir en la estructura de costos del mercado son la
inflacion y la variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), en la medida
en que estas condicionan la sostenibilidad financiera del contrato, la razonabilidad de los
valores presupuestados y la capacidad del futuro contratista de sostener su oferta
economica durante todo el plazo de ejecucion.

A continuacion, se presenta el comportamiento actualizado de dichas variables con corte a
agosto de 2026, considerando que su analisis previo permite a la Entidad establecer
presupuestos realistas, minimizar riesgos economicos y asegurar que las condiciones
contractuales sean coherentes con la dinamica del mercado, garantizando asi eficiencia,
transparencia y estabilidad durante la ejecucion contractual.
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* Comportamiento de la inflacion en Colombia (2015 - 2026)

En el periodo 2015-2025, la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) en
Colombia, de acuerdo con las cifras oficiales publicadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), registré6 un comportamiento marcadamente ciclico, con
tres fases claramente diferenciadas.

i. 2015-2019: inflacion moderada y predecible

Durante este periodo la inflacion se mantuvo en un rango relativamente controlado (entre
3,18% y 6,77%), cercano al rango meta de largo plazo del Banco de la Republica (3,0% *
1 punto porcentual), lo que permitid una planeacién de costos mas predecible para la
contratacion publica y una relativa estabilidad en los precios de los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion.

ii. 2020-2023: choque pandémico y aceleracion inflacionaria

En 2020 se registré el minimo de la década (1,61%), asociado a la contraccion de la
demanda generada por la pandemia del COVID-19. A partir de 2021, y de manera
extraordinaria en 2022 (13,12%), la inflacién se aceler6 de forma abrupta debido a choques
de oferta, interrupciones en las cadenas globales de suministro, mayores costos logisticos
y de transporte internacional, y presiones cambiarias derivadas de la depreciacion del peso
frente al délar. Este ciclo alcista se extendié a 2023, afio en que el IPC cerré en 9,28%,
todavia muy por encima del rango meta.

iii. 2024-2026: desaceleracion parcial y nuevo repunte

Entre 2024 y 2025 se observd una senda de desaceleracion sostenida, con cierres de
5,20% y 5,10% respectivamente, segun el comunicado de prensa del DANE del 8 de enero
de 2026. No obstante, en lo corrido de 2026 la tendencia se ha revertido parcialmente: el
IPC interanual paso de 4,82% en junio de 2025 a 6,14% en junio de 2026 y a 6,03% en julio
de 2026 con una variacion acumulada enero-julio de 4,94%, de acuerdo con el boletin
técnico del DANE de julio de 2026. Este repunte se explica principalmente por las divisiones
de alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; restaurantes y hoteles (6,75%
anual); alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,41% anual); y educacion (5,90% anual),
rubros que inciden de forma directa en los costos indirectos de los contratos de prestacion
de servicios (arrendamientos, alimentacion, capacitacion y bienestar del personal).

En su Informe de Politica Monetaria de julio de 2026, el Banco de la Republica reviso al
alza su proyeccion de inflacion para el cierre de 2026, situandola en 6,90% (frente al 6,40%
estimado en abril), como consecuencia de mayores precios de alimentos por fendmenos
climaticos y bloqueos, el incremento en los costos internacionales de insumos agricolas y
transporte, y una mayor probabilidad de un fenédmeno de El Nifio de alta intensidad. De
confirmarse esta proyeccion, 2026 seria el sexto afio consecutivo en el que la inflaciéon no
converge al rango meta del 3%, lo que constituye una senal de alerta relevante para la
estructuracion de presupuestos oficiales de contratos con ejecucién plurianual o de tracto
sucesivo.
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Variacion anual del IPC total nacional
Colombia 2015 - 2026

Meta de inflacién Banrep (3,0% + 1 p.p.)
IPC cierre de afio (dic-dic)

IPC preliminar 2026 (interanual a julio)
Proyeccién Banrep a dic-2026 (6,90%)

14%

13.12%

12% -
= 10%

8%
6.77% Proy. 6,90%
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6% - <
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3.80%
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Fuente: DANE - IPC, comunicados de prensa 2015-2025 y boletin julio 2026; Banco de la Republica, Informe de Politica Monetaria (jul-2026).
* Variacion interanual a julio de 2026 (dato preliminar; no corresponde al cierre del afio).

Grafico. Variacion anual del IPC total nacional. Colombia, 2015 - 2026

Fuente: DANE, IPC, comunicados de prensa 2015-2025 y boletin técnico julio 2026;
Banco de la Republica, Informe de Politica Monetaria (jul-2026). Elaboracion propia.

En sintesis, aunque la inflacion llegd a acercarse al rango meta en 2024-2025, el repunte
observado en el primer semestre de 2026 y la revision al alza de las proyecciones del Banco
de la Republica indican que los costos de bienes y servicios incluidos los servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon continuaran presionados al alza durante la vigencia.
Esta variable debe ser considerada por la Entidad al estructurar el presupuesto oficial, dado
que impacta directamente los costos de insumos, arrendamientos, transporte, alimentacion
y demas componentes indirectos asociados a la ejecucion contractual, asi como la vigencia
futura de precios cotizados por los oferentes en el estudio de mercado.

* Comportamiento del SMMLV en Colombia (2015 - 2026)

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia
durante el periodo 2015-2026 evidencia una tendencia creciente y sostenida, influenciada
por variables macroeconémicas como la inflacion causada y esperada, el costo de vida, la
productividad laboral y las decisiones concertadas o, en su defecto, fijadas por decreto de
Gobierno en la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales,
creada mediante la Ley 278 de 1996.
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Evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)
Colombia 2015 - 2026
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Fuente: Ministerio del Trabajo - Decretos anuales de fijacion del SMMLV (2015-2026). Elaboracion propia.

Grafico. Evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV). Colombia,
2015 - 2026
Fuente: Ministerio del Trabajo, decretos anuales de fijacion del SMMLV 2015-2026.
Elaboracion propia.

i. 2015-2019: incrementos moderados

El SMMLV mostré incrementos moderados y relativamente estables, pasando de $644.350
a $828.116, con variaciones anuales entre 5,9% y 7,0%. Este periodo se caracterizé por
niveles de inflacion controlada y un crecimiento econémico progresivo, lo que permitio
realizar ajustes salariales que, aunque graduales, mantuvieron el poder adquisitivo sin
generar distorsiones significativas en los costos laborales de los proveedores del Estado.

ii. 2020-2021: cautela por la pandemia

Con el impacto de la pandemia del COVID-19, se observo una dinamica mas conservadora:
incrementos del 6,00% en 2020 ($877.803) y 3,50% en 2021 ($908.526). Si bien estos
ajustes respondieron a la necesidad de proteger el ingreso minimo en un contexto de
contracciéon econémica, también reflejaron la cautela frente a la incertidumbre del momento.
Hacia finales de 2021 comenz6 a consolidarse una presion inflacionaria que marcaria de
forma determinante los afios siguientes.

iii. 2022-2026: el mayor ciclo de incrementos en mas de una década

El periodo 2022-2026 representa el ciclo de mayores incrementos del SMMLV en mas de
una década. El salario minimo pasé a $1.000.000 en 2022 (+10,07%), $1.160.000 en 2023
(+16,00%), $1.300.000 en 2024 (+12,07%), $1.423.500 en 2025 (+9,50%) y $1.750.905 en
2026 (+23,00%), este ultimo fijado mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025
y ratificado mediante el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, luego de que el Consejo
de Estado —Seccion Segunda— decretara, mediante auto del 12 de febrero de 2026, la
suspension provisional de los efectos del decreto inicial. Este antecedente judicial evidencia
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un factor adicional de riesgo regulatorio que la Entidad debe monitorear, en la medida en
que la fijacion del salario minimo para una vigencia puede verse sujeta a controversias
juridicas con impacto directo sobre la estructura de costos laborales del mercado.

Estos incrementos, que en varios afios superaron el 10% e incluso el 20%, respondieron al
fuerte aumento del costo de vida, a la necesidad de recuperar el poder adquisitivo perdido
durante el choque inflacionario posterior a la pandemia, y a decisiones de politica salarial
orientadas a un crecimiento real del salario minimo por encima de la inflacién causada, en
un contexto de negociaciones entre el Gobierno Nacional, las centrales obreras y los
gremios empresariales que, en la mayoria de las ultimas vigencias, no lograron un acuerdo
tripartito y terminaron resolviéndose por decreto.

Tabla sintesis IPC — SMMLV (2015-2026)

2015 6,77 644.350 —

2016 5,75 689.455 7,00
2017 4,09 737.717 6,99
2018 3,18 781.242 5,90
2019 3,80 828.116 6,00
2020 1,61 877.803 6,00
2021 5,62 908.526 3,50
2022 13,12 1.000.000 10,07
2023 9,28 1.160.000 16,00
2024 5,20 1.300.000 12,07
2025 5,10 1.423.500 9,50
2026* 6,03* 1.750.905 23,00

* Dato de IPC a julio de 2026 (interanual, preliminar); el valor del SMMLV 2026
corresponde al vigente desde el 1° de enero de 2026.

Efectos sobre la estructura de costos de los servicios profesionales

La aceleracién del SMMLYV en los ultimos afios, y en particular el incremento histérico de
2026, ha generado un aumento directo en los costos laborales de referencia del mercado,
afectando el valor de los honorarios, las cargas prestacionales y parafiscales del personal
vinculado por los proveedores (cuando aplique), la dotacion, el transporte y los demas
costos indirectos asociados a la ejecucién del contrato. Adicionalmente, el SMMLV es con
frecuencia el parametro utilizado por las entidades publicas para definir topes de honorarios,
cuantias de garantias, capacidad de contratacion y umbrales de procesos de minima
cuantia, por lo cual su variacion tiene efectos que trascienden el mero costo laboral directo.

Esto repercute en la contratacién publica, pues los proveedores y potenciales contratistas
deben ajustar sus valores para cubrir los nuevos requerimientos salariales y el efecto
combinado del incremento del SMMLYV con una inflacién que continua por encima del rango
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meta, lo que conlleva una elevacién generalizada de los valores ofertados en el mercado
frente a vigencias anteriores

4. ASPECTOS TECNICOS

El alcance, las condiciones técnicas y las obligaciones especificas requeridas para
garantizar la adecuada y eficiente prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién por parte del Area Metropolitana de Barranquilla se encuentran plenamente
definidas en el Estudio Previo y, cuando aplique, en los anexos que lo complementan.

4.1. Cadena de valor en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en Entidades Publicas

La cadena de valor en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon en
entidades publicas incluye una serie de actividades que buscan garantizar la eficiencia, la
transparencia y el cumplimiento de los objetivos institucionales, las cuales se pueden
organizar de la siguiente manera:

1. Identificacion de Necesidades Institucionales
o Reuvision y analisis de los requerimientos especificos de la entidad en términos de
apoyo técnico, operativo y administrativo.
o Priorizacion de necesidades alineadas con los objetivos estratégicos de la entidad.

2. Planificacion del Proceso de Contratacion
o Inclusion de los servicios en el Plan Anual de Adquisiciones
o Determinacion del alcance del servicio, perfil del contratista requerido
o Estimacién presupuestal
o Elaboracion de los documentos precontractuales

3. Seleccion de contratistas

4. Ejecucion de Servicios
o Implementacion de las actividades contratadas
o Realizar la supervision y monitoreo

5. ASPECTOS LEGALES
En términos generales la presente contratacion, estara sujeta a la siguiente normatividad:

- La Constitucion Politica

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables que
regulen la materia.

- Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes
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5.1. Normatividad aplicable al proceso de contratacion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

Ley 1150 de 2007: Articulo 2°, numeral 4°: “Contratacion directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

6.1. Comportamiento del gasto histérico — Estudio de la demanda
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-
de-abastecimiento-estrategico

Criterios de busqueda:

o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion
UNSPSC utilizados por la entidad en la contratacién directa, desglosados hasta el
segundo nivel de desagregacion (Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor
nivel de precision y detalle en la identificacion de los servicios requeridos:

80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
8010 - Servicios de asesoria de gestion

8011 - Servicios de recursos humanos

8012 - Servicios legales

8013 - Servicios inmobiliarios

8016 - Servicios de administracién de empresas
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81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia
8110 - Servicios profesionales de ingenieria

8111 - Servicios informaticos

8114 - Tecnologias de fabricacion

8115 - Servicios de pedologia

82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes Graficas y Bellas Artes
8210 - Publicidad

8211 - Escritura y traducciones

8212 - Servicios de reproduccion

8214 - Disefio grafico

84 - Servicios Financieros y de Seguros
8410 - Finanzas de desarrollo
8411 - Servicios de contabilidad y auditorias

85 - Servicios de Salud
8512 - Practica médica

¢ Vigencia: 01/01/2020 a 26/08/2026

Grafico
Analisis de la demanda
Modelo de Abastecimiento Estratégico
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de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total

Gasto Mensual $314.395.118.720.276

Gasto Anual
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Contratos

FILTROS

Seleccione el afio:

00 221 2022 2023 2024 225 D
Seleccione la Fecha
Fecha firma
01/01/2020  06/08/2026

O O

Departamento de Entidad

ATLANTICO

Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin tide

P Buscar

[ Seleccionar todo

O (En blanco)

[J ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTE.
[J AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

[ AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

1 AGENCIA |OGISTICA DF | AS FUIFR7AS Mil ITARFS

Plataforma:

SECOP_I SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
*ingrese el nombre sin tide
P Buscar
[ Seleccionar todo
[ ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
[] ALCALDIA MUNICIPAL DE CHAGUANI
[ ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
[ ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
[J Apc COLOMBIA

M Acmcdetotbnccodcacecn

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
P Buscar
TS s ue s e y e
v [ 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacion
~ [ 77 - Servicios Medioambientales
v [ 7710 - Gestién medioambiental
o
[ 7712 - Sequimiento, control y rehabilitacion.

v [0 7713 - Servicios de seguimiento, control o .

Proteccién medicambiental

Valor contratado:

$9.645.115.773.936

O

Modalidad de seleccion

Competitiva

Enajenacién

Especial
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Aio 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - | Valor Participacién Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos
Familia
2 8011 - Servicios de recursos 37.634.144.587  4,59% 694157 $16.099.149.251.529  5,12% 737454 $21.432.124.752.134  6,82% 514629 $17.118.114.589.201
humanos
@ 8010 - Servicios de asesoriade  76.614.500.376  1,77% 24093 $6.407.703.062.951  2,04% 22229 $13.051.439.909.713  4,15% 12034 $4.095.473.877.618
gestion
7 8510 - Servicios integrales de 52.450.099.946 0,46% 14331 $2.398.786.802.299 0,76% 15625 $4.443.308.613.795 1,41% 9096 $1.286.650.009.568
salud
1 8013 - Servicios inmobiliarios 22.504.420.498 0,42% 10002 $1.391.494.406.618 0,44% 9190 $1.614.375.099.706 0,51% 4980 $715.633.110.580
2 8110 - Servicios profesionales de 12.777.408.706 0.67% 6443  $1.790.193.191.845 0,57% 6423  $3.190.024.040.704 1,01% 3348 $649.973.579.679
ingenieria
© 8016 - Servicios de 36.640.046.571 0,55% 27587 $1.233.924.142.560 0,39% 24317  $1.239.025.198.351 0,39% 16576 $808.425.338.144
administracion de empresas
5 8410 - Finanzas de desarrollo 54.683.638.904  0,31% 423 $763.778.513.395  0,24% 586 $1.886.787.416.250  0,60% 208 $257.268.590.016
© 8111 - Servicios informaticos  79.621.384.321  0,69% 6105 $2.079.861.520.213  0.66% 5764 $2.109.255.115.977  0.67% 3516 $916.259.959.436
5 8512 - Practica médica 14.808.073.096  0,30% 5235  $754.690.819.745  0,24% 6632  $926.484.719.593  0,29% 4084 $212.091.818.925
@ 8012 - Servicios legales 00.335.300.447  0,16% 10616  $456.246.653.363  0,15% 9338 $650.026.166.132  0.21% 5961  $431.250.634.504
7 8414 - Agencias de crédito 22.139.483.983 0,10% 54 $270.363.947.244 0,09% 102 $430.820.626.945 0,14% 29 $288.194.911.738
© 8511 - Prevenciony control de ~ 32.727.964.910  0,05% 1280  $222.105.450.207  0,07% 1510  $786.623.323.501  0,25% 734 $524.683.210.198
enfermedades
3 8114 - Tecnologias de fabricacion 23.848.534.663  0,07% 985  $195.894.356.708  0,06% 962  $377.459.248590  0,12% 413 $168.615.594.867
@ 8115 - Servicios de pedologia  16.762.331.631  0,04% 850  $135.256.400.338  0,04% 857  $118.801.282.401  0,04% 469 $49.307.521.437
2 8515 - Servicios alimenticios y de 19.579.109.881  0,08% 674  $432.867.293.850  0,14% 600  $557.995.261.251  0,18% 286 $87.397.790.357
nutricién
@ 8116 - Entrega de servicios de  [3.357.124501  0,06% 364 $312.700.779.745  0,10% 255  $303.466.676.033  0,10% 157 $30.755.653.977
tecnologia de informacion
© 8210 - Publicidad 53.401.220.954  0,08% 1625  $187.860.944.391  0,06% 1372 $411.788.031.340  0,13% 690  $156.250.369.250
© 8411 - Servicios de contabilidad y 75.995.064.018  0,05% 4882  $154.637.693.314  0,05% 4383 $243.535.038511  0,08% 3228 $125.085.038.652
auditorias
9 8513 - Ciencia médica, 37.121.039.015  0,03% 272 $85.593.610.112  0,03% 326 $527.082.167.030  017% 136 $6.354.861.081
investigacion y experimentacion
@ 8215 - Artistas e intérpretes 59.260.759.532  0,02% 1280  $204.661.189.521  0,07% 995  $100.771.052.020  0,03% 370 $27.907.194.674
profesionales
© 8113 - Estadistica 56.018.897.654  0,02% 196 $90.853.989.222  0,03% 180 $72.198.630.348  0,02% 104 $14.703.408.806
© 8212 - Servicios de reproduccion 38.888.092.363  0,01% 152 $43.147.417.707  0,01% 149 $106.694.067.115  0,03% 79 $20.646.708.617
© 8211 - Escritura y traducciones ~ 19.056.796.879  0,02% 588 $31.254.843.428  0,01% 625 $40.846.358.523  0,01% 410 $27.467.174.787
@ 8015 - Politica comercial y 10.648.055.291  0,00% 209 $12.639.248.364  0,00% 230 $12.969.309.829  0,00% 122 $5.385.060.856
servicios
2 8112 - Economia 26.752.155.030  0,01% 379 $20.294.339.889  0,01% 207 $19.088.265.738  0,01% 158 $10.646.280.760
© 8413 - Servicios de seguros y 14.197.797.019  0,00% 132 $67.654.964.041  0,02% 133 $18.458.780.218  0,01% 45 $2.223.417.232
pensiones
© 8214 - Disefio gréfico 18.135.054.782  0,01% 465 $15.905.419.028  0,01% 478 $26.529.583.031  0,01% 301 $15.523.349.772
@ 8213 - Servicios fotograficos 12.504.295.646  0,00% 239 $13.930.155.553  0,00% 250  $20.172.829.580  0,01% 158 $17.403.079.847
9 8516 - Servicios de 56.275.956.762  0,00% 53 $2.254.275452  0,00% 68 $3.450.028.080  0,00% 35 $1.522.372.100

mantenimiento, renovacion y
reparacion de equipo médico

quirargico

© 8517 - Servicios de muerte y $999.570.955  0,00% 23 $1.048.337.239  0,00% 21 $776.228.495  0,00% 16 $4.551.811.370
soporte al fallecimiento

© 8514 - Medicina alternativa y 51.227.674.419  0,00% 17 $2.788.191.566  0,00% 7 $851.740.594  0,00% 3 $340.229.656
holistica
Total 36.966.006.340 10,57% 813819 $35.879.541.211.437 1,41% 851268 $54.732.229.579.528 17,41% 582465 $28.076.106.547.705
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Nombre de Proveedor

A Buscar

Proveedor
seleccionado

[ Seleccionar todo

[J MARIA VICTORIA MONTOVYA F

Valor Total Estimado para el || Na de C del
Proveedor Proveedor

$314,4 bill. 6,08 mill.

Origen del Proveedor

No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

FRANCISCO ANTONIO AvARADO sesTen:
MinisTeRIO DE HACIENDA Y crepimo pueLico [

ALAN ARCHBOLD MAR ]
GECELC I
< FINANCIERA DE DESARROLLO TERR | ]
3 E I
°
- CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARI ]
3
g voswi.
MARTHA LEON sancHez [N

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
$0 bill @ Distrito Capital de Bogota
$2,22 bill. (071%) —, (0%) |
$3,96 bill. (1,26%) —

@ Antioquia

$4,35 bill. (1,39%) — ®Valle del Cauca

$4,56 ... (145%) @®Cundinamarca

$49..(15.) — @ Atlantico

455 ® Arauca

$6, ®Santander

$8,1 Bolivar
Risaralda

®Magdalena

®Boyaca
d ®Cauca
$18,97 bill. (6,05%) — — $47,49 bill. (15,15%)
8,97 bill. (6,05%) i ®Tolima
-
Origen de P d - Nivel Inter
@ Valor ®Contratos
$300 bill
s $300 bill
o
4 mill. T
®
, £
bil =1 )
% $200 bill
= g =
o e
s £ e
mil. & | 5
$100 bill 2 $100bil
=
$0 bill 0 mill $0 bill
Nacional  Extranjero
Origen

$0 bill, $5 bill $10 bil

Numero de Contratos por Proveedores

rersona NaTURAL [
accatpia MunicipaL DE Tuquerres |
INSTITUTO CoLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CeR... |
sisTemas ARIes sas [ NN
universIDAD NACIONAL DE cotomsiA [N
universipap De anTioquia [
proveeoor NI
caracoL TeLevision sa [
impReNTA NAciONAL DE cotomeia [N
eresaese [
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE MARMA... [
eeNEFICENCIA DE CUNDINAMARCA [

Proveedores

0 mil 2 mil
Namero de Contratos

Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Antioquia

%) @Valle del Cauca
®Cundinamarca
@Santander
@ Atlantico

Bolivar

®Boyacs

15,...(10..) @Tolima
@ Norte de Santander
@ Narifio

) ®Meta

Risaralda

Valor Total Estimado por Modalidad de Sel

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

Directa

Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

Analisis de datos:

Las graficas revelan que la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion constituye uno de los mecanismos mas utilizados por las entidades estatales en
Colombia para vincular talento humano y soportar las funciones misionales y

administrativas.

Para el periodo 2018-2026 (corte al 6 de agosto de 2026). El mercado alcanza un valor
total de $314.395.118.720.276 ($314,4 billones) distribuido en 6.077.616 contratos, cifra
que evidencia la magnitud del mecanismo de contratacion directa como fuente de
vinculacién de talento humano y servicios de apoyo para el conjunto de entidades publicas

del pais.
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El comportamiento anual del gasto es relativamente estable entre 2018 y 2024 (cada ano
explica en promedio alrededor del 10% del valor total del periodo), con un salto claro en
2025, afio que concentra el 17,41% del valor total ($54,73 billones), pese a que su numero
de contratos (582.465) fue inferior al de 2024 (851.268 contratos, 11,41% del valor, $35,88
billones) y al de 2023 (813.819 contratos, 10,57% del valor). Este cruce —menos contratos
pero mayor valor en 2025— indica un incremento relevante en el valor promedio por
contrato durante esa vigencia. Los datos de 2026 son parciales (enero—6 de agosto) y ya
representan el 8,93% del valor total del periodo completo ($28,08 billones), lo que sugiere
un ritmo de ejecucion alto para lo que resta del afio.

El comportamiento mensual muestra un patron estacional muy marcado y consistente: tanto
el gasto como el numero de contratos presentan un pico pronunciado en enero, muy por
encima del resto de meses, con una caida fuerte inmediatamente después. Esto es
coherente con la renovacion masiva de contratos de apoyo a la gestién al inicio de cada
vigencia fiscal, una vez aprobado el presupuesto y expedidos los CDP correspondientes. El
resto del afio muestra niveles de ejecucién sensiblemente mas bajos y estables, con leves
repuntes hacia el cierre de algunas vigencias.

En la composicion por familia de bienes y servicios, la familia 8011 — Servicios de recursos
humanos es, con amplia diferencia, la de mayor peso, con cerca del 22% del valor total del
periodo, muy por encima de cualquier otra familia. Le siguen 8010 — Servicios de asesoria
de gestion (9,3%), 8510 — Servicios integrales de salud (3,0%), 8110 — Servicios
profesionales de ingenieria (2,5%), 8111 — Servicios informaticos (2,3%), 8013 — Servicios
inmobiliarios y 8016 — Servicios de administracion de empresas (1,6% cada una), 8410 —
Finanzas de desarrollo (1,2%), 8512 — Practica médica (0,9%) y 8012 — Servicios legales
(0,7%). Esta jerarquia confirma que, a escala nacional, el grueso de la contratacion directa
de apoyo a la gestién corresponde efectivamente a recursos humanos y asesoria
administrativa.

Geograficamente, Bogota D.C. concentra el 22,42% de los proveedores identificados por
departamento y el 36,44% del valor contratado, seguida de Antioquia (9,37% de
proveedores, 15,15% del valor) y Valle del Cauca, Cundinamarca y Santander, cada uno
entre el 5% y el 6% del valor; el resto se reparte de forma mas dispersa entre los demas
departamentos. La participacion de proveedores extranjeros es practicamente nula, con el
valor y el numero de contratos concentrados casi en su totalidad en proveedores de origen
nacional.

7. ANALISIS DE LA OFERTA
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-
de-abastecimiento-estrategico

Grafico
Analisis de la oferta
Modelo de Abastecimiento Estratégico
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ANALISIS DE LA OFERTA
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
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Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente
Analisis de datos

Las graficas del analisis de la oferta evidencian un mercado dinamico y con amplia
disponibilidad de proveedores para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Durante el periodo 1 de enero de 2020 — 26 de agosto de 2026, el sistema registré
1,39 millones de proveedores, cifra que demuestra una oferta robusta y diversa, compuesta
principalmente por personas naturales, pero también por empresas especializadas y
entidades institucionales que ofrecen servicios técnicos, administrativos, juridicos,
financieros y tecnoldgicos, entre otros. Esta amplitud de oferta confirma que el sector cuenta
con capacidad instalada suficiente para atender la demanda de talento humano y servicios
especializados requerida por las entidades estatales.

En términos de comportamiento econdmico, el valor total ofertado durante el periodo
analizado asciende a $314.395.118.720.276 (aproximadamente $314,4 billones), lo que
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refleja un mercado altamente activo y con una circulacion significativa de recursos
destinada a la prestacion de servicios profesionales bajo la modalidad de contratacion
directa.

El analisis del gasto anual muestra niveles sostenidos a lo largo de todo el periodo, con una
participacién relativamente estable entre 2020 y 2024, y un salto notable en 2025, afo en
el que la oferta alcanza su punto mas alto, superando los $54,7 billones (17,41% del total
del periodo). Este comportamiento es coherente con la expansion de las necesidades
institucionales y con el incremento del salario minimo y los costos laborales, factores que
impactan directamente los valores ofertados por los proveedores. Los datos disponibles de
2026, aunque parciales (enero—26 de agosto), ya representan cerca del 9% del valor total
del periodo completo, lo que sugiere que la dindmica de crecimiento se mantiene.

La revision de la cantidad de contratos anual evidencia niveles histéricamente altos y
sostenidos: 813.819 contratos en 2023, 851.268 en 2024 y 582.465 en 2025, afio en el que,
pese a un numero algo menor de contratos, se registrdo el mayor valor contratado del
periodo, lo que indica una mayor cualificacion o especializacion de los servicios prestados.
Este comportamiento confirma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
han consolidado como uno de los mecanismos principales para cubrir requerimientos
operativos y misionales en entidades nacionales y territoriales, explicado en parte por la
flexibilidad de la contratacién por prestacién de servicios, que permite cubrir vacios de
personal y necesidades temporales que no pueden ser asumidas por la planta permanente.

El analisis mensual de la oferta muestra un patrén claro y consistente: enero concentra los
mayores niveles de gasto y numero de contratos en todas las vigencias analizadas, lo cual
es coherente con el inicio del ciclo fiscal y la disponibilidad inmediata de recursos una vez
aprobados los presupuestos. Después de este pico inicial, los meses siguientes presentan
niveles mas estables, con variaciones moderadas a lo largo del afio. Este comportamiento
demuestra que los proveedores ajustan su participacién al ciclo presupuestal de las
entidades, evidenciando capacidad de respuesta rapida ante la apertura de procesos y alta
disposicién para participar en la contratacion publica.

El volumen de proveedores y contratos también confirma una amplia competitividad en el
mercado: la participacion de proponentes plurales (consorcios 0 uniones temporales) es
marginal —apenas el 0,1% de los contratos y el 0,55% del valor en SECOP II—, lo que
indica que la oferta se presenta mayoritariamente de forma individual. Esto es coherente
con la naturaleza de la contratacion directa, en la que la eleccién de proveedores depende
de criterios de idoneidad y pertinencia, sin que ello reste amplitud ni disponibilidad a la oferta
existente en el mercado.

Finalmente, la participacion de multiples categorias de servicios —recursos humanos,
asesoria de gestion, servicios integrales de salud, ingenieria, tecnologias de la informacion,
servicios inmobiliarios, administracién de empresas, finanzas de desarrollo, practica médica
y servicios legales, entre otros— indica que el mercado cuenta con una amplia diversidad
de perfiles, lo que garantiza que las entidades estatales puedan encontrar proveedores
adecuados para diferentes lineas de trabajo y proyectos institucionales.

En conjunto, las graficas demuestran que la oferta de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion en Colombia es sdlida, sostenida y suficientemente amplia —con 1,39 millones
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de proveedores y mas de $314 billones movilizados entre 2020 y agosto de 2026— para
atender la demanda del sector publico en todas sus fases.

8. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identific6 que por tratarse de la
modalidad de contratacién directa no se hace necesario considerar esta perspectiva dado
que la condicidn financiera (indicadores financieros y organizacionales) es aplicable para
otras modalidades de contratacion, segun lo establecido en la ley 80 de 1993, sus Decretos
reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia
Compra Eficiente

9. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con las directrices y recomendaciones contenidas en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector, se presentan a continuacion los aspectos relevantes
que deben considerarse para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual.

9.1 ¢ La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacion de servicios?

El Area Metropolitana de Barranquilla requiere la contratacién de una persona natural que
cuente con la idoneidad, experiencia y capacidades necesarias para prestar servicios
profesionales para brindar acompafiamiento juridico a la subdireccion de transporte del
Area Metropolitana De Barranquilla, en el desarrollo, andlisis y seguimiento de las
actividades propias de su competencia.

9.2. ;Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de
acuerdo con la complejidad del caso?

De conformidad con el analisis previo efectuado por la dependencia, durante la
identificacion de la necesidad a satisfacer, se establecié que los requisitos minimos que
debe cumplir la persona natural seleccionada, con el propdsito de atender la necesidad
requerida, son los siguientes:

Acreditar Titulo profesional en derecho, y una experiencia profesional no inferior a doce (12)
meses.

9.3. ¢La entidad ha contratado recientemente los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion requeridos?

De acuerdo con la revision efectuada de las contrataciones realizadas en periodos
anteriores, se pudo constatar que la entidad ha recurrido con frecuencia a la contratacion
directa de personas naturales para contratar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, ya sea por lotes o individuales con el fin de cumplir con sus funciones esenciales.
(ver grafica 5)

Criterios de busqueda:
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o Clasificacion de Bienes y Servicios: Se consideraron los cédigos de clasificacion
UNSPSC utilizados por la entidad en la contratacion directa, desglosados hasta el
segundo nivel de desagregacion (Segmento - Familia) que permita garantizar un mayor
nivel de precisién y detalle en la identificacion de los servicios requeridos:

80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
8010 - Servicios de asesoria de gestion

8011 - Servicios de recursos humanos

8012 - Servicios legales

8013 - Servicios inmobiliarios

8016 - Servicios de administracién de empresas

81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia
8110 - Servicios profesionales de ingenieria

8111 - Servicios informaticos

8114 - Tecnologias de fabricacion

8115 - Servicios de pedologia

82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes Gréficas y Bellas Artes
8210 - Publicidad

8211 - Escritura y traducciones

8212 - Servicios de reproduccion

8214 - Disefio grafico

84 - Servicios Financieros y de Seguros
8410 - Finanzas de desarrollo
8411 - Servicios de contabilidad y auditorias

85 - Servicios de Salud
8512 - Practica médica

¢ Vigencia: 01/01/2020 a 26/08/2026

Grafica.
Comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion
UNSPSC
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Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos Valor Participacién
1 8010 - Servicios de asesoria de gestion 121 5334819.473,93 20,37% 122 $13.083.363.844 7,88% 129 $2.906.398.550 1,75%
© 8111 - Servicios informaticos ‘ 10 $828.951.092 0,50% 10 $1.233.575.414 0,74% 16 $864.504.518 0,52%
1 8011 - Servicios de recursos humanos 6 $57.200.000 0,03% 29 $652.850.000 0,39% 27 $1.088.558.334 0,66%
8013 - Servicios inmobiliarios ‘ 3 $595.527.767 0,36% 3 $10.485.869.409 6,32% 3 $743.059.142 0,45%
8016 - Servicios de administracién de empresas 92 $2733.980476  165% 76  $682.480.335  0,41% 67  $780.790.000  047%
8012 - Servicios legales ‘ 47 $643.607.500 0,39% 33 $915.141.500 0,55% 53 $1.715.473.118 1,03%
8115 - Servicios de pedologia 1 $716.696.000 0,43%
© 8110 - Servicios profesionales de ingenieria ‘ 1 $113.288.000  0,07% 2 $9.750.000  0,01%
2 8411 - Servicios de contabilidad y auditorias 10 $99.540.000 0,06% 7 $117.866.666 0,07% 10 $189.000.000 0,11%
8015 - Politica comercial y servicios ‘ 5 $29.550.000 0,02% 4 $37.000.000 0,02% 8  $116.900.000 0,07%
1 8210 - Publicidad 1 $20.000.000 0,01%
) 8512 - Practica médica ‘ 1 $10.000.000 0,01% 5 $78.000.000 0,05%
8410 - Finanzas de desarrollo
i 8214 - Disefio grafico ‘ 1 $2.200.000 0,00% 1 $2.400.000 0,00%
8212 - Servicios de reproduccion 1 $76.334.930 0,05%
© 8114 - Tecnologias de fabricacion ‘
8211 - Escritura y traducciones
Total 295 $38.921.118.759 23,45% 289 $28.033.378.098 16,89% 321 $8.494.833.662 512%

Clasificador de Bienes y Servicios - n_ Contratos Valor Participacién Contratos Participacién Contratos Participacién Contratos
Familia
5 8010 - Servicios de asesoria de 179 $3.876.125975  2,34% 226 $17.920.132.179  10,80% 203 $10.702.767.950  6.45% 62 $3.811.453.319
gestion
@ 8111 - Servicios informaticos ‘ 11 $2.248.265.703  1,35% 14 $4.053.781.920  244% 10 $7.407.842.379  4,46% 7 $4.493.410.572
5 8011 - Servicios de recursos 54 $853.034.000  0,51% 40 $776.900.000  0,47% 302 $8.240.888.093  4,96% 257  $7.787.567.524
humanos
BNa0 12 Servicos o ianos ‘ 2 $781.199.913  047% 4 $799.362.049  0,48% 4 $1.234.465341  074% 2 $1.200.525.119
5 8016 - Servicios de 22 $252.000.000  0,15% 18 $311.012.000  0,19% 8 $3.854.160.000  2,32% 2 $40.000.000
administracion de empresas
@ 8012 - Servicios legales ‘ 54 $1.370.536.249  0,83% 38 $1.179.734.150  0,71% 12 $549.933.116  0,33% 3 $164.080.800
7 8115 - Servicios de pedologia 24 $2.607.550.000 1,57% 14 $288.000.000 0,17%
@ 8110 - Servicios profesionales de 4 $123900.000  0,07% 1 $1.360.000.000  0,82% 15  $257.000.000  0,15% 8  $269.780.000
ingenieria
% 8411 - Servicios de contabilidad y 10  $198.540.000 0,12% 9 $225.000.000 0,14% 9 $146.200.000 0,09% 5 $128.448.000
auditorias
@ 8015 - Politica comercial y ‘ 6  $52.900.000  0,03% 15 $237.700.000  0,14% 2 $31.500.000  0,02%
servicios
2 8210 - Publicidad 9 $170.549.000 0,10% 5 $155.445.344
@ 8512 - Practica médica ‘ 2 $27.000000  0,02% 2 $25500.000  0,02%
5 8410 - Finanzas de desarrollo 1 $36.000.000  0,02% 2 $36.000.000  0,02% 2 $38.376.960
© 8214 - Disefio grafico ‘ 1 $40.800.000  0,02% 1 $42.432.000
9 8212 - Servicios de reproduccion
8114 - Tecnologias de fabricacion ‘ 3 $67.500.000 0,04%
8211 - Escritura y traducciones 2 $60.000.000  0,04%
Total 344 $9.783.501.840 5,89% 395 $29.609.172.298 17,84% 683 $33.020.105.879 19,89% 354 $18.131.519.638

Carrera 46 No. 82-209
Pisos1y 4
Barranquilla, Colombia
www.ambg.gov.co



V' AREAMETROPOLITANA
¥ DEBARRANQUILLA

Nit. 800.055.568-1

Nombre de Proveedor
A Buscar

Proveedor
seleccionado

[J Jonathan Anillo
[J JULIO ALBERTO PENA CUETO

[ Seleccionar todo 1

Numero de Contratos del
Proveedor

2681

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$165,99 mil M

Origen del Proveedor

No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores
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Numero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar
® Atlantico

@ Distrito Capital de Bogota
Bolivar

®Sucre

®Magdalena
Cordoba

@ Antioquia

®Cauca

®Cesar

®Valle del Cauca

@ Cundinamarca

Risaralda

@ Santander

por Modalidad de Sel

Modalidad de Seleccion
@ Contratacion directa

Directa

Modalidad general

Fuente: Modelo de Abastecimiento - Analisis de la demanda Colombia compra eficiente

Analisis de datos:

Las graficas, confirman que la contratacion directa contintia siendo uno de los mecanismos
mas utilizados por la entidad para vincular servicios profesionales, de apoyo a la gestion y
de acompafiamiento técnico, juridico y administrativo. Entre el 1 de enero de 2020 y el 6 de
agosto de 2026, la entidad suscribi6 2.681 contratos bajo esta modalidad, por un valor total

acumulado de $165.993.630.174.

En cuanto al comportamiento anual, la serie no muestra una tendencia de crecimiento
sostenido, sino un comportamiento en forma de "U": 2020 concentra la mayor participacion
individual del periodo (23,45% del valor total, $38.921 millones), seguida de una caida
marcada en 2021 (16,89%) y, de manera mas pronunciada, en 2022 y 2023, afios en los
que el valor contratado se redujo a apenas $8.495 y $9.784 millones, respectivamente
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(5,12% y 5,89% de participacion). A partir de 2024 se observa una recuperacion sostenida
que se consolida en 2025, afio con el mayor numero de contratos del periodo (683) y un
valor de $33.020 millones (19,89%). Es importante sefialar que, mientras el niumero de
contratos ha crecido de forma practicamente continua desde 2021, el valor promedio por
contrato ha disminuido de forma notable (de cerca de $132 millones en 2020 a un rango de
$26-51 millones entre 2022 y 2026), lo que evidencia un giro hacia un mayor nimero de
contratos individuales de menor cuantia, coherente con la vinculacién de personas
naturales de apoyo a la gestion. Los datos de 2026 son parciales (enero-6 de agosto) y no
deben compararse directamente con vigencias completas.

Respecto al comportamiento mensual, las graficas de gasto y numero de contratos
muestran alta variabilidad entre vigencias, sin un patrén estacional uniforme y repetible
cada ano. Se identifican picos de gasto puntuales en meses especificos, asociados mas a
la suscripcion de contratos individuales de alto valor que a una dinamica generalizada de
apertura presupuestal en enero; en algunas vigencias la contratacion se concentra de forma
muy marcada en uno o dos meses, mientras que en otras se distribuye de manera mas
uniforme a lo largo del afio.

En relacion con las familias de bienes y servicios del clasificador UNSPSC, la informacion
actualizada muestra que el mayor peso en valor corresponde a la familia 8010 — Servicios
de asesoria de gestion, que concentra el 51,89% del valor total contratado en todo el
periodo, con una participacion especialmente alta en 2020 y 2024. Le siguen 8111 —
Servicios informaticos (12,72%), impulsada por un crecimiento sostenido desde 2023; 8011
— Servicios de recursos humanos (11,71% en valor, pero con el mayor crecimiento en
numero de contratos, al pasar de menos de 55 contratos anuales entre 2020 y 2024 a 392
en 2025y 257 en 2026); 8013 — Servicios inmobiliarios (9,54%); y, con participaciones mas
moderadas, 8016 — Servicios de administracion de empresas (5,21%), 8012 — Servicios
legales (3,94%, con tendencia decreciente) y 8110 — Servicios profesionales de ingenieria
(1,27%, con un pico puntual en 2024.

En materia de proveedores, el 79,27% estan domiciliados en el Atlantico, pero solo
concentran el 49,56% del valor contratado; en contraste, los proveedores de Bogota D.C.
representan apenas el 7,0% en numero, pero capturan el 36,32% del valor, y los de
Antioquia el 9,39% con una participacion minima en numero. Esta asimetria sugiere que los
contratos de mayor cuantia —principalmente de tecnologia, ingenieria y consultoria—
tienden a adjudicarse a empresas de origen nacional con presencia en otras regiones,
mientras que los proveedores locales del Atlantico son en su mayoria personas naturales
con contratos de menor valor individual. Practicamente la totalidad del valor corresponde a
proveedores de origen nacional.

9.3.1. ¢La necesidad de la entidad fue satisfecha con los procesos de contratacion
anteriores?

Histéricamente, El Area Metropolitana de Barranquilla ha adelantado procesos de
contratacion orientados a garantizar la atencion oportuna y eficiente de sus necesidades
misionales. En este sentido, los contratos suscritos en vigencias anteriores permitieron
satisfacer las obligaciones y actividades requeridas en cada periodo, dado que su ejecucion
se desarrolld bajo criterios de eficiencia, responsabilidad y control institucional. Este
cumplimiento se evidencié en la verificacion previa de las actividades pactadas, lo que
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aseguré que los pagos se efectuaran unicamente una vez constatado el cumplimiento
integral de los compromisos adquiridos.

En consecuencia, puede afirmarse que los procesos de contratacion anteriores atendieron
de manera adecuada la necesidad institucional identificada, garantizando no solo la
continuidad del servicio, sino también la correcta administracion de los recursos publicos y
la generacién de resultados acordes con los objetivos de la entidad.

9.3.2. ;Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

Los valores establecidos para los contratos suscritos en vigencias anteriores oscilaron entre
$1.423.500 y $ 43.000.000 mensuales, variacién que obedecié principalmente al perfil
profesional, nivel de experiencia y grado de especialidad requerido para cada actividad.
Estos montos fueron definidos de manera proporcional a la complejidad de las funciones y
a la responsabilidad asighada a cada contratista.

En cuanto a las condiciones de pago, la Entidad implementd como practica general la
realizacion de pagos mensuales vencidos, los cuales se efectuaban unicamente previa
certificacion del supervisor respecto del cumplimiento satisfactorio de las actividades
contratadas. Este mecanismo permitid ejercer un control eficiente sobre la ejecucion
contractual y asegurar el adecuado uso de los recursos publicos.

Los honorarios de los contratistas fueron determinados en funcion de la idoneidad,
experiencia y de las propuestas presentadas, asegurando una correspondencia directa con
las necesidades de la entidad. Ademas, la modalidad de pago, establecida de manera
mensual posterior a la certificacion de las actividades ejecutadas, contribuyé a minimizar
riesgos financieros y a garantizar un manejo transparente y eficiente de los recursos
publicos.

9.4. Valor del presente contrato y su justificacion

El valor total de la presente contratacién corresponde a la suma de TRECE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M.L. ($13.500.000 M/CTE), monto que incluye la totalidad de
los tributos y demas costos asociados que puedan generarse con ocasién de la suscripcion,
ejecucioén y liquidacion del contrato.

Para la determinacién del valor total se realizé un analisis integral, orientado a asegurar que
el valor sea proporcional, razonable y correspondiente a las condiciones del mercado y a
las necesidades de la Entidad. En dicho analisis se consideraron las siguientes variables:

o Propuesta presentada por el aspirante, la cual fue evaluada para verificar su
coherencia con el alcance requerido y los valores que se manejan en servicios
similares.

e Objeto, alcance del servicio y actividades especificas a desarrollar, garantizando
que el valor asignado cubriera de manera suficiente las responsabilidades derivadas
del cumplimiento del contrato.

o Perfil académico y nivel de formacion del aspirante
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e Experiencia acreditada, criterio que permite valorar la idoneidad del contratista y
justificar el valor mensual acorde con su trayectoria y conocimiento

e Responsabilidad y complejidad de las actividades a ejecutar

e Plazo de ejecucion, factor determinante para establecer el valor total del contrato
teniendo en cuenta el periodo durante el cual se requerira la prestacion del servicio

Como resultado de este analisis, se concluyé que el valor definido es adecuado y
proporcional a las caracteristicas del servicio y garantiza la optimizacion de los recursos
publicos.

9.5. El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios objeto
del proceso de contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de pagos mensuales o parciales, basado en la
finalizacion de actividades especificas. Esta metodologia asegura que los recursos se
utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los estandares de
calidad establecidos.

Asi mismo, se recomienda realizar un pago final que proporcione una capa adicional de
seguridad para el contratante, garantizando que las actividades se ejecuten segun lo
especificado y ofreciendo una mayor proteccion contra posibles incumplimientos. Este
enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también
promueve una ejecucion responsable y diligente del proyecto

9.6. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con una persona natural radican en los siguientes
aspectos:

+ Flexibilidad y Adaptabilidad: Las personas naturales, al no estar vinculadas a una
estructura empresarial compleja, suelen ser mas flexibles y adaptables a las
necesidades especificas de la entidad.

« Costos de Contratacion: La contratacion de una persona natural puede implicar
menores costos administrativos en comparacion con la contratacion de empresas o
personas juridicas teniendo en cuenta la carga impositiva.

+ Especializacion y Experiencia: Al contratar a una persona natural, es posible
acceder directamente a su experiencia y habilidades especificas. Esto puede ser
beneficioso cuando se requieren conocimientos especializados para proyectos
puntuales.

« Mayor Control y Supervisién: Contratar a una persona natural puede facilitar un
mayor grado de control y supervision directa sobre el trabajo realizado. Esto puede
ser beneficioso para garantizar la calidad y la alineacion con los objetivos de la
entidad.

+ Agilidad en la Toma de Decisiones: La toma de decisiones puede ser mas rapida al
trabajar con una persona natural, ya que no se requieren procesos de aprobacion
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internos de una empresa. Esto puede ser crucial en situaciones que demanden
respuestas rapidas.

10. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07 sefiala
Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben
hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Para constancia se firma en el mes de septiembre de 2026

U WU A | CJJJ{E“'{A_

GUSTAVO ADOLFO SANTOS CALLEJAS
SUBDIRECTOR DE TRANSPORTE
SUBDIRECCION DE TRANSPORTE

AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
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