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[bookmark: _Hlk240877647]ANEXO N° 13
ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO
PROCESO N° 17285

	Modalidad:
	CONTRATACION DIRECTA

	Estudio Previo N°:
	17285

	Objeto:
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE CHIGORODO PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO EN LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PÚBLICA 460 DEL 6 DE FEBRERO DE 2026, INCLUYENDO LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO Y LA PROTECCIÓN DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS.

	Categoría del gasto:
	INVERSIÓN

	Clasificación UNSPSC:

	Maquinaria, Herramientas, Equipo industrial y vehículos

	Clasificación
	Segmento
	Familia
	Clase

	C
	22000000
	22101500
	22101526-22101509

	C
	25000000
	22100000
	25101609

	Productos de Uso Final

	Clasificación
	Segmento
	Familia
	Clase

	[bookmark: _Hlk178079426]E
	47000000
	47130000
	47121808

	E
	77000000
	77110000
	77111508



Fuente: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

SECTOR ECONÓMICO DE ANÁLISIS: 

La actividad económica en general está dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad económica con elementos de características comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya división se hace conforme los procesos de producción que acontecen al interior de cada uno de ellos.
Desde la teoría económica clásica se establece que son tres los sectores de la economía, a saber:
  


   Tabla 1.
	Sector
	Descripción

	
Sector primario o
agropecuario
	Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

	
Sector secundario o industrial
	Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo (extracción minera y de petróleo) e industrial de transformación (envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.)



	Sector
	Descripción

	


Sector terciario o deservicios
	Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.


[bookmark: _heading=h.r2ftpcigg7ht]Fuente: 1 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
De acuerdo con el objeto del contrato y la naturaleza técnica de las actividades a desarrollar dentro del proyecto contempla la ejecución de obras de mitigación y reducción del riesgo orientadas a disminuir las condiciones de amenaza y vulnerabilidad identificadas en el municipio de Chigorodo, en el marco de la declaratoria de calamidad pública departamental No. 2026070000460 del 6 de febrero de 2026 (Departamento de Antioquia), se ha efectuado la clasificación del proceso de contratación conforme a la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), en articulación con lo registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
Con base en ello, el código UNSPSC asignado para el presente proceso contractual es el siguiente:

CLASIFICACIÓN:	811021 F - Servicios
SEGMENTO:		81 - Servicios basados en ingeniería, investigación y tecnología
FAMILIA:		10 - Servicios profesionales en ingeniería y arquitectura
CLASE:		21 - Ingeniería de océanos 

CLASIFICACIÓN:	22101500 C - Maquinaria, herramientas, equipo industrial y vehículos
SEGMENTO:		22 - Maquinaria y accesorios para construcción y edificación
FAMILIA:		10 - Maquinaria y equipo pesado de construcción 
CLASE:		15 - Maquinaria para equipo de desmonte

CLASIFICACIÓN: 	72101500
SEGMENTO:		72 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vías
FAMILIA: 		10 - Servicios de construcción de edificios y estructuras
CLASE: 		15 - Servicios de ingeniería estructural o civil
PRODUCTO: 		00 - Servicios de construcción de obras hidráulicas

CLASIFICACIÓN:	111116 B – Materias Primas.
SEGMENTO:		11: Material mineral, textil y vegetal y animal no comestible 
FAMILIA:		11: Tierra y Piedra.
CLASE:		16: Piedra.

Conexión del proceso contractual con el Plan de Desarrollo de la Entidad

El presente proceso de contratación se fundamenta en las líneas generales de actuación definidas en el Plan de Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 – 2027”, que en su componente estratégico “Territorio planificado y sostenible” señala los siguientes programas, que engloban en la propuesta de inversión pública con alcance de responsabilidad en el Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres- Dirección de Conocimiento y Reducción del Riesgo



Tabla 2. Proceso contractual en el Plan de desarrollo “Por Antioquia firme 2024-2027”
	Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024 -2027”

	
Línea 4 – Sostenibilidad desde lo territorial.

Objetivo: Fortalecer la relación simbiótica entre la comunidad y los componentes ambientales, sociales y económicos del territorio, impulsando la revitalización sostenible, la protección del hábitat y la regeneración de los ecosistemas, contribuyendo así a la mitigación de los efectos nocivos del cambio climático y disminuyendo los escenarios de vulnerabilidad y riesgo, mientras se satisfacen las necesidades de vivienda y hábitat de las subregiones.
.

	Componente: 4.2 Territorio planificado y sostenible 

Objetivo: Avanzar hacia un territorio equilibrado, justo y en armonía con los recursos naturales, con el fin de conciliar el desarrollo humano con la conservación del ambiente. 



	Programa
	Descripción
	Responsables

	
4.2.2. Gestión del riesgo de desastres
	

Implementa acciones estratégicas enmarcadas en los procesos de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en ejercicio de las funciones de coordinación, fortalecimiento e implementación de la gestión del riesgo de desastres en el departamento.
	
Responsable: Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquia – DAGRAN  


Fuente: https://antioquia.gov.co/images/PDF2/plan-de- desarrollo/2024/Plan%20de%20Desarrollo%20POR%20ANTIOQUIA%20FIRME%202024-2027.pdf
PLAN DE DESARROLLO: 	PLAN DE DESARROLLO POR ANTIOQUIA FIRME 2024 - 2027
LÍNEA ESTRATÉGICA:	4 - Sostenibilidad desde lo territorial 
COMPONENTE:		4.2 – Territorio planificado y sostenible
PROGRAMA:			4.2.2 – Gestión del riesgo de desastres
PROYECTO: 			4503022 – Obras de infraestructura para la reducción del riesgo de desastres
INDICADOR:	450302200 - Obras de Infraestructura para la reducción del Riesgo de Desastres
Para el presente caso, el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos entre el departamento de Antioquia y el municipio de Chigorodo para la ejecución de obras de mitigación y reducción del riesgo en las subregiones del departamento, en el marco de la calamidad pública 460 del 06/02/2026, estas intervenciones se reconocen como un sector estratégico de la infraestructura pública. Integran ingeniería civil, ambiental y geotécnica, combinando procesos constructivos convencionales con soluciones basadas en la naturaleza para estabilizar el territorio, proteger asentamientos humanos e infraestructura crítica y preservar ecosistemas estratégicos. Su desarrollo demanda insumos y servicios especializados (geotecnia, hidrología e hidráulica, geomorfología, monitoreo ambiental, gestión del riesgo) y activa encadenamientos productivos locales (madera, roca, prefabricados, geosintéticos), generando empleo para mano de obra no calificada, técnicos y profesionales. Las obras complementarias —como drenajes, perfilado y estabilización de taludes, barreras y enrocados moderados, y demás medidas blandas— requieren consultoría e interventoría para asegurar diseños adecuados, cumplimiento de especificaciones, evaluación de impactos y eficacia de las medidas. En términos macroeconómicos, estas inversiones reducen vulnerabilidades, salvaguardan medios de vida y dinamizan la economía regional, fortaleciendo la resiliencia climática y la competitividad de Antioquia, todo ello incluyendo las obras complementarias requeridas para la reducción del riesgo y la protección de las comunidades beneficiarias.

INTRODUCCION

[bookmark: _Hlk236232815]Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, la Gobernación de Antioquia a través del Departamento administrativo del gestión del riesgo de desastres de Antioquia, DAGRAN, realiza el estudio del sector económico de acuerdo al objeto a contratar, el cual consiste en Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos entre el departamento de Antioquia y el municipio de Chigorodó para la ejecución de obras de mitigación y reducción del riesgo en las subregiones del departamento de Antioquia, en el marco de la calamidad pública 460 del 6 de febrero de 2026, incluyendo las obras complementarias requeridas para la reducción del riesgo y la protección de las comunidades beneficiarias. Este análisis cobra especial relevancia, dado que el sector de la construcción y, en particular, las obras, se ven impactadas por factores económicos como la variación en los precios internacionales de materiales (acero, concreto, geosintéticos, enrocados), la volatilidad de la tasa de cambio, así como por los desafíos logísticos y ambientales propios de cada región.

Por lo tanto, el resultado de este análisis integral dará a conocer, durante la etapa de planeación, el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación N° 17285 para la adquisición del Bien y/o servicio requerido por la Entidad, siendo un anexo complementario que hará parte de los estudios y documentos previos del mismo.

El Departamento de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Antioquia – DAGRAN, tiene entre sus responsabilidades constitucionales y legales liderar, coordinar y ejecutar las acciones de conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres en el territorio departamental, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y en la Ordenanza No. 34 de 2011 que le dio origen.
Durante los meses de enero y febrero de 2026, las subregiones de Urabá, Bajo Cauca y Suroeste antioqueño fueron afectadas por lluvias atípicas, intensas y persistentes, que generaron acumulados de precipitación superiores a los promedios históricos. Como consecuencia directa de este evento hidrometeorológico, se registraron inundaciones generalizadas, crecientes súbitos de ríos y quebradas, movimientos en masa, colapso de infraestructura vial, afectaciones severas a viviendas, cultivos y medios de subsistencia, configurando una situación de alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en los términos del artículo 58 de la Ley 1523 de 2012.

La magnitud del evento superó ampliamente la capacidad ordinaria de respuesta del municipio afectado. En el municipio de Chigorodó, la fuerte ola invernal del año 2026 ocasionó erosión lateral del caño Mangué en la vereda Remigio, con afectación directa a 9 viviendas; avería estructural del puente conocido como “Puente Caído” en la vereda Ripea, que comunica con las veredas El Coco y el resguardo indígena Dojura; colapso total de una vivienda en el sector La Granja - Bazurto; colapso de banca vial en un 90% de un tramo de 100 metros en la vereda Guapá León (sector Guapacito) por erosión del río Guapá; inundaciones generalizadas en el Núcleo Zonal 10 y en el casco urbano por desbordamiento de los caños Bohíos, Santa Inés y La Cotorra; taponamiento y sedimentación del río Chigorodó en su parte baja; y afectaciones a la infraestructura educativa en cinco instituciones del municipio.

Ante esta situación, el Consejo Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres, en sesión extraordinaria No. 02 del 6 de febrero de 2026, emitió concepto favorable para declarar la calamidad pública, y el Gobernador del Departamento de Antioquia, Andrés Julián Rendón Cardona, expidió el Decreto No. D2026070000460 del 6 de febrero de 2026, mediante el cual declaró la situación de calamidad pública en las subregiones de Urabá, Bajo Cauca y Suroeste antioqueño, por un término de seis (6) meses, prorrogable por una sola vez hasta por un término igual. Este acto administrativo constituye el fundamento jurídico y fáctico que activa las competencias de DAGRAN para actuar con la celeridad y el alcance que la emergencia demanda.

El municipio de Chigorodó cuenta con declaratoria de calamidad pública en su propia jurisdicción, expedida mediante Decreto Municipal N.° 0063 del 20 de mayo de 2026, que declara la calamidad pública a partir del 15 de mayo de 2026 y por un término de seis (6) meses, prorrogable por concepto favorable del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres, acto administrativo que constituye soporte adicional del presente estudio previo. 

A partir de las solicitudes formuladas por el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres de Chigorodó (Acta N.° 159-02-01-007 del 11 de mayo de 2026), de las visitas de campo adelantadas por la Secretaría de Planeación, Vivienda y Ordenamiento Territorial del municipio, y de la consolidación del inventario de afectaciones, se estructuró un conjunto de tres (3) intervenciones priorizadas de obra física para el municipio de Chigorodó, por un valor total de mil cuatrocientos diecinueve millones quinientos sesenta y siete mil setecientos nueve pesos ($1.419.567.709) en obras, financiados con el cupo aprobado dentro del Plan de Acción Específico para la Recuperación - PAE Calamidad Pública 2026, para obras de mitigación y reducción del riesgo en el municipio. Con la interventoría ($88.023.849) y los costos de perfeccionamiento – pólizas ($8.174.310) aportados por el Municipio de Chigorodó, el valor total del convenio asciende a $1.515.765.868.

Las intervenciones priorizadas para el municipio de Chigorodó comprenden: protección de márgenes fluviales mediante estructuras tipo espolón, trinchos y geobolsas en el Barrio Guayabal; protección de márgenes mediante hexápodos prefabricados en concreto en el Barrio Los Olivos; y la construcción de un puente peatonal en el sector Venado Coimbra. El propósito de estas obras es restablecer las condiciones mínimas de seguridad, accesibilidad y funcionalidad de la infraestructura pública afectada, y reducir la exposición de las comunidades ribereñas ante nuevos episodios de similar intensidad.

La no ejecución oportuna de estas obras representa un riesgo inaceptable. Las comunidades del municipio de Chigorodó dependen de la protección de márgenes y de la conectividad peatonal afectadas para su movilidad cotidiana, el acceso a salud, educación y abastecimiento. Las condiciones del subsuelo y de las riberas intervenidas permanecen saturadas y el riesgo de nuevos eventos es alto, en particular ante los pronósticos del IDEAM y del DAGRAN referidos en el Decreto Municipal N.° 0063 sobre la intensificación del fenómeno de La Niña; cada semana sin intervención aumenta la probabilidad de que las afectaciones existentes se agraven o se extienda el daño a tramos y estructuras aún no comprometidos.

La necesidad identificada - ejecutar obras físicas de mitigación y reducción del riesgo en el municipio de Chigorodó, afectado por la calamidad pública declarada mediante el Decreto Municipal N.° 0063 del 20 de mayo de 2026 (y, previsiblemente, cobijado por el Decreto Departamental No. D2026070000460 del 6 de febrero de 2026 en tanto municipio de la subregión de Urabá, extremo que deberá confirmar el rol jurídico) - se corresponde directamente con el objeto del presente convenio. Las tres (3) intervenciones priorizadas para Chigorodó constituyen la respuesta técnica concreta a las afectaciones documentadas en el municipio. La contratación se enmarca en el régimen contractual especial previsto en el artículo 2° del Decreto de calamidad aplicable, que remite a los artículos 65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 de 2012, y es coherente con los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme 2024-2027”, en su componente de gestión del riesgo y adaptación al cambio climático.


1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

1.1. Aspectos generales del Mercado 

Sector de la construcción: ¡Es mucho más que las empresas constructoras

La industria de la construcción agrupa solo a quienes producen las obras, mientras que el sector considera también a quienes colaboran en las actividades.

La industria de la construcción engloba a todas las empresas cuyo producto corresponde a todo o parte de la construcción de edificaciones, obras industriales y/u obras civiles.

El sector de la construcción, en cambio, comprende a cualquier persona natural o jurídica cuyo objeto sea construir o colaborar en la construcción de cualquier obra en que realicen actividades empresas pertenecientes a la industria de la construcción.

De esta forma, la industria de la construcción es un subconjunto del sector (Figura 1). La industria agrupa solo a quienes producen las obras, mientras que el sector considera también a quienes colaboran en las actividades.

Figura 1. Integrantes de la industria y del sector de la construcción
[image: ]


Principales integrantes

Ya definidos estos conceptos, revisemos en detalle ahora cuáles son los principales integrantes del sector de la construcción:

1. Dueños (mandante)
Son quienes conciben y definen los objetivos del proyecto de construcción. Generalmente seleccionan el terreno, proveen o consiguen financiamiento, gestionan los permisos, administran los contratos y establecen requerimientos de plazos, costos y calidad. Pueden construir para sí o ser “propietario primer vendedor”.

2. Diseñadores
Son quienes transforman las concepciones e ideas del mandante en un proyecto detallado. Este debe enmarcarse dentro de los reglamentos y normas legales existentes y ser construible por los contratistas.

3. Constructores
 Son los responsables de convertir los proyectos de los diseñadores en obras físicas, es decir, de materializar el proyecto. Ellos se encargan de gestionar y administrar los recursos humanos, financieros, materiales, equipos y otros en el proceso de construcción.

 4. Fuerza del trabajo
 Son los encargados de transformar los proyectos descritos en los planos en una realidad concreta y tangible. A través de sus habilidades y esfuerzos individuales y colectivos, y haciendo uso de los recursos que les son propiciados, ellos erigen físicamente la obra.

 5. Otros
 Además de los cuatro actores descritos, en el sector de la construcción participan otros organismos, empresas o personas. Tal es el caso de organismos normativos, de salud e higiene, asociaciones gremiales, instituciones financieras, proveedores, comunidad, empresas de inspección, entre otros.

Grupos de integrantes
Estos integrantes cumplen un rol esencial en un proyecto. Los actores del sector de la construcción pueden ser agrupados en tres principales grupos en función de su tipo de participación: (1) insumos para la construcción, (2) oferta de la obra y (3) demanda de la obra. 

Figura 2. Esquema lógico de los integrantes del sector de la construcción.

[image: Imagen que contiene Aplicación  Descripción generada automáticamente]
Fuente: https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-infraestructura/sector-









Comportamiento del sector
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Fuente: https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-infraestructura/sector-infraestructura/informe_1310998#:~:text=El%20sector%20de%20obras%20civiles,cinco%20trimestres%20consecutivos%20de%20contracciones.

¿Qué es la construcción?
La construcción es el proceso mediante el cual se crean obras duraderas, como edificaciones, infraestructuras y viviendas. Implica la aplicación de conocimientos de ingeniería, arquitectura y diseño para materializar proyectos en la realidad. A lo largo de la historia, diversas culturas han empleado técnicas de construcción para levantar templos, palacios y viviendas en sus centros ceremoniales. En la actualidad, la construcción es una industria vital que involucra a ingenieros, arquitectos, diseñadores y obreros.

La construcción no se limita solo a la edificación de estructuras físicas, sino que también abarca la creación de sistemas de transporte, redes eléctricas, sistemas de saneamiento y más. Desde la antigüedad, las civilizaciones han utilizado materiales disponibles en su entorno, como piedras, madera y barro, para construir sus viviendas y monumentos. Las pirámides de Egipto, los templos griegos y los anfiteatros romanos son ejemplos icónicos de la construcción en diferentes épocas.

En la actualidad, la construcción se ha vuelto más compleja debido a los avances tecnológicos, la variedad de tamaños, y la creciente demanda de infraestructuras modernas. Los proyectos de construcción requieren planificación, diseño, gestión y ejecución. Los ingenieros y arquitectos colaboran para crear estructuras seguras, funcionales y estéticamente agradables. Además, la construcción sostenible se ha convertido en una prioridad para reducir el impacto ambiental y garantizar la conservación de los recursos naturales.

 Importancia de la construcción
La construcción desempeña un papel crucial en el desarrollo de una sociedad. Algunos aspectos destacados de su importancia son:

Desarrollo económico
La construcción genera empleo y contribuye al crecimiento económico. Cada proyecto de construcción implica la contratación de obreros, ingenieros, arquitectos, proveedores de materiales y otros profesionales.
La inversión en infraestructuras (carreteras, puentes, aeropuertos, etc.) mejora la conectividad y facilita el comercio, lo que beneficia a la economía en general.

Mejora de la calidad de vida
Las viviendas y edificios comerciales proporcionan espacios habitables y funcionales para las personas.
Las infraestructuras (como sistemas de agua potable y alcantarillado) mejoran la calidad de vida al proporcionar servicios básicos.
Desarrollo urbano

La construcción da forma a las ciudades y pueblos. Los edificios, parques, plazas y calles forman parte del entorno urbano.
El desarrollo planificado y sostenible es esencial para evitar problemas como la congestión y la falta de espacios verdes.

Innovación y tecnología
La construcción impulsa la innovación en materiales, técnicas de construcción y sistemas de energía.
La aplicación de tecnologías como la realidad virtual, la inteligencia artificial y la impresión 3D está transformando la industria.

Tipos de construcciones: Una amplia variedad

La diversidad de proyectos de construcción se refleja en los diferentes tipos de construcción. Cada uno tiene sus características específicas y requiere enfoques distintos:

Construcción residencial
· Viviendas: Las casas y apartamentos donde las personas viven y desarrollan su vida cotidiana. La construcción residencial busca la comodidad, la seguridad y la funcionalidad.
· Edificios multifamiliares: Apartamentos o condominios que albergan a varias familias en un mismo edificio. Estos proyectos requieren una planificación cuidadosa para maximizar el espacio y garantizar la privacidad de los residentes.

Construcción comercial
· Edificios comerciales: Espacios destinados a actividades comerciales, como tiendas, restaurantes, oficinas y centros comerciales. La construcción comercial debe considerar la accesibilidad, la visibilidad y la eficiencia energética.
· Hoteles y hospitales: Establecimientos que requieren instalaciones específicas para atender a sus clientes o pacientes. La seguridad y la funcionalidad son prioritarias.

Construcción industrial
· Fábricas y plantas industriales: Espacios donde se produce o procesa algún tipo de producto. La construcción industrial debe adaptarse a las necesidades específicas de cada industria y garantizar la seguridad de los trabajadores.
· Almacenes y centros logísticos: Lugares para el almacenamiento y distribución de mercancías. La eficiencia en el diseño y la accesibilidad para vehículos de carga son esenciales.
· Plantas de Energía: Incluyen centrales eléctricas, plantas de tratamiento de agua y más. Requieren sistemas especializados.

Construcción de obras públicas
· Infraestructuras: Carreteras, puentes, túneles, sistemas de transporte público, redes de agua y alcantarillado, entre otros. Estas obras benefician a toda la comunidad y requieren una planificación a largo plazo.
· Espacios públicos: Parques, plazas, estadios y otros lugares de esparcimiento. La construcción de espacios públicos busca la integración con el entorno y la comodidad de los usuarios.
 

Tipos de materiales utilizados en construcción

Los materiales de construcción son fundamentales para cualquier proyecto. La elección de los materiales afecta la durabilidad, la resistencia y la eficiencia de una edificación, e incluso al precio, por lo que te aconsejamos negociar el precio de la casa en función de los materiales. Veamos los principales tipos de materiales utilizados en construcción:

Materiales pétreos:
· Piedra natural: Granito, mármol, pizarra, entre otros. Se utilizan en fachadas, pavimentos y elementos decorativos.
· Ladrillos y bloques: Fabricados a partir de arcilla o hormigón. Son comunes en la construcción de muros y tabiques.

Materiales cerámicos:
Tejas: Utilizadas para cubiertas y techos.
Ladrillos refractarios: Resistentes al calor, se emplean en chimeneas y hornos.

Materiales metálicos:
Acero: Versátil y resistente, se utiliza en estructuras, vigas y columnas.
Aluminio: Ligero y anticorrosivo, se emplea en ventanas y puertas.

Materiales bituminosos:
Asfalto: Se usa en pavimentos y techos planos.

Materiales de madera:
Madera maciza: Roble, pino, cedro, etc. Se utiliza en estructuras, pisos y revestimientos.
Tableros de madera: Aglomerado, contrachapado, MDF. Son versátiles y económicos.

Materiales plásticos:
PVC: Tubos, ventanas y revestimientos.
Polietileno: Aislamientos y láminas impermeables.

Materiales compuestos:
Hormigón armado: Mezcla de hormigón y acero. Es resistente y se utiliza en cimentaciones y estructuras.
Fibra de vidrio: Ligera y duradera, se emplea en piscinas y embarcaciones.

Propiedades de los materiales de construcción

Resistencia: Capacidad para soportar cargas sin deformarse o romperse.
Durabilidad: Resistencia al desgaste, la intemperie y la corrosión.
Aislamiento térmico y acústico: Algunos materiales ofrecen mejores propiedades de aislamiento que otros.
Impermeabilidad: Capacidad para evitar la entrada de agua.
Elección de los materiales de construcción

La elección de los materiales debe considerar:

Entorno: Clima, humedad y exposición al sol.
Presupuesto: Algunos materiales son más costosos que otros.
Sostenibilidad: Optar por materiales renovables y reciclables.

Fuente: https://livingkits.com/tipos-de-construcciones-clasificacion-y-normas/#:~:text=Algunas%20de%20las%20clasificaciones%20m%C3%A1s,%2C%20p%C3%B3rticos%2C%20b%C3%B3vedas%2C%20suspendidas.

· Importancia del sector: 

Panorama actual y futuro de la construcción en Colombia

El sector de la construcción es uno de los principales motores económicos de Colombia, de ahí que el comportamiento de este sirva como termómetro de la reactivación económica del país.

Tras la pandemia, la construcción en Colombia ha demostrado una leve mejora, sin embargo, el precio del dólar y el costo del acero y otras materias primas fundamentales para el sector han puesto en jaque el crecimiento y desarrollo de los proyectos, sobre todo a los inmobiliarios.

El incremento de los materiales, según Camacol, ha impactado directamente a los inicios de las obras de proyectos de vivienda VIS o de interés social en los últimos doce meses, pues se ha evidenciado un descenso del 4,8% en comparación al 2022.

A pesar de esta situación, el DANE ve un comportamiento muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, pues según sus registros del Producto Interno Bruto, para finales del 2022 ha habido un incremento del 10%, cerrando el año con más de 230.00 viviendas comercializadas, el segundo registro más alto en los últimos veinte años.

Junto a lo anterior, se prevé que durante este año haya un crecimiento del PIB del sector de la construcción en Colombia del 9,8%, aumentando paralelamente un 3,3% el inicio de nuevos proyectos y obras inmobiliarias.

Para impulsar el crecimiento del sector, el Gobierno Nacional desea continuar con el programa de subsidio “Mi Casa Ya”, con el que pretenden entregar durante todo el 2023 más de 82.000 subsidios de vivienda.

Destacados
Comparando el comportamiento de la industria en otros países, Colombia quedó bien posicionada. En lo que respecta al PIB a finales del 2022, el país registró mayor crecimiento (9,4%) que Chile (2,7%) y México (3,7%).

Adicionalmente, en ese mismo periodo el valor agregado de la construcción en Colombia tuvo un crecimiento del 19,3%, mientras que en Chile fue del 3,2% y en México del 1,7%.

Con una tasa de crecimiento anual compuesta del 10,1% entre los periodos de 2020 a 2025, el DANE estipula que el sector de la construcción seguirá siendo uno de los más importantes y dinámicos en toda América Latina, asimismo, estima que para el 2025 este sector tendrá un valor de aproximadamente 52.900 millones de dólares.

Dado que la industria de la construcción en Colombia es una de las actividades económicas que aportan más del 5% al PIB del país, se estima que durante el 2023 el sector podrá demostrar su importancia para el desarrollo social y económico, pues se incentivarán los proyectos y políticas públicas de vivienda propia junto a la transformación social de los colombianos.

Empleo
En cuanto al empleo, la construcción aportó con el 13,4 % del total de trabajadores del país, es decir que dicho sector a finales de diciembre del 2022 empleó a aproximadamente 1.6 millones de personas. Es decir que se crearon más de 1360.000 puestos de trabajo, un 8,8% más comparado con trimestres anteriores.

 Fuente: https://www.datacredito.com.co/blogs/datablog/panorama-actual-y-futuro-de-la-construccion-en-colombia/

Productos y servicios del sector:

En los servicios de Infraestructura vial:
Servicio de mantenimiento de calles y carreteras
Servicio de pavimentación de calles y carreteras 

En los servicios de Maquinaria amarilla:
Servicio de alquiler o leasing de maquinaria para construcción

En los servicios de Infraestructura vertical:
Servicio de mantenimiento de edificios
Servicios de mantenimiento de ascensores
Servicios de mantenimiento y reparación de equipo de sistema
Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura
Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones

En los servicios de Mitigación:
Equipo contra incendios
Servicio de alquiler o leasing de maquinaria para construcción

En los servicios de Mantenimiento de Equipos:
Mantenimiento de equipos

En los servicios de RCI
Equipo contra incendios


2. PERSPECTIVA COMERCIAL

2.1. CONTEXTO ECONOMICO

El propósito de este punto será brindar un análisis sobre el contexto internacional, nacional y local, a partir de la lectura y análisis de diferentes escenarios macroeconómicos, que permitan ayudar en la generación de tendencias, así como poder ayudar a entender el impacto de algunos acontecimientos relevantes, los cuales pueden tener incidencia directa o indirectamente en el comportamiento de la contratación de entidades públicas y privadas de la Ciudad.

2.1.1. Internacional

El presente objeto tiene como propósito analizar el contexto económico esperado para el año 2027, a partir de la revisión de proyecciones macroeconómicas globales, tendencias estructurales y escenarios de riesgo identificados por organismos multilaterales y analistas internacionales. 

Este análisis busca identificar los principales factores que incidirán en el desempeño de la economía internacional y su posible impacto sobre las finanzas públicas del país, así como sobre los procesos de formulación y toma de decisiones de política económica. 

Para 2027 se proyecta que la economía mundial mantenga un crecimiento moderado, estimado en un rango aproximado entre 2,6 % y 3,3 %, lo que evidencia una desaceleración estructural frente a las tasas observadas en décadas anteriores. Este comportamiento responde principalmente a condiciones financieras aún restrictivas, el incremento en las tasas del tesoro de estados unidos, a una menor dinámica del comercio internacional y a una recuperación heterogénea entre regiones. No obstante, la economía global ha mostrado cierto grado de resiliencia frente a choques recientes, apoyada en la solidez del consumo interno en economías avanzadas y en la progresiva normalización de las cadenas globales de suministro. Durante 2026 se espera la continuidad de la tendencia descendente de la inflación a nivel global, acercándose gradualmente a las metas establecidas por los principales bancos centrales, lo que permitiría una flexibilización monetaria progresiva, aunque cautelosa, particularmente en economías avanzadas. Sin embargo, en las economías emergentes el proceso de convergencia inflacionaria podría ser más lento, condicionado por presiones cambiarias, desequilibrios fiscales persistentes y eventuales choques de oferta, especialmente en los mercados de alimentos y energía.  (International Monetary Fund - IMF, 2026)

En este contexto, el entorno financiero internacional estará caracterizado por tasas de interés reales que, si bien se mantendrán relativamente elevadas frente a su promedio histórico, mostrarán una tendencia gradual al alza, lo que seguirá implicando costos de financiamiento significativos para gobiernos y empresas, limitando la inversión en algunos sectores productivos, aunque con una mejora progresiva en las condiciones de liquidez frente a los años previos, contribuyendo a una mayor estabilidad inflacionaria. 

El comercio internacional continuará enfrentando un escenario de elevada incertidumbre durante la vigencia 2026, asociado al fortalecimiento de políticas proteccionistas, a la persistencia de tensiones geopolíticas y a la reconfiguración de alianzas económicas globales, situación que podría afectar los flujos de bienes, servicios y capitales, incrementando la volatilidad de los mercados y limitando el crecimiento del comercio global como motor de la actividad económica. 

En el mercado energético se prevé que la producción mundial de petróleo continúe expandiéndose, impulsada principalmente por países no pertenecientes a la OPEP+, lo que contribuiría a una relativa estabilidad de los precios internacionales; sin embargo, factores geopolíticos, decisiones de política energética y el avance de la transición hacia fuentes de energía más limpias seguirán generando episodios de volatilidad con implicaciones directas sobre los costos de producción, la inflación y la sostenibilidad de las cuentas fiscales de países importadores y exportadores.

Por su parte, las economías emergentes enfrentarán en 2026 un crecimiento moderado, condicionado por un entorno externo menos dinámico, restricciones fiscales internas y menores flujos de inversión, mientras que en América Latina el crecimiento se mantendría por debajo del promedio global, influenciado por bajos niveles de inversión, elevada informalidad laboral y limitaciones estructurales en productividad, aunque la región podría verse parcialmente favorecida por una política monetaria más flexible y una mayor demanda internacional de algunos productos básicos. 

Entre los principales riesgos para el desempeño económico en 2026 se destacan los elevados niveles de endeudamiento público, la persistencia de tensiones geopolíticas, el endurecimiento de políticas comerciales y los impactos crecientes del cambio climático; de manera complementaria, factores estructurales como la digitalización, la adopción de tecnologías basadas en inteligencia artificial y la transición energética representan oportunidades relevantes para mejorar la productividad y el crecimiento de largo plazo, siempre que estén acompañadas de marcos regulatorios y políticas públicas adecuadas. 

En conjunto, el contexto económico previsto para 2027 se caracteriza por una economía global relativamente más estable que en años anteriores, aunque con tasas de crecimiento moderadas y riesgos latentes, donde la disminución gradual de la inflación y una política monetaria menos restrictiva podrían apoyar la actividad económica, pero la incertidumbre geopolítica y las limitaciones fiscales seguirán condicionando el desempeño económico, lo que exige una gestión prudente de las finanzas públicas y una planificación estratégica orientada a fortalecer la resiliencia económica y fiscal.

Las perspectivas siguen expuestas a factores adversos. Una revaluación de las expectativas acerca del aumento de la productividad relacionado con la IA podría dar lugar a un declive en la inversión y desencadenar una corrección brusca en el mercado financiero, que se extendería de las empresas del sector de la IA a otros segmentos y mermaría la riqueza de los hogares. Las tensiones comerciales podrían exacerbarse, lo cual prolongaría la incertidumbre y lastraría más la actividad. Podrían surgir tensiones políticas internas o geopolíticas, que introducirían nuevas aristas de incertidumbre y alterarían la economía mundial debido a su impacto en los mercados financieros, las cadenas de suministro y los precios de las materias primas. Un aumento de los déficits fiscales y una deuda pública abultada podrían ejercer presión sobre las tasas de interés a largo plazo y, a su vez, sobre las condiciones financieras en términos más generales. Por el lado positivo, la actividad podría verse impulsada aún más por la inversión relacionada con la IA, que a la larga podría dar paso a un crecimiento sostenible si una adopción más rápida de la IA redunda en aumentos sustanciales de la productividad y un mayor dinamismo de las empresas. Una disipación sostenida de las tensiones comerciales también podría contribuir a la actividad. Las políticas para fomentar la estabilidad y mejorar de forma sostenible las perspectivas de crecimiento a mediano plazo han de enfocarse decididamente en reponer los márgenes de maniobra fiscal, preservar la estabilidad financiera y de los precios, reducir la incertidumbre y ejecutar reformas estructurales sin más demora.

Gráfico 1. Crecimiento Global - Fondo Monetario Internacional
[image: ]
      Fuente: (International Monetary Fund - IMF, 2026)–(International Monetary Fund - FMI, 2026) Gráfico – DAGRAN
2.1.2. América Latina

Para América Latina y el Caribe, las proyecciones más recientes de organismos internacionales indican que la región continuará con un ritmo de crecimiento moderado en 2026, aunque este seguirá siendo comparativamente bajo, respecto a otras regiones del mundo. La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) proyecta que el PIB regional crecerá alrededor de 2,3 % en 2026, apenas un poco por debajo del 2,4 % estimado para 2025, consolidando así varios años consecutivos con tasas cercanas a ese nivel moderado de expansión. Esta tendencia refleja la persistencia de una “trampa de bajo crecimiento” caracterizada por escasa inversión y menor dinamismo de la demanda interna y externa. (CEPAL, 2026)

La CEPAL destaca que en 2026 el consumo privado, que ha sido el principal motor de la actividad en años recientes, perderá fuerza, y que la demanda externa también se mantendrá menos dinámica frente a periodos anteriores, lo que impactará en el crecimiento agregado de la región. Además, se prevé que el crecimiento del empleo formal no se acelere de manera significativa, lo que limita el impulso del consumo doméstico.

El Banco Mundial propone perspectivas ligeramente más optimistas, sugiriendo que la economía regional podría expandirse alrededor de 2,4 % en 2026, aunque reconoce que la región sigue siendo una de las de menor crecimiento global debido a factores estructurales como inflación persistente, deuda elevada y vulnerabilidad frente a choques externos.  (World Bank, 2026)

[bookmark: _Toc225346735]Gráfico 2. Crecimiento América Latina - Banco Mundial
[image: ]
Fuente: (World Bank, 2026)–(World Bank, 2025) – Gráfico – DAGRAN


2.1.3. COLOMBIA

En contraste, Colombia proyecta un crecimiento del PIB en 2026 que, en múltiples estimaciones de entidades económicas, se sitúa por encima del promedio regional, aunque sin diferenciarse de manera dramática. El BBVA Research anticipa que la economía colombiana crecerá alrededor de 2,7 % – 2,8 % en 2026, con algunos informes recientes revisando esa cifra hasta cerca de 2,8 %, impulsado por un consumo interno relativamente dinámico y un repunte gradual de la inversión, especialmente en sectores como construcción y obras civiles. 

Tomando estos referentes en conjunto, en Colombia se espera un crecimiento aproximado entre 2,7 % y 3.3 % en 2026 según estimaciones del Banco de la República, un ritmo ligeramente superior al promedio de la región (~2,3 %), lo que implica un diferencial positivo de alrededor de 0,4 – 1 puntos porcentuales frente a la expansión regional proyectada. Este crecimiento relativamente mejor responde al comportamiento de la demanda interna, especialmente el consumo de los hogares y una incipiente recuperación de la inversión, aunque persisten riesgos asociados a factores externos (como la evolución del comercio global y geopolíticos de países en América latina, en especial al entorno coyuntural del vecino país con su relación con Estados Unidos de América), domésticos (como condiciones fiscales y monetarias) y políticos (como cambios en el entorno electoral del país para la vigencia 2026). (Banco de la República, 2026)

[bookmark: _Toc225346737]Tabla 4. Comparativo de proyecciones
	Región / País
	Crecimiento 2025
	Crecimiento 2026
	Proyección 2027

	América Latina y el Caribe (FMI)
	3.3%
	3.3%
	3.2%

	América Latina y el Caribe (Banco Mundial)
	2.3%
	2.6%
	2.7%

	América Latina y el Caribe (CEPAL)
	2.3%
	2.2%
	2.3%

	Colombia (Banco Mundial)
	—
	3.0%
	2.9%

	Colombia (CEPAL)
	—
	—
	2.7%



Colombia se proyecta como una de las economías con mejor desempeño relativo en América Latina y el Caribe, con expectativas más optimistas en cuanto al consumo privado y la inversión. Esta dinámica se apoya en la flexibilización gradual de la política monetaria y la continua moderación de la inflación, lo que genera condiciones más favorables para el crecimiento. En contraste, la región en su conjunto enfrenta un panorama de crecimiento sostenible pero moderado, limitado por el bajo dinamismo de la inversión, riesgos externos persistentes como tensiones comerciales y la volatilidad en los precios de materias primas.
Mientras que países como México presentan perspectivas más débiles debido a mayores presiones económicas internas y externas, otras economías como Argentina y Perú mantienen previsiones más sólidas, apalancadas en reformas estructurales y sectores exportadores resilientes. No obstante, los riesgos estructurales comunes en la región siguen siendo significativos: baja productividad, altos niveles de endeudamiento público, fragilidad fiscal y restricciones en el acceso al financiamiento. En este contexto, Colombia proyecta un crecimiento moderado del 2,7 % en promedio para 2026, por encima del promedio regional estimado entre el 2,3 % y 2,4 % para el mismo periodo, dependiendo del entorno macroeconómico y las políticas de cada país.
En conclusión, el Producto Interno Bruto colombiano creció en el tercer trimestre de 2025 un 3,6%, su mayor expansión desde el final de la pandemia, muy por encima de los pronósticos de la mayoría de economistas. Los consultados por la agencia Bloomberg no esperaban más que un 3,2% de crecimiento.

Y según el semanario británico "The Economist", la economía de Colombia ha sido en 2025 la que mostró un mejor rendimiento de toda América Latina y la cuarta que mejor se comportó en el mundo.



2.1.4. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de mercado del total de la producción de bienes y servicios de un país en un periodo determinado de tiempo y representa la generación de riqueza de un país con respecto a otros. Para su cálculo se tienen 3 tipos de metodologías:

1. Valor agregado: es igual a la suma del valor agregado bruto de las unidades de producción residentes, más los impuestos menos las subvenciones sobre los productos.

2. Demanda final o utilizaciones: es igual a la suma de las utilizaciones finales de bienes y servicios medidas a precio comprador, menos las importaciones de bienes y servicios.

3. Ingresos: Es igual a la suma de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de producción residentes.

La metodología más utilizada es la de valor agregado, porque permite desagregar el PIB por ramas de la actividad económica, a dicho agregado se le deben sumar los impuestos y restar las subvenciones sobre los productos para obtener el producto interno bruto.

En definitiva, el PIB es una variable macroeconómica que permite encontrar la evolución, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economía, a partir de datos comparables entre sí y con aquellos calculados para el año base.

El Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia mostró una desaceleración económica en el año 2023 después de la reactivación económica postpandemia. En dicho año, el crecimiento anual registrado fue de apenas del 0,7% según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), lo cual se explica por el impacto de altas tasas de intervención del Banco de la República (llegaron a estar hasta en el 13.25%), menor inversión y una desaceleración del consumo.
Posteriormente, en 2024 la economía mostró una leve recuperación y se alcanzó un crecimiento del 1,6%, que se materializó crecimiento en el consumo, disminución de tasas de interés e inflación y recuperación de algunos sectores productivos como el agropecuario y el de servicios, pero otros sectores como el minero y la industria manufacturera presentaron resultados negativos que limitaron el crecimiento económico. A su vez, las exportaciones presentaron un comportamiento positivo. 
Para el 2025, el PIB de Colombia continuó con su tendencia al crecimiento, donde la cifra fue del 2,6%. Sin embargo, se situó por debajo de las proyecciones de los expertos, quienes había pronosticado un crecimiento para Colombia entre el 2,7% y el 2,9%. Algunos de los sectores económicos que más aportaron al crecimiento durante el año 2025 fueron el comercio al por mayor y al por menor, la administración pública y defensa, la agricultura y ganadería y las industrias manufactureras (DANE, 2026)
Las proyecciones para el año 2026 apuntan a un crecimiento del 2,8%, que estará impulsado principalmente por la demanda interna, en especial el consumo de los hogares y del sector público, ya que la inversión apenas viene recuperándose tras la fuerte contracción del 2023 (BBVA, 2026).
[bookmark: _Toc225346743]      Gráfico 3. Crecimiento PIB Colombia 2020 - 2026

[bookmark: _bookmark4]Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - DANE, 2026) - DAGRAN.

 PIB desde el enfoque de la producción

Valor agregado por actividad económica

Las actividades que se enmarcan en el sector de servicios de obras civiles son:

Construcción
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,2%.
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil crece 17,1%.
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 2,2%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la construcción presenta una variación negativa, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales presenta una disminución.
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería civil presenta un comportamiento favorable, asociado al crecimiento de la actividad de obras civiles.
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) presenta una disminución.
Como referencia del comportamiento reciente, durante el cuarto trimestre de 2025pr el valor agregado de la construcción había decrecido 2,6% frente al mismo trimestre de 2024pr. En ese periodo, las edificaciones decrecieron 6,5%, las obras civiles crecieron 6,3% y las actividades especializadas decrecieron 2,7%. Frente al trimestre inmediatamente anterior, la construcción decreció 1,5%. 
[image: Perspectivas del sector construcción empeoran para 2026]



Administración pública y defensa

 En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta actividad se consolida como una de las principales contribuyentes a la dinámica del valor agregado nacional, aportando 1,7 puntos porcentuales al crecimiento del Producto Interno Bruto. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria presenta un crecimiento.
• Educación presenta un crecimiento.
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales presenta un crecimiento.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales presenta un crecimiento, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria presenta un comportamiento positivo.
• Educación presenta un comportamiento positivo.
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales presenta un comportamiento positivo.
Como referencia, durante 2025pr el valor agregado de este conjunto de actividades registró un crecimiento anual de 4,5% frente a 2024p. En el cuarto trimestre de 2025pr, el crecimiento fue de 4,8% frente al mismo trimestre de 2024p; por componentes, administración pública y defensa creció 8,6%, educación 1,9% y las actividades de atención de la salud humana y servicios sociales 2,9%.
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

2.2.5 INDICE DE PRECIO AL COMSUMIDOR (IPC)

El Índice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolución del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con un período base. La inflación se define como la variación porcentual del IPC entre dos periodos. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

De acuerdo con la variación anual del IPC reportado para 2023 este creció al 9,28%, es decir, 3,84 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año 2022, cuando fue de 13,12% (Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - DANE, 2024). Así mismo, durante el año 2024 la variación anual del IPC fue 5,2%, comportamiento que se explicó en gran medida por la política monetaria restrictiva implementada por el Banco de la República, que mantuvo tasas de interés elevadas durante buena parte del periodo, moderando el consumo y reduciendo las presiones sobre los precios. Adicionalmente, se presentó una corrección en los precios de alimentos, que habían sido uno de los principales impulsores de la inflación en años anteriores.
Posteriormente, en 2025 el IPC cerró en 5,1%, apenas 0,1 puntos porcentuales menor que en 2024, donde se evidenció un estancamiento de la inflación debido a la persistencia de choques tanto internos como externos asociados a la incertidumbre fiscal, las presiones en los precios de la energía, mayor inflación en algunos sectores como restaurantes y hoteles, educación, salud, bebidas alcohólicas y transporte. A su vez, la inflación de 2025 tiene efectos directos en la de 2026, ya que muchos precios de bienes y servicios se indexan con este dato, tales como arriendos, peajes, servicios públicos y educación, lo que generará presiones adicionales sobre el gasto de los hogares al inicio del año. Además, teniendo en cuenta el incremento del 23% del salario mínimo que decretó el Gobierno Nacional, analistas económicos del Departamento Nacional de Planeación (DNP) y del Banco de la República (BanRep) proyectan que el IPC de 2026 será del 6,3%

[bookmark: _Toc225346745] Gráfico 4. IPC Colombia 2020 - 2026py

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - DANE, 2026) – Gráfico - DAGRAN
2.2.6 EMPLEO
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) a través de la Encuesta Continua de Hogares, conoce el tamaño y estructura de la fuerza de trabajo de la población del país. Es así cómo se determinan algunas variables sociodemográficas, tales como la tasa de desempleo, la tasa de ocupación, la tasa de subempleo, entre otras. Esta investigación se realiza con una periodicidad semanal para las trece ciudades y áreas metropolitanas y mensual para el total nacional. 

La tasa de desempleo (TD) es la relación porcentual entre el número de personas que están buscando trabajo (Desocupados - DS), y el número de personas que hacen parte de la población económicamente activa o fuerza laboral (Población Económicamente Activa - PEA), la cual de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE para el 2023 fue del 10,2%, lo cual representó una disminución 1 punto porcentual respecto a la reportada en 2022 (11,2%)
La rigurosidad de la oficina estadística y la implementación paralela de los operativos bajo la GEIH marco 2005 y la GEIH marco 2018 permitieron la construcción de una base consistente y una interpretación más sencilla de las cifras del mercado laboral actual colombiano. Este nuevo marco, tiene importantes avances como la inclusión de los 32 departamentos del país en el total nacional, un mejor alcance y precisión del proceso operativo, una la mayor visibilidad de poblaciones históricamente discriminadas como la población LGTBIQ+, la creación de una nueva variable denominada como la fuerza de trabajo potencial, el fortalecimiento en la medición de la informalidad y de los ingresos y el cambio de la edad mínima de admisibilidad al trabajo que ahora es de 15 años.

Para el año 2024, la tasa de desempleo fue igual a la del 2023 (10,2%), mostrando una relativa estabilidad frente a años anteriores, aunque aún en niveles de dos dígitos, lo que reflejaba un mercado laboral en proceso de recuperación, pero con persistencia de retos como la informalidad y una menor dinámica económica. Durante ese año, el empleo creció de manera moderada y con alta heterogeneidad sectorial. Para 2025, en contraste, el mercado laboral presentó una mejora significativa, ya que la tasa de desempleo descendió a 8,9%, la más baja desde comienzos de siglo, evidenciando una mayor generación de empleo y un fortalecimiento de la ocupación a nivel nacional. Esta reducción estuvo asociada al aumento en la población ocupada, mejores condiciones económicas relativas y una mayor absorción laboral en distintos sectores, aunque aún persisten desafíos estructurales como la alta informalidad.
[bookmark: _Toc225346751]Gráfico 5. Tasa de desempleo (%) 2020 - 2026py

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas - DANE, 2026) - Gráfico: DAGRAN
2.2.6.1. Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre julio - septiembre 2025
Para el trimestre julio - septiembre 2025 (el más reciente disponible; el dato jul-sep 2026 aún no ha sido publicado por el DANE), de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,0%), Riohacha (14,2%) y Sincelejo (11,5%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Florencia (7,6%), Villavicencio (6,6%) y Medellín A.M. (6,4%).
[image: ]
2.2.6.2 Indicadores de mercado laboral de los 23 departamentos
Para el año 2025, la tasa de desocupación de Antioquia fue 7,5%, mientras que en 2024 se ubicó en 9,4%. La tasa de ocupación se ubicó en 59,5%, mientras que en el año anterior fue 57,8%. Finalmente, la tasa global de participación fue 64,3% frente al 2024 que se ubicó en 63,8%. Con esta tasa de desocupación, Antioquia se ubicó entre los cuatro departamentos con mejor desempeño del mercado laboral del país, solo detrás de Nariño (6,0%), Cauca (6,6%) y Huila (6,8%).
2.2.7 Presupuesto nacional
Para la vigencia 2025, el Congreso de la República no logró aprobar el proyecto de Presupuesto General de la Nación (PGN) dentro de los términos constitucionales, por lo cual el Gobierno Nacional lo liquidó mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, en ejercicio de la facultad prevista en el artículo 348 de la Constitución Política. El PGN 2025 quedó fijado en $523 billones en gastos o apropiaciones (funcionamiento $327,9 billones —62,7%—, servicio de la deuda $112,6 billones —21,5%— e inversión $82,5 billones —15,8%—), financiado con rentas y recursos de capital por $511 billones, cifra 1,7% superior al PGN 2024 ($502,6 billones).
Para la vigencia 2026, el Congreso de la República sí aprobó el Presupuesto General de la Nación, mediante votación en la plenaria del Senado el 16 de octubre de 2025, por un monto de $546,9 billones, cifra 7,0% superior al presupuesto vigente de 2025. El PGN 2026 se distribuye de la siguiente manera: funcionamiento $358,1 billones (65,5%); servicio de la deuda $100,4 billones (18,4%); e inversión $88,4 billones (16,1%).
En materia fiscal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2026 del Ministerio de Hacienda confirmó un déficit fiscal total de 6,4% del PIB para el cierre de 2025 y revisó al alza, de 5,1% a 5,3% del PIB, la meta de déficit fiscal para 2026, con una deuda pública neta proyectada en 58,9% del PIB (frente al ancla de deuda de 55% del PIB establecida originalmente por la regla fiscal). El Gobierno extendió la cláusula de escape de la regla fiscal hasta 2027, con lo cual el retorno pleno a su cumplimiento se posterga hasta 2028



Tabla 05. Composición Presupuesto General de la Nación 2025-2026

[image: Se le acaba el tiempo al Presupuesto de la Nación; ¿Qué pasará con el  proyecto? - El País]
Fuente:https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages_DetalleNoticia?documentId=WCC_CLUSTER-231097


Tabla 06. Distribución PGN por Principales Sectores 2024-2025
[image: Así quedaría el Presupuesto General de Colombia por sectores]

Los sectores con mayor aumento de recursos en 2024 frente a 2023, en línea con los objetivos de política pública que sustentan la formulación de los programas de gasto son:

Agricultura, inclusión social, tecnologías de la información, igualdad y equidad, deporte y cultura, entre otros, tal como se evidencia en la siguiente tabla

Tabla 07. Sectores PGN Principales
[image: Presupuesto General de la Nación 2025: Reactivación Económica con Justicia  Social y Justicia Ambiental - Minhacienda]
2.2.8 Presupuesto gobernación de Antioquia

la Asamblea Departamental de Antioquia aprobó el Proyecto de Ordenanza No. 37 del 5 de octubre de 2023, que establece el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Departamento para la vigencia 2024. Este presupuesto quedó fijado en 5.81 billones de pesos, distribuidos entre 5.17 billones de pesos para el nivel central y 642 mil millones de pesos a establecimientos públicos.

Del total del presupuesto aprobado, 3.19 billones de pesos se destinan a inversión, 1.04 billones a gastos de funcionamiento y 932 mil millones se asignan al servicio de la deuda.

Los sectores que recibirán mayores recursos son Educación $1.6 billones, salud $723 mil millones, infraestructura física $344 mil millones e inclusión social $117 mil millones.

Los principales proyectos contemplados en el presupuesto incluyen infraestructura educativa, fortalecimiento de las universidades, complemento alimentario, reducción del déficit habitacional, mantenimientos de la red vial y la mega obra del Túnel Guillermo Gaviria, entre otros.

Fuente: https://antioquia.gov.co/component/k2/19564-el-presupuesto-general-de-antioquia-para-2024-fue-aprobado-por-la-asamblea-de-antioquia

2.2.9 Variación del SMLMV
El monto del salario mínimo para el año 2026 quedó en $ 1.750.905 de pesos (Un millón setecientos cincuenta mil novesientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario mínimo y un auxilio de transporte suman en total $ 2.000.000 pesos) y fue decretado por el gobierno nacional tras no haber alcanzado un acuerdo en la mesa de concertación en el último día hábil del año. Con la TRM del 30 de diciembre de 2025, el salario mínimo 2026 en Colombia equivale a $340.13 dólares estadounidenses ($539.66 dólares si se incluye el subsidio de transporte).

Este valor se decretó por la presidencia de la república luego de que no se acordara en la mesa de concertación laboral, en la que participan representantes de los sindicatos (centrales obreras) que velan por los intereses de los trabajadores, representantes de los principales gremios que velan por los intereses de los empresarios, representantes de los pensionados y el gobierno nacional. Esto en línea con el mandato de la Constitución Política de Colombia en el artículo 56.
Las negociaciones del aumento en el salario mínimo en Colombia para el 2026 estuvieron enmarcadas en la situación económica de alta tensión que se vive a nivel mundial, incluyendo a Colombia, y la perspectiva de una desaceleración económica incentivada por las altas tasas de interés definidas por el Banco de la República para frenar la inflación. La economía Colombia había caído un 0,3% en el tercer trimestre del 2025.
El aumento del salario mínimo para 2026 es del 23% frente al millón ciento sesenta mil pesos ($1.423.500) pesos del salario mínimo en 2025 (+$200.000 pesos). Empezó a regir a partir del 1 de enero de 2026 junto con el incremento del 23% en el subsidio de transporte (+$49.095 pesos) para las personas que devenguen hasta 2 salarios mínimos mensuales. En total, el incremento que percibieron los empleados a los que les pagan un salario mínimo con subsidio de transporte es de +$376.500 pesos.
Gráfico 6. Evolución del salario mínimo en Colombia 2009-2026.
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Fuentes: https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/15418

2.2.10 Tasa de cambio TRM

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.

La Encuesta de Opinión Financiera de mayo destacó que los analistas esperan que la TRM se ubique en $3.500 para diciembre de 2026, una expectativa a la baja, pues a principio de año las proyecciones apuntaban a un dólar más caro.

De acuerdo con las expectativas económicas colombianas, hay quienes prevén un mayor decrecimiento en el precio del dólar dados los cambios en expectativas políticas por la nueva elección del presidente Abelardo de la Espriella, aunque las expectativas económicas tienen enmarcada una mayor estabilidad política de cooperación internación, las expectativas de tasa de cambio aun siguen supeditadas a los factores endógenos de la economía como la baja de calificación, la baja en producción y reservas de gas y petróleo. 

El comportamiento histórico de la TRM en el último año corrido, es el siguiente

Gráfico 7 Histórico TMR 2021-2026
[image: ]

Fuente https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/1

2.2.11 Tasa de interés 

[bookmark: _Hlk181905928]La tasa de intervención de política monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés mínima que el Banco de la República (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que les suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal instrumento de intervención de política monetaria utilizado por el BanRep para afectar la cantidad de dinero que circula en la economía.

La Junta Directiva del BanRep define la tasa de intervención de política monetaria y sus decisiones tienen vigencia a partir del día hábil siguiente a la sesión de la Junta.

Tasa actual: 12% (Vigente desde miércoles 24 de julio de 2026)

Para el cierre del año 2026, la expectativa que se tiene frente a la política de intervención es llevar la tasa de interés al 12.5%.

Grafico 8. Histórico Tasas de interés 2021-2026
[image: ]

[bookmark: _Hlk181906000]Fuente: https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/59

3. ANALISIS DE OFERTA

En el marco del objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos entre el departamento de Antioquia y el municipio de Chigorodó para la ejecución de obras de mitigación y reducción del riesgo en las subregiones del departamento de Antioquia, en el marco de la calamidad pública 460 del 6 de febrero de 2026, incluyendo las obras complementarias requeridas para la reducción del riesgo y la protección de las comunidades beneficiarias”, este análisis de oferta caracteriza la capacidad del mercado para atender las necesidades del proceso de ingeniería asociado a la construcción de obras en los municipios afectados. 

Las obras para el control y mitigación de los municipios afectados en el departamento de Antioquia por la ola invernal que se desean intervenir, se encuentran dentro de la modalidad contractual especializada que, por su naturaleza, se enmarca dentro de la modalidad de régimen especial – causal convenios interadministrativos. Este tipo de proyectos pueden ser ejecutados por entidades públicas descentralizadas por el orden nacional y territorial. Estas entidades cuentan con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, así como patrimonio propio, lo cual les permite asumir temas como la infraestructura, el manejo de riesgos y el cuidado del medio ambiente. 
Se constituyen bajo figuras jurídicas como empresas industriales y comerciales del Estado, establecimientos públicos, sociedades de economía mixta, entes universitarios autónomos e incluso asociaciones de municipios, y son creadas mediante ley del Congreso de la República, ordenanzas de asambleas departamentales o acuerdos de concejos municipales o distritales.
En todos los casos, estos organismos buscan principalmente la descentralización de funciones del sector central, buscando lograr los objetivos del estado. En el marco de la gestión de riesgo de desastres y el ajuste al cambio climático, su rol es clave para asegurar que los proyectos sean técnica y legalmente posibles, como los dirigidos a la mitigación de los municipios afectados por la calamidad departamental en zona de Antioquia.
Asimismo, aunque el tipo de contrato podría colarse en el sector privado para proyectos relacionados con ingeniera civil o estructural, en el ámbito de la mitigación del riesgo y construcción de obras civiles especializadas, la oferta privada puede ser limitada, ya que la dificultad técnica es alta y los precios elevados limitan la participación de empresas particulares.
 Por eso, el liderazgo y ejecución pueden recaer en entidades públicas con trayectoria y experiencia en la materia. Cabe resaltar que las entidades descentralizadas presentan características, tamaños y capacidades diversas. Algunas tienen acción nacional, mientras que otras actúan en el nivel regional o local, con experiencia acumulada en programas de infraestructura ambiental, obras de contención y protección comunitaria. La dinámica de los bienes y servicios que ofrecen se ve fortalecida por su relación directa con las entidades territoriales que las conforman o con la jurisdicción a la cual pertenecen.
Es común que las entidades descentralizadas del orden territorial cooperen en la ejecución de programas y proyectos regionales, distritales y locales, lo que contribuye al cumplimiento de los planes de desarrollo y de los instrumentos de gestión del riesgo en dichos niveles. Por su parte, las entidades descentralizadas del orden nacional suelen participar de manera más directa en la materialización de compromisos del Plan Nacional de Desarrollo, bajo el liderazgo de ministerios y agencias especializadas como la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD).
Dentro de este grupo de entidades descentralizadas, se destacan aquellas que tienen presencia a nivel nacional, regional y, en particular, en el departamento de Antioquia y algunos de sus municipios, como se detalla en el [Cuadro 8]:
Cuadro 1. Entidades descentralizadas de régimen especial (muestra no estadística)
	Entidad
	Orden
	Objeto
	Acto de creación

	
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER)
	


Nacional
	Es una sociedad de economía mixta pública del orden nacional del tipo de las anónimas, orientada a la banca de desarrollo territorial, que planifica, estructura, financia y ejecuta proyectos que generan calidad de vida (organizada como un establecimiento de crédito)
	Entidad creada
mediante escritura pública No. 1570 del 14 de mayo de 1990, autorizada por la Ley 57 de 1989 y el Decreto
4167 de 2011.

	Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
(ENTerritorio)
	Nacional Vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público
	Empresa industrial y comercial del Estado, de carácter financiero, que ofrece servicios en: Gerencia de Proyectos, Gestión de Proyectos, Estructuración de Proyectos y Evaluación de Proyectos
	
Creada por el Gobierno Nacional el 20 de marzo de 2019

	Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (I CCU)
	Departamental Departamento de Cundinamarca
	Establecimiento público descentralizado con sede en Bogotá y jurisdicción en Cundinamarca, encargado de ejecutar proyectos de infraestructura, mantenimiento y
mejoramiento para mejorar la movilidad, el espacio público y la calidad de vida en el departamento.
	Creado mediante
Decreto Ordenanza número 00261 del 15 de
octubre de 2008




	Entidad
	Orden
	Objeto
	Acto de creación

	Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU)
	Distrital Bogotá D.C.
	Institución destinada a ejercer obras de infraestructura vial, transporte y movilidad multimodal y de espacio público para el desarrollo urbano de Bogotá D.C.
	creado mediante el Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de Bogotá D.C.

	Instituto para el desarrollo de Antioquia (IDEA)
	
Departamental Departamento de Antioquia
	Establecimiento público cuyo objeto principal es cooperar en el fomento económico, cultural y social del Departamento de Antioquia y sus municipios, mediante la prestación de
servicios de crédito y garantía en favor de obras de servicio público
	
Creado por	la Ordenanza 13 del 28 de agosto de 1964

	
Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA)
	

Departamental Departamento de Antioquia
	Empresa Industrial y Comercial del Estado que gestiona, promueve e impulsa todas las actividades comerciales, industriales, de servicio y consultoría para desarrollar planes, programas y proyectos de vivienda social, infraestructura y equipamiento público. Además, coopera con los departamentos, municipios o entidades
descentralizadas.
	

Creado por la Ordenanza 34 del 28 de diciembre de 2001

	
Renting de Antioquia E.I.C.E (RENTAN)
	

Departamental Departamento de Antioquia
	EICE que gestiona y desarrolla proyectos de infraestructura pública y privada en ámbitos urbanos y rurales, incluyendo obras viales, urbanísticas, servicios públicos, equipamientos de seguridad y justicia, así como proyectos sociales y ambientales. También presta servicios de
asesoría, consultoría, operación y mantenimiento, y administra maquinaria amarilla propia o de terceros.
	Creada por documento privado de mayo 19 de 2009, modificación de estatutos el 30 de marzo de 2023.

	

Sociedad Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S.
	


Departamental Departamento de Antioquia
	
Sociedad por acciones simplificada de capital público, dedicada a promover, estructurar y gestionar estudios para la reactivación del sistema férreo en Antioquia y su articulación con el sistema nacional. También puede desarrollar actividades comerciales, civiles y de gestión urbana rentística.
	Sociedad descentralizada de orden departamental, constituida el 29 de junio de 2016, con naturaleza jurídica similar a una empresa Industrial y Comercial del Estado.

	Empresa de Desarrollo
Urbano (EDU)
	
Distrital Medellín
	
Formulación, diseño, ejecución, asesoría y consultoría de proyectos urbanísticos
	Creada mediante Decreto municipal 158 del 20 de febrero de 2002

	DE Sur es la Empresa de Vivienda y Desarrollo
Urbano y Rural de Envigado
	
Municipal Envigado, Antioquia
	Empresa industrial y comercial del Estado dedicada a promover y orientar la gestión de las ciudades hacia un modelo más sostenible mediante la formulación, asesoría, gestión, diseño y ejecución de proyectos integrales, que
contribuyan a la transformación urbana y rural del territorio para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
	
Creada mediante Acuerdo N° 017 del 12 de junio de 2020 del Concejo de Envigado

	Empresa de Desarrollo Urbano y rural
del Municipio de Bello (EDUNORTE)
	
Municipal Bello, Antioquia
	Empresa Industrial y Comercial del Estado que desarrolla y gestiona proyectos de interés público en distintos niveles territoriales, con el objetivo de generar excedentes
económicos y sociales para el Municipio de Bello y fortalecer su gestión institucional.
	Creada mediante Acuerdo N° 03 del 26 de febrero de 2021 del Concejo de Bello

	Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente
(EDESO)
	Municipal Rionegro, Antioquia
	Empresa Industrial y Comercial del Estado que gestiona, promueve, estructura, ejecuta y financia proyectos de desarrollo urbanístico
	Creada mediante Acuerdo N° 06 de 2016 del Concejo de Rionegro

	Empresa de Desarrollo Urbano de La Ceja, Antioquia
(EMDUCE)
	
Municipal La Ceja, Antioquia
	Empresa industrial y comercial del Estado que gestiona recursos públicos o privados para apoyar logística y técnicamente proyectos de infraestructura vial, espacio
público, servicios públicos, vivienda e infraestructura institucional.
	Creada por el Decreto
128 de 2017, inició operaciones el 1 de octubre de 2020.

	Municipios Asociados del Altiplano y Oriente Antioqueño (MASORA)
	Entidad integrada por nueve municipios del Oriente antioqueño, entre ellos
Rionegro, La Ceja, Marinilla, El Retiro y San Vicente de Ferrer
	Las asociaciones de municipios son entes de derecho público con personería jurídica y patrimonio propio, creadas para coordinar la planificación subregional, promover el desarrollo equilibrado y ejecutar proyectos conjuntos. Se rigen por la Ley 136 de 1994 y la Ley Orgánica 1454 de 2011.
	
adquiere vida jurídica el 28 de septiembre de 1992,	iniciando funcionamiento el 15 de enero de 1993



Para el caso concreto de la Gobernación de Antioquia se presenta listado de sus ‘entidades descentralizadas:
Cuadro 2. Entidades descentralizadas de la Gobernación de Antioquia. (muestra no estadística).
	Entidad
	Objeto
	Acto de Creación

	
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)
	Fomentar el desarrollo integral del departamento mediante la financiación de proyectos de infraestructura, servicios públicos y otras iniciativas que promuevan el progreso
económico y social.
	
Ordenanza N° 13 de 1964.

	
Fábrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA)
	Producir, comercializar, vender, importar y distribuir licores destilados, alcohol potable y no potable, así como bebidas alcohólicas y no alcohólicas, productos sanitarios,
medicinales, alimenticios y complementarios.
	
Ordenanza N° 19 del 19 de noviembre de 2020.

	Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
	Promover, coordinar y ejecutar políticas, planes y programas
relacionados con la cultura y el patrimonio en el departamento.
	
Decreto N° 0494 de 2011.

	
Lotería de Medellín
	Administrar y operar juegos de suerte y azar, especialmente la lotería tradicional, con el fin de generar recursos para la salud y otros programas sociales en Antioquia.
	
Información no disponible en las fuentes consultadas.

	
Teleantioquia
	Prestar el servicio de televisión regional mediante la programación, administración y operación del canal en el
departamento de Antioquia.
	Decreto Nacional 3100 y 3101 de 1984; Escritura
Pública 27 de 1985.

	
Universidad de Antioquia
	Ofrecer educación superior, desarrollar investigación y extensión en diversas áreas del conocimiento, contribuyendo al desarrollo cultural, científico y social de la
región.
	
Información no disponible en las fuentes consultadas.

	Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
	Brindar educación técnica y tecnológica, fomentando la formación integral y la investigación aplicada para el
desarrollo regional.
	Información no disponible en las fuentes consultadas.

	
Tecnológico de Antioquia
	Ofrecer programas de educación superior en los niveles técnico, tecnológico y profesional, orientados al desarrollo
científico y tecnológico de la región.
	Información no disponible en las fuentes consultadas.

	Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA)
	Formular, gestionar y ejecutar proyectos de vivienda de
interés social y prioritario, mejoramiento de vivienda y desarrollo urbano en el departamento.
	Información no disponible en las fuentes consultadas.

	Instituto Departamental de
Deportes de Antioquia (INDEPORTES)
	Fomentar, planificar y coordinar el desarrollo del deporte, la recreación y la actividad física en el departamento.
	Información no disponible en las fuentes consultadas.



Por otro lado, para la prestación de sus servicios y conforme a la naturaleza de estos y a los objetos sociales de cada entidad descentralizada, es común que dichas entidades ejecuten directamente sus funciones o lo hagan mediante la vinculación de terceros idóneos, seleccionados por su capacidad jurídica, financiera, organizacional y el nivel de experticia demostrada. Esta selección se realiza a través de procedimientos contractuales ordinarios, bajo los lineamientos del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás normas concordantes), atendiendo los principios de transparencia, economía y responsabilidad.
En este contexto, es frecuente que estas entidades ofrezcan servicios como: asesoría y consultoría especializada, asistencia técnica, administración de recursos, estructuración, evaluación y gerencia de proyectos de inversión, ejecución de obras e interventoría, así como la organización, administración y suministro de bienes y servicios para la operación logística, producción, diseño y conceptualización de eventos.
Para el caso específico del Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquia – DAGRAN, en virtud de las competencias asignadas por la Ordenanza No. 23 de 2021 y el Decreto con fuerza de Ordenanza 2020070002567 de 2020, la entidad se encuentra plenamente facultada para adelantar procesos de contratación pública relacionados con la prevención, atención y mitigación del riesgo en el territorio, incluyendo la contratación de obras de infraestructura para la protección y la gestión integral del riesgo generados por la ola invernal en el departamento.
En tal sentido, el DAGRAN no acude al régimen especial aplicable a algunas entidades descentralizadas, sino que puede desarrollar sus actuaciones contractuales bajo el régimen ordinario de contratación directa, con el fin de garantizar y seleccionar al contratista idóneo que ejecute las obras correspondientes

3.1 Gremios y asociaciones que participan en el sector: 

· Cámara Colombiana de la Construcción (CAMACOL): Una asociación gremial nacional sin ánimo de lucro que reúne a empresas y personas naturales relacionadas con la construcción:
· Asociación Colombiana de Constructores (ACOL)
· Asociación Colombiana de Productores de Concreto
· Asociación Colombiana de Productores de Agregados Pétreos
· Cámara Colombiana de la Infraestructura 
· Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental (ACODAL) 
· Asociación Colombiana de acondicionamiento del aire y de la refrigeración (ACAIRE)
· Corporación para la Investigación y Desarrollo de Asfaltos en el Sector Transporte e Industrial (CORASFALTOS)
3.2 Aspecto Regulatorio
COMPRAS 

Marco General de la Contratación

· Estatuto general de contratación Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.
· Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley    80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos.
· Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.
· Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional.
· Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública.
· Ordenación del Gasto
· Normatividad ambiental vigente aplicable en Colombia: Se relacionan algunas, seleccionar las que sea aplicables

	Norma 
	Descripción 

	DECRETO NÚMERO 1784 DEL 2 NOVIEMBRE DE 2017
	"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento y disposición final de residuos, sólidos en el servicio público de aseo". 

	Ley 1259 de 2008
	Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicación del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recolección de escombros; y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 3695 de 2009

	
	

	
	

	
	

	Ley 2811/1974
Presidencia de la República
	Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente: disposición residuos

	Resolución 879 de 2007 del Área Metropolitana
	“Por medio de la cual se adopta el Manual para el Manejo Integral de Residuos en el Valle de Aburrá como instrumento de autogestión y autorregulación”.

	Decreto 351/2014 Min de Salud y Protección social
	Por el cual se reglamenta la gestión integral de los residuos generados en la atención en salud y otras actividades

	
	

	RESOLUCIÓN 1512 DE 2010
	Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos y se adoptan otras disposiciones.

	Resolución 1511 de 2010
	Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones.

	RESOLUCION 1297 DE 2010
	Por la cual se establecen los Sistemas de Recolección Selectiva y Gestión Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras disposiciones

	RESOLUCION 0372 DE 2009
	Por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo de Baterías Usadas Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones.

	RESOLUCION 0371 DE 2009
	Por la cual se establecen los elementos que deben ser considerados en los Planes de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo de Fármacos o Medicamentos Vencidos. 

	RESOLUCION 1675 DE 2013
	Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser considerados para los Planes de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo de Plaguicidas.

	Decreto 1609 de 2013- Alcaldía de Medellín
	Por medio del cual se reglamenta el acuerdo municipal 062 de 2009 que establece una política pública para la gestión de escombros en la ciudad de Medellín

	Ordenanza 10 de 2016, Gobernación de Antioquia
	Por medio del cual se institucionaliza el programa “basura cero" en el departamento de Antioquia

	Decreto 1713 de 2002
	Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relación con la prestación del servicio público de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relación con la Gestión Integral de Residuos Sólidos".

	Resolución 2184 de 2019
	“Por la cual se modifica la resolución 668 de 2016 sobre el uso racional de bolsas plásticas y se adoptan otras disposiciones”

	Resolución 1407 de 2018
	"Por la cual se reglamenta la gestión ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, cartón, plástico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones"

	Ley 80 de 1993
	Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

	Acuerdo Metropolitano N°6 de 2015
	Promover en el área metropolitana del valle de Aburrá y los municipios las "compras públicas sostenibles", como estrategia útil para favorecer una cultura de producción y consumo sostenible mediante la generación de una demanda por bienes y servicios preferibles ambientalmente, a través de la contratación pública, con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible de la región metropolitana.

	Política de Producción y Consumo Sostenible 2010 
	" Hacia una cultura de consumo sostenible y transformación productiva"

	Ley 9 de 1979
	Código Sanitario Nacional

	Decreto 2981 de 2013
	Por el cual se reglamenta el servicio público de aseo

	Decreto 1076 de 2015
	Decreto único reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible




4.  ASPECTO TECNICO
Generalidades:
Primero, es fundamental definir claramente la categoría de Servicios de Construcción. Esta categoría comprende todos los servicios adquiridos por la Gobernación, que tienen relación a los servicios de construcción, ya sea de edificios, carreteras, estructuras, etc. Es importante excluir servicios relacionados con los mantenimientos de obras civiles. 
Para atender la necesidad descrita, DAGRAN ha adelantado un ejercicio de planeación precontractual en el que evaluó las alternativas disponibles a la luz del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, los principios rectores de la función administrativa y el régimen especial de contratación habilitado por el artículo 2 del Decreto D2026070000460 del 6 de febrero de 2026. Como resultado de este análisis, se determinó que la figura más adecuada para garantizar la ejecución oportuna, eficiente y transparente de las obras priorizadas es la celebración de un convenio interadministrativo directamente con el Municipio de Chigorodó, entidad territorial dotada de personería jurídica, autonomía administrativa, técnica y financiera, con competencia constitucional y legal para adelantar dentro de su jurisdicción las acciones de reducción del riesgo y manejo de la calamidad declarada, en los términos de los artículos 311 y 315 de la Constitución Política y de la Ley 1523 de 2012.
La elección del Municipio de Chigorodó como conveniante ejecutor se fundamenta en su condición de entidad territorial directamente afectada por la calamidad, su conocimiento del territorio y de las comunidades beneficiarias, y su capacidad administrativa, técnica y operativa para adelantar los procesos de contratación de obra e interventoría requeridos para ejecutar las tres (3) intervenciones priorizadas en su jurisdicción, conforme al inventario de afectaciones y a la priorización técnica consolidada por el Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres, que hace parte de los anexos técnicos del presente estudio previo.

Bajo este esquema, el Departamento de Antioquia, a través de DAGRAN, transferirá los recursos al Municipio de Chigorodó para que este, en calidad de conveniante ejecutor, adelante con autonomía técnica, administrativa y financiera los procesos de contratación de obra e interventoría necesarios para ejecutar las obras priorizadas, con sujeción a los lineamientos definidos por DAGRAN en el presente estudio previo y en los demás documentos que hagan parte integral del convenio. La supervisión estará a cargo de DAGRAN, que verificará el cumplimiento del objeto pactado, la correcta inversión de los recursos públicos y el alcance técnico de las obras ejecutadas.

Ver Anexo Estudios previos.

5. ANÁLISIS DE LA DEMANDA   

5.1. Herramienta de visualización para el análisis de la demanda

La Gobernación de Antioquia, en años anteriores, ha celebrado diversos contratos mediante el proceso de Contratación directa, consolidando una trayectoria de gestión transparente y eficiente, orientada a la garantía de eficiencia, y selección objetiva de contratistas y la optimización de los recursos públicos. Estos procesos han permitido el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, tales como servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. A continuación, se presentan algunos de los contratos históricos celebrados por la Gobernación de Antioquia a través de esta modalidad de selección.
Cuadro 3. Contratos de Licitación Pública adelantados por la Gobernación de Antioquia
	Vigencia
	Proceso de Contratación
	Número de Contrato
	Objeto
	Presupuesto Oficial

	2025
	
	4600018401
	CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS PARA LA OPERACIÓN, MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE MAQUINARIA AMARILLA PERTENECIENTE AL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y/O VEHÍCULOS PARA LA MITIGACIÓN Y REDUCCIÓN DE RIESGO DE DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

	$4.064.000.000


	2025
	
	4600018702

	AUNAR ESFUERZOS Y FINANCIEROS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD OPERATIVA, HABILIDADES Y DESTREZAS DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS ADMINISTRATIVOS DE LA JURISDICCIÓN DE LA CORPORACIÓN, MEDIANTE LA DOTACIÓN DE EQUIPOS PARA EL MANEJO DE LOS DESASTRES, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, EN ARTICULACIÓN ENTRE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DE ANTIOQUIA - DAGRAN Y LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RÍOS NEGR.
	$150.000.000


	2023

	
	25IA424C2100

	CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA EJECUTAR OBRAS DE REDUCCIÓN DEL RIESGO CONSISTENTES EN LA ELABORACIÓN DE LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y LA CONSTRUCCIÓN DEL PUENTE PEATONAL SOBRE EL RÍO TAFETANES EN LA VEREDA LOS PLANES DEL MUNICIPIO DE GRANADA.
	$ 3.235.363.060

	2023
	
	4600016423

	MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACION, REHABILITACION, OBRAS DE PROTECCION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PUENTES EN LA RED VIAL DEPARTAMENTAL.
	$ 4.605.325.505


	2023
	15027
	4600016558
	MEJORAMIENTO DE LA VIA CAMPO ALEGRE (RUTA 25 - CAUCASIA) COLORADO - NECHI, EN LA SUBREGIÓN BAJO CAUCA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 3.229.944.104

	2023
	15355
	4600016550
	MEJORAMIENTO DE LA VÍA NARIÑO - PUENTE LINDA (CÓDIGO 56AN10-2) TRAMO 1, DE LA SUBREGIÓN ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 3.357.733.238

	2023
	15372-LOTE 1
	23OO111B1477
	MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS DEL GRUPO 1 DE CIRCUITOS ESTRATÉGICOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. LOTE 1: Suroeste, Occidente y Urabá
	$ 11.572.085.288

	2023
	13848
	4600015399
	MEJORAMIENTO DEL CORREDOR Y ATENCION DE SITIO CRITICO DE LA VIA DE SEGUNDO ORDEN: SAN JOSE DEL NUS - CARACOLI (62AN26), EN LA SUBREGION MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 14.375.509.063

	2023
	14571
	4600015737
	CONSTRUCCIÓN PRIMERA ETAPA DEL MIRADOR EL VAHO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS QUE HACE PARTE DEL PROYECTO - CAMINO DE LA LIBERTAD Y LA NO VIOLENCIA - EN LA VÍA LA USA (RÍO CAUCA) ? CAICEDO (25BAN06) EN LA SUBREGIÓN OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.?
	$ 3.148.892.118

	2023
	14844
	4600016373
	INTERVENCIONES PUNTUALES EN SITIOS PRIORIZADOS Y ACTIVIDADES DE CONSERVACIÓN DE LA RED VIAL PAVIMENTADA A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 13.499.995.233

	2023
	14845
	4600016394
	SEÑALIZACIÓN VERTICAL Y HORIZONTAL EN LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 4.900.297.978

	2023
	14849
	4600016423
	MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACIÓN, REHABILITACIÓN, OBRAS DE PROTECCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PUENTES EN LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
	$ 4.997.417.385

	2023
	LIC-711B-01-2023
	23OO711B1101
	MEJORAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA VÍA LA MISERENGA (CRUCE RUTA 62) ? EBÉJICO-SEVILLA-HELICONIA-ALTO EL CHUSCAL (CODIGO 62AN17) DE LA SUBREGIÓN OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ENTRE LA MISERENGA (CRUCE RUTA 62) Y EBÉJICO (QUEBRADA LA SUCIA)
	$ 15.075.754.230

	2023
	14689
	4600015774
	MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA - SAN CARLOS CÓDIGO (60AN16 - 1) EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 8.600.000.000

	2022
	13420
	4600013720
	MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO, REPARACIÓN, REHABILITACIÓN, OBRAS DE PROTECCIÓN Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN PUENTES EN LA RED VIAL DEPARTAMENTAL. 
	$ 5.230.521.174

	2022
	13853
	4600014783
	MEJORAMIENTO DE LOS CORREDORES Y ATENCION DE SITIOS CRITICOS DE LAS VIAS DE SEGUNDO ORDEN: ALTO DEL CHUSCAL - ARMENIA - LA HERRADURA - TITIRIBI (60AN08-1), Y LA MISERENGA (Cruce Ruta 62) - EBEJICO - SEVILLA - HELICONIA - ALTO DEL CHUSCAL (62AN17), EN LA SUBREGION OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 17.160.215.885

	2022
	13115
	4600013630
	MEJORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL CORREDOR VIAL URAMITA - PEQUE (62AN09), EN LA SUBREGION OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - ETAPA 2
	$ 28.602.912.913

	2022
	13592
	4600014472
	CONSERVACIÓN, MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS EN LAS SUBREGIONES SUROESTE OCCIDENTE Y URABÁ EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 29.672.510.653

	2022
	13637
	4600014620
	CONSERVACIÓN, MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS EN LAS SUBREGIONES NORDESTE, NORTE, BAJO CAUCA Y VÍAS ESPECIFICAS DEL PEAJE PAJARITO EN EL NORTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 39.904.299.273

	2022
	13481
	4600014323
	MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR VIAL EL TRES - SAN PEDRO DE URABÁ CÓDIGO (62AN02), SUBREGIÓN URABÁ DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 17.234.886.875

	2022
	13445
	4600013748
	ATENCION DE PUNTOS CRITICOS, RECUPERACION DE BANCAS, OBRAS DE CONSERVACION Y MITIGACION EN LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 14.408.451.654

	2022
	13510
	4600014079
	CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE VIAS EN LAS SUBREGIONES ORIENTE Y MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 19.097.757.333

	2022
	13454
	4600013868
	AMPLIACION, RECTIFICACION, PAVIMENTACION Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS PUENTE IGLESIAS - LA YE - LÍBANO Y LA LORENA - MARATON ETAPA 1, DE LA SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 14.993.805.779

	2022
	LIC-111B-02-2022
	22OO111B501
	MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR VIAL AUTOPISTA - PUERTO TRIUNFO CÓDIGO (60AN21), SUBREGION MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 6.679.661.498

	2022
	13474
	4600014022
	REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE SEÑALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 1.401.999.830

	2022
	13124
	4600013614
	MEJORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL CORREDOR VIAL URAMITA - PEQUE (62AN09), EN LA SUBREGION OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ETAPA 3
	$ 54.978.554.799

	2022
	13123
	4600013618
	MEJORAMIENTO DE LA VÍA LA USA (RIO CAUCA) CAICEDO (25AN-06), EN LA SUBREGION OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 22.370.190.233

	2022
	13102
	4600013623
	ATENCION DE PUNTO CRITICO EN LA VIA CONCEPCION ALEJANDRIA CODIGO (62AN19-1) EN LA SUBREGION ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 1.168.935.517

	2022
	13722
	4600014673
	MEJORAMIENTO Y RECTIFICACIÓN DE LA VÍA QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE LIBORINA CON EL MUNICIPIO DE SABANALARGA (CÓDIGO: 62AN14-2) DE LA SUBREGION OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ENTRE LAS ABSCISAS K16+495 Y K17+665
	$ 3.194.634.443

	2020
	10683
	4600010884
	CONSERVACIÓN, MANTENIMIENTO Y REHABILITACIÓN DE LAS VÍAS A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LAS SUBREGIONES NORTE Y BAJO CAUCA. SE EXCLUYEN LAS VÍAS DE INFLUENCIA DEL PEAJE PAJARITO EN LA SUBREGIÓN NORTE
	$ 6.753.860.722

	2020
	10591
	4600010660
	MEJORAMIENTO DE LA VIA PASO NIVEL (RUTA 60) - YE AMAGA - LA CLARITA - ANGELOPOLIS EN LOS MUNICIPIOS DE AMAGA Y ANGELOPOLIS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 21.685.128.389

	2019
	9547
	4600010098
	AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA VÍA SANTIAGO-BERRÁO-MULAS-CRUCES-PUERTO NARE, SECTOR SANTIAGO BERRÁO-MULAS, SUBREGIÓN MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
	$ 50.541.311.417

	2019
	8911
	4600009284
	MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA - SAN CARLOS CODIGO (60AN16-1) EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 27.778.027.931

	2019
	9658
	4600010093
	AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN Y PAVIMENTACIÓN DE LAS VÍAS PUENTE IGLESIAS  LA YE  LIBANO Y LA LORENA MARATON DE LA SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
	$ 40.106.619.178

	2019
	9804
	4600010113
	AMPLIACIÓN, RECTIFICACIÓN, PAVIMENTACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA VÍA CARABANCHEL - LA MARIA MUNICIPIO DE EL RETIRO SUBREGION ORIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 7.940.528.662

	2016
	5970-LIC-20-08-2016
	4600006148
	AMPLIACION, RECTIFICACION Y PAVIMENTACION DE LA VIA ANORI - EL LIMON EN LA SUBREGION NORDESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 70.726.954.885

	2019
	9707
	4600006148
	CONSTRUIR OBRAS PARA EL CONTROL DE EROSIÓN EN LA ZONA SUR - OESTE DEL VOLCÁN DE LODO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ARBOLETES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
	$ 70.726.954.885


         Fuente: Secop II
Finalmente, como se sustenta jurídica y técnicamente en el presente Estudio Previo, el Departamento Administrativo de Gestión del Riesgo de Desastres de Antioquia – DAGRAN cuenta con la competencia legal, la capacidad institucional y el conocimiento especializado necesarios para adelantar procesos de contratación pública orientados a la prevención, mitigación y atención del riesgo, entre ellos la ejecución de obras a causa de la. De esta manera, la entidad garantiza una adecuada administración de los recursos públicos asignados y asegura que el proceso contractual se desarrolle bajo los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.
Análisis de la demanda

5.2.  Análisis de Demanda de la Categoría de Servicios de Construcción

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de Adquisiciones (PAA) ejecutado en el año 2024, el cual está clasificado bajo categorías de gasto establecidas por la Gobernación de Antioquia. Posteriormente se realiza una revisión de cada una de las necesidades que corresponden a esta categoría,  identificando y clasificando cuales son las más representativas.

El presente proceso de contratación pertenece a la categoría de Servicios de Construcción, de la Gobernación de Antioquia, la cual comprende un conjunto de bienes y/o servicios relacionados con el desarrollo de programas y proyectos que incluye contratación de:

En el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del 2024, es esencial destacar las actividades previas realizadas antes de la implementación de la Metodología. Entre estas actividades se incluyó la clasificación del PAA 2024 en 16 categorías de gasto, lo que permitió identificar las áreas prioritarias para la gestión gubernamental. [bookmark: _Toc168057325]Gráfico 10. Porcentaje por categoría de gasto. 
Fuente: elaboración equipo profesionales MAE.






















En este contexto, al analizar la Categoría de Servicios de Construcción, se observa que esta categoría representa una inversión significativa de $ 154.883.072.624, lo que equivale al 13,79% del presupuesto total. 

Árbol de la Categoría Servicios de Construcción


(Expresado en miles de millones de pesos)

	Categoría Servicios de Construcción (154.883)

	Gestion predial (403)
	Infraestructura energetica (35.194)
	Infrestuctura vertical (87.365)
	Insumo de materiales (26.314)

	0,3%
	4
	22,7%
	2
	56,4%
	36
	17,0%
	5



	Infraestructura vial (5.105)
	Urbanismo y parques (500)

	3,3%
	5
	0,3
	2



	
	Porcentaje de gasto 

	
	# contratos PAA 2024







[bookmark: _Toc168057318]Gráfico 8. Árbol de la Categoría Servicios de Construcción  
Fuente: Elaboración Equipo MAE  2024 con datos del cubo de gasto.


El gráfico muestra que la mayor parte del presupuesto para la categoría de Servicios de Construcción (56,4%) se destina a la subcategoría de Infraestructura Vertical, seguida por Infraestructura Energética (22,7%) e Insumo de Materiales (17%). Infraestructura Vial recibe un 3,3%, mientras que Gestión Predial y Urbanismo y Parques reciben un 0,3% cada uno. Además, se planean más contratos en Infraestructura Vertical (36), seguido de Gestión Predial (4), Infraestructura Vial (5), Insumo de Materiales (5), Urbanismo y Parques (2), y finalmente Infraestructura Energética (2). Esto indica una mayor inversión y actividad en proyectos verticales y energéticos, con un enfoque notable en la adquisición de materiales necesarios para estos proyectos.


5.3 Análisis del gasto

¿Qué se compra?

[bookmark: _Toc168057070]Tabla 8. ¿Que se compra en la categoría de servicios de construcción?
	Servicios de Construcción

	Gestion predial (403)
	Infraestructura energetica (35.194)
	Infrestuctura vertical (87.365)
	Insumo de materiales (26.314)
	Infraestructura vial (5.105)
	Urbanismo y parques (500)

	

Carretera secundaria
	Distribución de energía eléctrica rural
	Servicios de construcción de edificios públicos

Equipos y materiales para construcciones temporales y apoyo

	Material para tejados y techos

Ferretería en general

Pinturas y tapa poros
	Ingeniería de carreteras

Cemento
	Servicio de construcción y reparación de aceras


*expresado en millones 

Se puede concluir de la tabla anterior: 
•	Gestión predial: Con un presupuesto de 403 millones de pesos, se centra en los servicios para terrenos y la construcción de carreteras secundarias.
•	Infraestructura energética: Destina 35.194 millones de pesos a la distribución de energía eléctrica en zonas rurales, reflejando una inversión significativa en la mejora del acceso a la electricidad en áreas menos desarrolladas.
•	Infraestructura vertical: Es la subcategoría con la mayor parte del presupuesto (87.365 millones de pesos), utilizada para la construcción de edificios públicos y el suministro de equipos y materiales necesarios para construcciones temporales y de apoyo. Esto muestra un enfoque considerable en el desarrollo de infraestructuras públicas verticales.
•	Insumo de materiales: Con 26.314 millones de pesos, se invierte en materiales esenciales como tejados, techos, artículos de ferretería en general, y pinturas. Estos insumos son cruciales para diversos proyectos de construcción.

•	Infraestructura vial: Con un presupuesto de 5.105 millones de pesos, se enfoca en la ingeniería de carreteras y el suministro de cemento, elementos fundamentales para el desarrollo de infraestructura vial.
•	Urbanismo y parques: La menor parte del presupuesto (500 millones de pesos) se destina a servicios de construcción y reparación de aceras, indicando un esfuerzo en mejorar los espacios públicos urbanos.
•	Infraestructura vial: Con un presupuesto de 5.105 millones de pesos, se enfoca en la ingeniería de carreteras y el suministro de cemento, elementos fundamentales para el desarrollo de infraestructura vial.
•	Urbanismo y parques: La menor parte del presupuesto (500 millones de pesos) se destina a servicios de construcción y reparación de aceras, indicando un esfuerzo en mejorar los espacios públicos urbanos.

5.4 ¿Cómo se compra?   




[bookmark: _Toc168057319]Gráfico 9. Modalidad de contratación categoría de Construcción 
Fuente: Elaboración Equipo MAE  2024 con datos del cubo de gasto.

Se puede evidenciar en el grafico 7, que la modalidad de contratación más utilizada para la categoría es por contratación directa con un total de 34 contratos.

5.3. ¿Quienes compran?

Un primer análisis de la información consolidada en el cubo de gasto nos muestra que el valor a capturar está en el Pareto para esto fue necesario entonces estudiar 54 contratos proyectados equivalentes al 13,79% del gasto, es aquí donde se realiza el análisis profundo o el foco de análisis necesario para identificar las posibles estrategias a seguir, las principales Secretarías de aquí en adelante que participan en la compra de Servicios de Construcción son 7, sin embargo las más representativas  desde su quehacer misional a la Categoría, son la Secretaría de Infraestructura Física con $ 31.008.593.997 y la Secretaría de educación con una inversión de $75.676.242.090.

(Expresado en millones de pesos)


Gráfico 12. Participación del gasto en Servicios de Construcción por secretarías.
Del grafico anterior, del 100% del gasto de la categoría; la Secretaría de Educación representa el mayor gasto con 75.676 millones de pesos, representando el 48,9% del total; y la secretaría de Infraestructura Física, con un gasto total de la categoría del 20% y una cantidad de contratos de 12.

Fuente: Creación propia del Equipo de Abastecimiento Estratégico basada en históricos de los procesos relacionados con el tema en SECOP II, donde los oferentes habilitados para cada proceso.

a) ¿Cómo ha adquirido la entidad el bien, obra o servicio en el pasado? 

La Gobernación de Antioquia ha tenido en años anteriores contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso.

Ver Cuadro No. 3

Fuente: SECOP II – Tienda Virtual del Estado Colombiano



6. ANÁLISIS DE LA OFERTA

6.1. Herramienta de visualización para el análisis de la Oferta

La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de Demanda, la cual permite de manera integral visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad.

Esta herramienta consolida la información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes.

La herramienta se encuentra disponible en la página oficial de la Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente en el micrositio de Abastecimiento Estratégico, que puede ser consultado en la ruta: 

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

Por gasto mensual:

[image: ]


Por cantidad de contratos mensual:

[image: Gráfico, Gráfico de líneas  Descripción generada automáticamente]


Fuente:https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

6.2. Segmentación del mercado Proveedor y su relevancia para la Entidad

6.2.1. Análisis de Oferta de la Propuesta

El presente estudio tiene por objeto verificar, desde el componente financiero, que los precios unitarios incorporados en el presupuesto oficial de obra corresponden a las condiciones del mercado, de manera que el valor estimado del contrato sea razonable y permita a la entidad seleccionar una oferta favorable, en cumplimiento del principio de economía y del deber de planeación que rige la contratación estatal (Ley 80 de 1993, artículo 25, y Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.6.1, sobre el análisis del sector económico y de los oferentes).
El análisis de precios con cotizaciones se concentra en el Capítulo 2.1 (suministro e instalación de hexápodos), que es el componente sobre el cual se solicitaron y recibieron cotizaciones. Los productos 1 (espolones con geobolsas, Barrio Guayabal) y 3 (puente peatonal Venado Coimbra) se soportan en los análisis de precios unitarios (APU) y la base de precios del presupuesto oficial, y se relacionan en la sección 3 únicamente para dimensionar el peso del componente cotizado dentro del valor total.
6.2.1.1. Metodología
El estudio se desarrolló en cinco pasos:
1. Solicitud y recepción de cotizaciones a proveedores del sector de construcción y obras civiles, con la descripción, unidad y cantidad de cada ítem del capítulo.
1. Verificación documental de cada cotizante (razón social, NIT, representante legal, actividad económica registrada en el RUT y condiciones de la oferta).
1. Homologación a una misma base de comparación. Los precios del presupuesto oficial están expresados en costo directo, sobre el cual se aplica un AIU del 34,41% (Administración 29,41%, que incluye impuestos, tasas, contribuciones y estampillas por 16,5%, y Utilidad 5%). Las cotizaciones de G.E.P. y Protrac presentan precios que ya incluyen impuestos y costos indirectos, mientras que ESCOTRAMAQ presenta costo directo más un ítem global de "gastos por impuestos y administración" equivalente al 32,62% del costo. Por lo anterior, todos los valores se llevan a precio total incluido indirectos e impuestos: presupuesto × 1,3441; ESCOTRAMAQ × 1,3262 (factor propio de su oferta); G.E.P. y Protrac sin ajuste.
1. Análisis estadístico por ítem y por capítulo: promedio, mediana, valor mínimo, valor máximo, desviación estándar y coeficiente de variación (CV).
1. Criterio de razonabilidad. El precio oficial se considera razonable si (i) se encuentra dentro del rango mínimo–máximo de las cotizaciones homologadas y (ii) su diferencia frente al promedio no supera ±10%. Se considera que la muestra es homogénea cuando el CV es igual o inferior al 15%.
6.2.1.2. Presupuesto oficial
	Concepto
	Valor ($)

	Producto 1 – Geobolsas / espolones margen río, Barrio Guayabal
	164.707.345

	Producto 2 – Hexápodos margen río Chigorodó, Barrio Los Olivos
	235.897.000

	Producto 3 – Puente peatonal (12 m × 5 m) Venado Coimbra
	533.354.581

	Subtotal costo directo de obra
	933.958.926

	AIU 34,41% (A 29,41% + U 5%)
	321.375.266

	Total obra incluido AIU
	1.255.334.192

	Interventoría (incluye IVA)
	88.023.849

	VALOR TOTAL PRESUPUESTO (obra + interventoría )
	1.343.358.041



El Producto 2, objeto de cotización, representa el 25,3% del costo directo total de obra. Su valor con AIU asciende a $ 317.069.158.
6.2.1.3. Cotizaciones recibidas y verificación documental
	Aspecto
	ESCOTRAMAQ S.A.S.
	G.E.P. S.A.S.
	PROTRAC INGENIERÍA S.A.S.

	NIT
	901.908.043-3
	901.901.189-8
	901.124.754-6

	Representante legal
	Juan Diego Restrepo Gómez
	Jonathan Ramírez Ríos
	Héctor Albeiro Restrepo Sierra

	Domicilio
	Medellín
	Medellín
	Medellín

	Constitución
	20/12/2024
	06/12/2024
	13/10/2017

	Actividad principal (CIIU)
	4923 Transporte de carga por carretera; otras: 7730, 4390, 2395
	4663 Comercio al por mayor de materiales de construcción; otras: 0811, 4312, 4923
	4290 Construcción de otras obras de ingeniería civil; otras: 4390, 3110

	Fecha cotización
	21/09/2026
	21/09/2026
	21/09/2026

	Incluye impuestos
	Sí, en ítem global de impuestos y administración (32,62% sobre costo)
	Sí, incluidos en cada precio unitario
	Sí, incluidos en cada precio unitario (≈17% + indirectos)

	Vigencia de la oferta
	No indica
	No indica; precios sujetos a negociación
	No indica

	Estado del RUT aportado
	Copia actualizada 03/09/2026
	Copia generada 23/04/2026 con marca de agua "COPIA RUT SUSPENDIDO" – requiere verificación ante la DIAN
	Copia generada 20/02/2026

	Valor total cotizado
	$ 300.000.000
	$ 329.885.595
	$ 328.997.360


Fuente: cotizaciones y RUT aportados por cada proveedor. Ninguna cotización indica plazo de entrega ni vigencia de los precios.
6.2.1.4. Cuadro comparativo de precios unitarios homologados
Valores unitarios expresados en pesos, incluidos costos indirectos e impuestos (base homologada según la metodología de la sección 2).
	Ítem
	Presupuesto oficial (con AIU)
	ESCOTRAMAQ
	G.E.P.
	PROTRAC
	Promedio cotizaciones

	2.1 Excavación manual de material heterogéneo 0-2 m (m3)
	86.177
	78.871
	90.662
	87.838
	85.790

	2.2 Suministro y transporte de hexápodos prefabricados en concreto de 1,2 m, dispuestos en punto de instalación (Und)
	550.511
	524.022
	566.537
	571.768
	554.109

	2.3 Instalación final de hexápodos con maquinaria, con todas las medidas de seguridad (Und)
	66.392
	60.203
	75.102
	68.659
	67.988


6.2.1.5 Estadísticos por ítem
	Ítem
	Mínimo
	Máximo
	Mediana
	Desv. estándar
	CV
	Presup. vs. promedio

	2.1 (m3)
	78.871
	90.662
	87.838
	6.156
	7,2%
	+0,45%

	2.2 (Und)
	524.022
	571.768
	566.537
	26.187
	4,7%
	-0,65%

	2.3 (Und)
	60.203
	75.102
	68.659
	7.472
	11,0%
	-2,35%



En los tres ítems el precio oficial se ubica dentro del rango de las cotizaciones y su diferencia frente al promedio es inferior al 3%. Los coeficientes de variación de los ítems 2.1 (7,2%) y 2.2 (4,7%) indican una muestra homogénea. El ítem 2.3 presenta una dispersión mayor (11,0%), aunque dentro del umbral del 15% adoptado; el precio oficial de este ítem es 2,35% inferior al promedio, lo que resulta favorable para la entidad.
6.2.1.6. Cuadro comparativo del capítulo
	Ítem
	Presupuesto oficial (con AIU)
	ESCOTRAMAQ
	G.E.P.
	PROTRAC

	2.1 – 100 m3
	8.617.697
	7.887.118
	9.066.195
	8.783.755

	2.2 – 500 Und
	275.255.551
	262.011.175
	283.268.475
	285.884.080

	2.3 – 500 Und
	33.195.910
	30.101.707
	37.550.925
	34.329.525

	TOTAL CAPÍTULO 2.1
	317.069.158
	300.000.000
	329.885.595
	328.997.360

	Diferencia frente al presupuesto
	—
	-5,38%
	+4,04%
	+3,76%



	Estadístico del capítulo
	Valor ($)

	Promedio de cotizaciones
	319.627.652

	Mediana
	328.997.360

	Valor mínimo (ESCOTRAMAQ)
	300.000.000

	Valor máximo (G.E.P.)
	329.885.595

	Desviación estándar
	17.003.846

	Coeficiente de variación
	5,3%

	Presupuesto oficial capítulo (con AIU)
	317.069.158

	Diferencia presupuesto vs. promedio
	-0,80%



6.2.3. Análisis de costo directo (referencial)
Como verificación complementaria, se comparan los precios en costo directo. Para G.E.P. y Protrac, que no discriminan sus indirectos, se descuenta el mismo factor de AIU del presupuesto (1,3441), lo cual constituye una aproximación.
	Ítem
	Presupuesto (costo directo)
	ESCOTRAMAQ
	G.E.P. (aprox.)
	PROTRAC (aprox.)

	2.1 (m3)
	64.115
	59.471
	67.452
	65.350

	2.2 (Und)
	409.576
	395.127
	421.499
	425.391

	2.3 (Und)
	49.395
	45.395
	55.875
	51.082



El resultado es consistente con el análisis principal: los precios en costo directo del presupuesto se ubican entre la oferta más baja (ESCOTRAMAQ) y las dos ofertas más altas.
6.2.4. Conclusiones
1. El valor del Capítulo 2.1 en el presupuesto oficial, $ 317.069.158 incluido AIU ($ 235.897.000 en costo directo), se encuentra dentro del rango de las cotizaciones recibidas ($ 300.000.000 a $ 329.885.595) y es 0,80% inferior al promedio del mercado ($ 319.627.652).
1. Los tres precios unitarios del capítulo cumplen el criterio de razonabilidad (dentro de rango y con diferencia inferior a ±10% frente al promedio), con una muestra de dispersión aceptable.
1. En consecuencia, desde el componente financiero, los precios del presupuesto oficial para el suministro e instalación de hexápodos se consideran acordes con el mercado y se recomienda mantenerlos como precio de referencia del proceso.

6.2.2 Perfil del mercado 

Para ofrecer una visión más completa del mercado, se presentan las dinámicas clave del sector de servicios del sector de la construcción, este es vital para la economía de Antioquia y de Colombia en general. Representa una fuente importante de empleo y es un motor clave para el crecimiento económico. Según el DANE, en el primer trimestre de 2024, la construcción contribuyó significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) del país (DANE). Además, la Encuesta Anual del Sector de la Construcción (EASC) muestra que el sector tiene un impacto considerable en términos de inversión y desarrollo de infraestructura (DANE).

El sector de la construcción es importante para el desarrollo económico y social de Colombia, ya que:

•	Genera Empleo: Es una fuente importante de empleo directo e indirecto, impulsando el crecimiento económico y mejorando la calidad de vida de los trabajadores y sus familias.
•	Desarrollo de Infraestructura: Facilita la creación y el mantenimiento de infraestructuras esenciales como carreteras, puentes, edificios públicos y privados, contribuyendo al desarrollo urbano y rural.
•	Atracción de Inversiones: La construcción de infraestructura moderna y eficiente atrae inversiones nacionales e internacionales, mejorando la competitividad del país.
•	Impacto en Otros Sectores: Tiene un efecto multiplicador en sectores como el de los materiales de construcción, servicios profesionales, y el comercio.

La gráfica a continuación muestra la variación porcentual del PIB del sector de la construcción en Colombia entre 2015 y 2022:
[image: Imagen de salida]

Ilustración 7. Variación porcentual PIB sector construcción Fuente: DANE

La sostenibilidad ambiental y la responsabilidad social son importantes en el sector de la construcción. Las empresas deben adoptar prácticas sostenibles, como el uso de materiales reciclados, la eficiencia energética en las edificaciones, y la reducción de emisiones de carbono. La responsabilidad social incluye la creación de empleo local, el cumplimiento de normas laborales, y la seguridad en el trabajo.

En 2020, el sector experimentó una caída significativa del 27.7% debido a los efectos de la pandemia de COVID-19, pero mostró una recuperación en los años siguientes.

Principales Noticias o Acontecimientos
•	Crecimiento del Sector: En el primer trimestre de 2024, el PIB de la construcción mostró una variación positiva, indicando una recuperación del sector tras las dificultades económicas de años anteriores.
 
•	Iniciativas de Infraestructura: Se han lanzado varios proyectos de infraestructura en Antioquia, incluyendo la construcción de vías, puentes, y edificaciones públicas, que buscan mejorar la conectividad y la calidad de vida en la región.
•	Proyectos Sostenibles: Se han implementado proyectos que priorizan la sostenibilidad, como la construcción de edificios verdes y el uso de tecnologías de construcción avanzadas para minimizar el impacto ambiental.

A continuación, se presentan los principales proveedores a nivel nacional en el sector de la construcción:

1.	Conconcreto - Medellín, Colombia
2.	Odinsa - Bogotá, Colombia
3.	Sacyr Colombia - Bogotá, Colombia
4.	MHC Ingeniería - Bogotá, Colombia
5.	AIA Constructores - Bogotá, Colombia
6.	Arquitectura y Concreto - Medellín, Colombia
7.	Constructora Bolívar - Bogotá, Colombia
8.	Constructora Colpatria - Bogotá, Colombia
9.	Ingenieros Civiles Asociados (ICA) - Bogotá, Colombia
10.	Construcciones El Cóndor - Medellín, Colombia
 

6.2.2.1	Segmentación del mercado

[image: Imagen de salida]

Gráfico 11. Radar segmentación del mercado servicios de construcción
El gráfico tipo radar presentado arriba compara el desempeño de diez proveedores principales del sector de construcción en Colombia. Los proveedores son evaluados en siete categorías clave: Línea de Productos, Calidad, Servicio al Cliente, Base de Clientes, Sostenibilidad, Tecnología y Cobertura Geográfica.

Cada eje del gráfico representa una de estas categorías de evaluación, y las calificaciones en una escala de 1 a 10 muestran cómo se desempeña cada proveedor en cada criterio. Este tipo de visualización permite identificar fácilmente las fortalezas y debilidades relativas de cada proveedor, proporcionando una visión completa de su capacidad y desempeño en el sector de la construcción.

6.2.3.	Mercado competitivo (Porter)

[image: ]

Ilustración 8. Análisis 5 fuerzas de Porter servicios de construcción


La Gobernación de Antioquia en cuanto a los servicios de construcción tiene una alta concentración de proveedores de insumos críticos y una rivalidad moderada segmentada por el tamaño de los proyectos. Las barreras de entrada para nuevos competidores son significativas, y la importancia estratégica de las obras públicas reduce la amenaza de productos sustitutos.

7.	Identificación y perfil de los proveedores

7.1	Proveedores potenciales

Tabla 8. Proveedores potenciales servicios de construcción




	Proveedor
	Ubicación
	Portafolio de Servicios
	Datos Importantes

	Constructora Conconcreto
	Medellín: Carrera 43A No. 18 Sur-135, Sao Paulo Plaza. Bogotá: Carrera 6 No. 115 – 65, Hacienda Santa Bárbara. Barranquilla: Carrera 53 No. 80-198, Atlántica Torre
Empresarial.
	Infraestructura, edificaciones, túneles, puentes, hidroeléctricas, hospitales, aeropuertos, centros comerciales, viviendas.
	Enfoque en sostenibilidad, implementación de metodología BIM, eficiencia de recursos y procesos sostenibles. Certificaciones ISO 9001, 14001, 45001

	Constructora Bolívar
	Bogotá, Colombia
	Vivienda, desarrollo urbano, proyectos de infraestructura, proyectos inmobiliarios.
	Experiencia de más de 70 años en el mercado, compromiso con el desarrollo sostenible y la calidad de vida de las personas.

	Sáenz Fety
	Bogotá, Colombia
	Soluciones agrícolas, sistemas de riego, infraestructura agrícola, asistencia técnica para el agro.
	Innovación y sostenibilidad en el sector agrícola, compromiso con la productividad y sostenibilidad de los cultivos.

	Odinsa
	Bogotá, Colombia
	Concesiones de infraestructura vial y aeroportuaria, proyectos de infraestructura, operación y
mantenimiento de proyectos viales y aeroportuarios.
	Foco en la sostenibilidad, desarrollo de infraestructura que contribuye al crecimiento y desarrollo económico regional.

	Amarilo
	Bogotá, Colombia
	Desarrollo de proyectos inmobiliarios, vivienda, urbanismo, proyectos comerciales, diseño y construcción.
	Compromiso con la sostenibilidad, desarrollo de comunidades integrales y sostenibles, promoción de la vivienda digna.







7.2.	Principales proveedores actuales
En la categoría de Servicios de Construcción el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para 2024 identifica los siguientes principales proveedores:
Tabla 9. Principales proveedores categoría servicios de construcción
	Proveedor
	Contratos
	Total
	Total, con adiciones

	(en blanco)
	46
	98.003.413.490
	

	Fundación Berta Martínez
De Ja
	1
	25.542.641.929
	25.542.641.929

	Municipio De San Jerónimo
	1
	9.777.000.000
	9.777.000.000

	Municipio De Mutata
	1
	9.490.901.533
	9.490.901.533

	Empresas Públicas De
Medellín
	1
	5.201.350.000
	5.201.350.000

	Municipio De Puerto Triunfo
	1
	2.678.884.077
	2.678.884.077

	MUNICIPIO DE PUERTO
Berrío
	1
	2.381.333.161
	2.381.333.161

	Municipio De Yarumal
	1
	1.307.548.434
	1.307.548.434

	Bravo Jojoa Deicy
	1
	500.000.000
	500.000.000

	Total
	54
	154.883.072.624
	56.879.659.134



En la siguiente tabla se resume la información clave sobre los tres proveedores más representativos en la categoría de Servicios de Construcción: Fundación Berta Martínez de Ja, Municipio de San Jerónimo y Municipio de Mutatá.
Tabla 10. Perfil proveedor categoría servicios de construcción
	Proveedor
	Fundación Berta
Martínez de Ja
	Municipio de San
Jerónimo
	Municipio de
Mutatá

	Información General
	Fundación enfocada en el desarrollo social y comunitario.
	Entidad gubernamental local de San Jerónimo,
Antioquia.
	Entidad gubernamental local de Mutatá, Antioquia.

	Portafolio de Productos y Servicios
	Proyectos de construcción \ Desarrollo
comunitario
	Proyectos de infraestructura local \ Servicios públicos
	Proyectos de infraestructura local \ Servicios públicos

	Estrategia Competitiva
	Enfoque en desarrollo social y
comunitario
	Gestión eficiente de recursos locales
	Gestión eficiente de recursos locales

	Implementación de Criterios de Sostenibilidad Ambiental y Responsabilidad
Social
	Proyectos de construcción sostenibles \ Iniciativas
comunitarias
	Proyectos locales sostenibles \ Responsabilidad social
	Proyectos locales sostenibles \ Responsabilidad social

	Acontecimientos Recientes
	Iniciativas recientes en construcción comunitaria \ Nuevos programas
	Nuevos proyectos de infraestructura
	Nuevos proyectos de infraestructura



En el siguiente gráfico, se realiza pequeño análisis de históricos de proveedores con los cuales ha contratado la gobernación en esta categoría, podemos observar los principales proveedores su valor total en contratos y la cantidad de contratos que ha tenido con la entidad desde el 2020 al 2023.
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Gráfico 12. Pareto históricos principales proveedores servicios de construcción



De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir la necesidad del presente proceso contractual.


8. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la determinación del presupuesto estimado que soporta el valor del contrato a celebrarse, se tuvieron en cuenta los precios referencia de la última contratación y el promedio de las cotizaciones recibidas para la vigencia 2026; es de aclarar que el presupuesto se construye en un escenario predecible para la asignación y ejecución de los recursos públicos, facilitando con ello el desarrollo de una gestión orientada a cumplimiento de los resultados de políticas de austeridad y eficiencia del gasto público, Directiva Presidencial 08 de 2022, a través de las cuales se espera generar un ahorro importante en el periodo 2026 en gastos de funcionamiento, la entidad para determinar el estimado del presupuesto tomó las cifras de las cotizaciones presentadas por los municipios objeto del estudios, que cotizaron el servicio.

PRESUPUESTO (VALOR): MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.343.358.041

La distribución del presupuesto del convenio, conforme al Presupuesto Oficial se presenta en la siguiente tabla:
	Concepto
	Valor ($)

	Producto 1 – Geobolsas / espolones margen río, Barrio Guayabal
	164.707.345

	Producto 2 – Hexápodos margen río Chigorodó, Barrio Los Olivos
	235.897.000

	Producto 3 – Puente peatonal (12 m × 5 m) Venado Coimbra
	533.354.581

	Subtotal costo directo de obra
	933.958.926

	AIU 34,41% (A 29,41% + U 5%)
	321.375.266

	Total obra incluido AIU
	1.255.334.192

	Interventoría (incluye IVA)
	88.023.849

	VALOR TOTAL PRESUPUESTO (obra + interventoría)
	1.343.358.041


[bookmark: _GoBack]


a. Cotizaciones solicitadas

De las cotizaciones solicitadas a empresas del sector, de obras respondieron y son mencionadas a continuación, esto para el estudio del mercado:

1) Cotización ESCOTRAMAQ S.A.S. (Ítem 3, 21/09/2026)
2) Cotización GRUPO EMPRESARIAL PROCONSTRUC S.A.S. — G.E.P S.A.S. (Ítem 3, 21/09/2026)
3) Cotización PROTRAC INGENIERÍA S.A.S. (Ítem 3, 21/09/2026)


9. PRESUPUESTO OFICIAL

MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.343.358.041

El presupuesto calculado por la Entidad es de MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.343.358.041) IVA incluido, para el proceso contractual No. 17285 cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE CHIGORODO PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS DE MITIGACIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO EN LAS SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PÚBLICA 460 DEL 6 DE FEBRERO DE 2026, INCLUYENDO LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO Y LA PROTECCIÓN DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS..

Comité asesor y evaluador,

[image: ]							
Firma
JOSE FERNANDO CARDEÑO CALLE
Rol Logístico
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· Superintendencias
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	Estudio de la demanda
	· SECOP: www.colombiacompra.gov.co
· Páginas web de las Entidades Estatales
· Encargados de compras de otras Entidades Estatales
· Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente:
· www.colombiacompra.gov.co/manuales
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Nuevos participantes

Poder del Proveedor

« Enlos insumos que representan
elmayor porcentaje delcosto (ej.
Cemento) hay pocos proveedores
dominantes, logrando una
concentracion del mercado.

« Para eliminar el margen de

ganancia del proveedor de materia

prima, algunos competidores se
hanintegrado hacia atras

« Existe una barrera de entrada al mercado debido al alto
requerimiento de capital.

« Mayor posibilidad de ingresar en el segmento de edificaciones
residenciales que en el de obras civiles publicas, dado eltamafio de
proyectos que se realizany la experiencia especifica pasada que se

requiere

Rivalidad en el mercado

»

« Encada segmento del mercado (cuantias menores a 1.000 millones,
entre 1.000 y 10.000 millones y superiora 10.000 millones) existe
rivalidad entre los proveedores ya que no hay diferenciacion entre los
servicios ofrecidos

-

Productos sustitutos

«+ La posibilidad de encontrar nuevos sustitutos es baja ya que es
dificil sustituir un puente, via o edificio que hagan parte de los
proyectos estratégicos de la Gobemacion de Antioquia.

« No existen sustitutos aparte de los proveedores del sector de
construccién que me puedan proveer la construccion de los proyectos
estratégicos

Poder del Cliente

« Aunque el gasto de la
Gobernacion de Antioquia es
relevante, este es un proveedor
mediano encuanto a el
ofrecimiento publico frente al
mercado de servicios de
construccién a nivel nacional

« La construccién de obra
publica es critica para las
entidades, ya que es un factor
importante en el desempefio de
la administracion
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia




