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RESOLUCION N° 0241
(09 DE JUNIO DE 2025) 1

“Por medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancfonatorio ambiental de
conformidad con el articulo 27 de Ia Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

LA JEFE DE LA OFICINA TERRITORIAL NORTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA —CORTOLIMA-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas
por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015, Resolucion N° 2771 del 28 de diciembre de 2020, Resolucion 4050

- de 2021 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
1. OBJETO o

Emision de proveido de fondo dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado
en contra de los sefiores FABIAN GREGORIO. CALDERON BELTRAN,
identificado con cédula de ciudadania N° 110.930.385 y EDUARDO ANTONIA
VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642 de

- conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, una vez abordados los
siguientes: § ‘

2. ANTECEDENTES

El presente proceso sancionatorio se inicia con-ocasion del procedimiento de la
autoridad policial; como consecuencia de las presuntas infracciones ambientales
del Sefior FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN Identificado con C.C. No.
1.108.380.385 expedida en Lérida y del Sefior EDUARDO ANTONIO VALENCIA
RODRIGUEZ identificado con C.C. No.. 11.685.642 expedida en Venadillo: como
quiera que.integrante de la Policia Nacional SIJIN DETOL informa que en el
Municipio de venadillo (Tolima),.en via secundaria de la Vereda Palmarosa, sector -
Boluga coordenadas N 4°41'32.4" N 74°54'21.9'W, se realizé incautacion y
decomiso de cincuenta 'y siete (57) bultos de carbén vegetal: quienes no
presentaron documentacién que amparara la legalidad del material, asi como
ningln tipo de permiso para el aprovechamiento por parte de la autoridad ambiental
- competente. Por lo anterior, la Policia Nacional, realiza la respectiva incautacion,
dejando a disposicién de Ia Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
~ CORTOLIMA -Territorial Norte para fines pertinentes. No se adjunta AUTFFS. De
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RESOLUCION N° 0241
(09 DE JUNIO DE 2025)

Exp. SAN 20625

“Por medio de la cual se resue/ve de fondo un proceso sancionatorio ambfenta/ de
conformidad con el articulo 27 de /a Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

- conformidad a lo extractado del informe técnico (No. Informe Intranet 695 del
31/072024) visible a folios 7 al 11 del cartulario. -

Que mediante Resolucnon No. 325 del 06 de septiembre de 2024 se impuso medxda

preventiva, al sefior FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN Identificado con
C.C. No. 1.108.380.385 expedida en Lérida y del Sefior-EDUARDO ANTONIO

- VALENCIA RODRIGUEZ identificado con C.C. No. 11.685.642 expedfda en
Venadillo, donde se indica en su artlculo primero lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva en contra de/ ‘-
Sefior FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN identificado con
C.C. No. 1.109.380.385 expedida en Lérida y del Sefior EDUARDO
ANTONIO VALENCIA RODRIGUEZ identificado ~con C.C. No.
11.685.642 expedida en Venadillo, consistente en:

-Aprehensién preventiva de un total de cincuenta y siete (57) bultos de |
carbén vegetal, con un peso total estimado en 1.140 kilogramos. Estos -
bultos se registraron en el libro de control de ingreso de flora silvestre
maderable del CAV de la OTN, identificado como Lote 93, quedando a
la intemperie; el material queda a cargo-dea Oficina Territorial Norte de
CORTOLIMA en las coordenadas geogréficas 4.85458388 Latitud Norte
y, -74.91375222 Longitud Oeste, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido. :

" Parégrafo 1°. La medida preventiva .descrita -es DE EJECUC/ON
INMEDIATA, tiene carécter preventivo y transitorio, surte efectos
inmediatos y contra ella no procede recurso alguno, aplicandose sin
perjuicio de las sancjones a que hubiere lugar, esto en aplicacién de lo
previsto en el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de la cautela aplicada se constituye
como circunstancia de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental de acuerdo con lo contemp/ado en Numeral 10 del Articulo 7°
de la Ley 1333 de 2009.”

Que mediante Resolucién No. 326 del 06 de septiembre de 2024, se dio inicio a
proceso sancionatorio ambiental, donde se indica en su articulo primero lo s;guxente

“ARTICULO PRIMERO INICIAR Proceso Sancionatorio Ambiental en A
conz‘ra del Sefior FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN
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RESOLUCION N° 0241
(09 DE JUNIO DE 2025)

Exp. SAN 20625

| _;‘Pof medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

identificado con C.C. No. 1.109.380.385 expedida en Lérida y al Sefior
EDUARDO ANTONIO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con C.C. -
+ No. 11.685.642 expedida en Venadillo, en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, como consecuencia de la presunta
. comision de las siguientes acciones u omisiones:

- Pretermisién. de la obligacién de solicitar ante la autoridad
competente la respectiva autorizacion en los términos de Jos
articulos 2.2.1.1.6.2., 2.2.1.1.13.7 del Decreto Ley 1076 de 2015,

. 9% y 6° de la Resolucién No. 0753 del 9 de mayo de 2.018
(Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible); esto es
solicitar autorizaciones de aprovechamiento forestal, transporte,

-actividad de carbonizacion y destino del mismo, para soportar o
demostrar lo mencionado; de acuerdo a lo mencionado en la parte

- motiva, y segiin se desprende del contenido del informe técnico -
obrante folios 3 al 11 No. Informe Intranet 695 del 31/07/2024.”

Que’mediantel Resolucién No. 193 del 07 de mayo de 2025, se formulé pliego de
- cargos, donde se indica en su articulo primero y segundo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos-en contra del Sefior
FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN con cedula de ciudadania
N°1.109.380.385, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, a titulo de dolo. por razon de la-permisién en torno a la
presunta realizacién de las siguientes acciones: ‘

- CARGO UNICO: Pretermisién de la obligacion de solicitar ante la

‘autoridad competente la respectiva 1076 de 2015, 5°.y 6° de Ia

- Resolucion No. 0753 del 9 de mayo de 2.018 (Ministerio de Medio

- Ambiente y Desarrollo Sostenible); esto es solicitar autorizaciones de

aprovechamiento forestal, transporte, actividad de carbonizacion y

destino del mismo, para soportar o demostrar o mencionado; de acuerdo

a lo mencionado en la parte motiva, y segun se desprende del contenido

del informe técnico obrante folios 3 al 11 No: -Informe Intranet 695 de/
31/07/2024 ' 4

' ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra del Sefior
EDUARDO ANTONIO VALENCIA RODRIGUEZ con cedula. de
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“Por medio de /a cual se resuelve de fondo un proceso sanCIOnal‘ono amb/ental de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

ciudadania N° 11.685.642 en aplicacién a lo dispuesto en el an‘icu/o 24
de la Ley 1333 de 2009, a titulo de dolo por razén de la penn131on en
forno a la presunta rea//zac:/on de las 31gu19ntes acc:ones

- CARGO UNICO: Pretermision de ‘Ia ob//gaC/on de solicitar ante la
autoridad competente la respectiva 1076 de 2015, 5° y 6° de la
Resolucion No. 0753 del 9 de mayo de 2.018 (Ministerio de Medjo
Ambiente y Desarrollo Sostenible); esto es solicitar- autorizaciones de
aprovechamiento forestal, transporte, actividad de .carbonizacién y
destino del mismo, para soportar o demostrar lo mencionado; de acuerdo -
a lo mencionado en la parte motiva, y segin se desprende del contenido

del informe técnico obrante folios 3 al 11 No. /nforme Intranet 695 del
31/07/2024”

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En informe técnico N° 695 de fecha 31 de Julio de 2024 ~F 7-, suscrito producto de
visita técnica realizada en el predio via secundaria Venadlllo Palmarosa, Vereda
Palmarosa, del Municipio de Venadillo, se deja en evidencia lo siguiente:

Tl .
V. SE CONCEPTUA:

- Elmaterial incautado dejado a disposicién de la Oficina Territorial Norte
de CORTOLIMA en el Municipio de Lérida, corresponde a un total de
cincuenta y siete (57) bultos de carbén vegetal, con un peso total
estimado en 1.140 kilogramos. Estos bultos se registraron en el libro de
control de ingreso de flora silvestre maderable del CAV de Ja OTN,
identificado como Lote 93, quedando a la intemperie; el material queda . -
a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en las
coordenadas: geograficas 4.85458388 Latitud Norte y, -74.91375222
Longltud Oeste. ‘

- Lavaloracién econémica, se estima a precios del mercado local a razén .
de $30.000 por cada bulto; por lo que, el valor estimado del lote 93, se
asigna en un millon setec:/entos diez m/I pesos $1.710.000.
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RESOLUCION N° 0241
(09 DE JUNIO DE 2025)

Exp. SAN 20625

“Por medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de -
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

~ Segun oficio radicado, la cantidad incautada de carbdén vegetal

‘asciende a cincuenta y siete (57) bultos. empacados en fibras de
-diferentes colores. - '

- - Resultan vinculados los sefiores EDUARDO ANTONIO VALENCIA
RODRIGUEZ Y FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN,
identificados con cédula de ciudadania No. 11685642 de Venadillo y
1109380385 de Lérida, respectivamente, quienes tfransportaban el
material en vehiculo tipo camioneta, color rojo blanco, con carpa color
negro de placas IWE 308, niimero de chasis F10C9E36291, ndmero de
motor WOBEE15619; tampoco se obtiene informacién del origen, fecha
de aprovechamiento forestal, fechas de realizacién de la actividad de
carbonizacion y destino del mismo; ya que, en el oficio y anexos
radicados por Policia Nacional, adscritos a la SIJIN DETOL de.
Venadillo no se halla esta novedad. -

- El vehiculo refacionado en el oficio policial no se encuentra dentro de
los elementos dejados, a disposicién de la Corporacién, remitiéndose
sdlo a recibir cincuenta y siete (57) bultos de carbén de origen vegetal
con un peso total estimado en 1.140 kilogramos; asimismo, tampoco
se recibe o adjunta Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y
Fauna Silvestre - AUCTFFS por parte de -los uniformados que
participaron en la diligencia, quienes transportaron el material
Incautado hasta las oficinas de la Territorial Norte de CORTOLIMA.

- Este tipo de acciones se consideran una infraccién ambiental porque
- presuntamente se realizé aprovechamiento forestal de una especie
nativa no identificada que sirvié de materia prima para la obtencién del
carbén, bien sea que provenga de bosque natural o de cultivos
agricolas; se requiere también en este caso el respectivo permiso y/o
autorizacién de carbonizacion. ' ‘

- - De igual manera, se considera una infraccién ambiental por movilizar
productos de origen forestal o de flora silvestre; en este caso, carbén
vegetal sin el respectivo Salvoconducto SUNL que ampare la legalidad
del producto, contraviniendo la norma vigente, asi: '
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“Por medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

- Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente.
ARTICULO 2.2.1.1.13.7 Obligacicnes de los transportadores. "Los
fransportadores estan en fa obligacion de exhibir, ante las autoridades -
que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
controles dara lugar a la imposicién de las sanciones y medidas

preventivas sefialadas por la ley. o

- RESOLUCION 0753 DEL 9 DE MA YO DE 4/2078 que esz‘ab/éce los -
lineamientos generales para la obtencion y movilizacién de carbén
vegetal con fines comerciales dentro de sus articulos: -

Articulo 5. Requisitos para la obtencién de lefia para prbducir‘ carbon.
El interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal debera

especificar'en la solicitud que presente ante la autoridad ambiental -
competente:. ' ' ‘

1. La fuente de obtencién de lefia...

2. El volumen de lefia expresada en metros ciibicos (m3) que pretende
someter al proceso de carbonizacion ‘

3. La cantidad expresada.en kilos que desea obtener.

Paragrafo. La cantidad expresada en kilogramos que prétende obtener
de carbén quedara establecida en el acto administrativo motivado de
obtencion de lefia para.producir-carbén. S ’

Articulo 6. Requisitos para la movilizacién de carbén vegetal. Todo

aquel que esté interesado en transportar carbén vegetal con fines

comerciales, debera contar con el respectivo salvoconducto finico

nacional expedido ‘por la autoridad ambiental competente de

conformidad con fo sefialado en e/ libro 2 Parte 2 Capitulo 1 seccién

13 del Decreto 1076 de 2015, la resolucién 1909 de 2017 modificada
" por la resolucién 081 de 2018 expedida por el MADS. |

I
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'RESOLUCION N° 0241
(09.DE JUNIO DE 2025)

Exp. SAN 20625

A“P'o.r medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

DECRETO N°1076 del 2015- SECCION 6 DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL DOMESTICO Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o
- -privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de
. bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado,
. elinteresado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este
ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno.,

Finalmente, esta accién se encuentra enmarcada dentro del Cédigo
- Penal (Ley 599 de 2000) modificada por la Ley 1453 del 24 de Junio
del 2011, que en su articulo 29, establece: El articulo 328 del Codigo
Penal quedara asi: llicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. El que con incumplimiento de la normatividad existente se
APROPIE, INTRODUZCA, EXPLQTE, TRANSPORTE, MANTENGA,
. TRAFIQUE, COMERCIE, EXPLORE, APROVECHE O SE BENEFICIE
de los especimenes, productos o partes de los recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobioldgicos, biolégicos o genéticas de la
biodiversidad colombiana, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48)
a ciento ocho (108) meses y.multa hasta de treinta y cinco mil (35.000)
-salarios minimos legales mensuales vigentes. ~

Se considera pertinente, realizar el traslado del material incautado
‘dejado a disposicién de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en
el Municipio de Lérida, al predio de la Corporacion ubicado en el

municipio de Guamo (Tolima). -

-El presente informe se remite a la Oficina Juridica para los respectivos
- trémites.” h "

4. NORMATIVIDAD
Competencia

La Corporacién Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA-, ‘como ente
-corporativo descentralizado que cumple una funcién administrativa del Estado, es
de naturaleza publica, creada por la Ley 10 de 1981, modificada por la Ley 99 de
1993, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio. y
personarfa juridica, encargada por la ley de administrar en el area de su jurisdiccién,
el medio ambiente y los recursos renovables y propender por su desarrollo
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RESOLUCION N° 0241
(09 DE JUNIO DE 2025)

Exp. SAN 20625

“Por medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de

| conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas’ del
Ministerio del Medio Ambiental, entre cuyas funciones se encuentran el control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, del suelo, del aire y de los demas
recursos renovables y por ende a las licencias, planes de manejo ambiental y

- permisos ambientales otorgados por la  Corporacién, quedandc facultada la

Direccion General para emitir los actos administrativos respectivos conforme lo
establece la Resolucion No. 2771 de 2020. ' _ ' ;

- LEY.1333DE 20019 — Procedimiento sancionatorio ambiental—

“ARTICULO  1°  TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL: El Estado es &l

- titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin petjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos pablicos ambientales a qué se refiere el articulo

13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, ‘de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos (...) ‘

ARTICULO 5° INFRACCIONES. Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién

- de Jas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales -
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. -
Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un =~
darfio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para -
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil y la legislaciéon complementaria; a saber: El dafio, el

* hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. \
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
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administrativa ambiental," sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil. »

, PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambien‘ta/es se presume la |
c .- . culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla ( )

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y
SANCION. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a Ia
- presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado,
se declararé o no la responsabilidad del infractor por violacion de
- la norma ambiental y se impondrén las sanciones a que haya lugar

(...)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este
articulo se impondrén como principales o accesorias al responsable
de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y

- Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de-
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales. Naturales, impondran al infractor de las

- hormas ambientales, -de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siquientes
sanciones: 1 (...) 7. Trabajo comunitario segtin condiciones
establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO 10. La imposicién de las sanciones aqui sefaladas
no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas

- por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el ‘paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales -
y disciplinarias a que hubiere lugar (...)

ARTICULO  49. TRABAJO COMUNITARIO EN. MATERIA
AMBIENTAL. Con el objeto de incidir en el intérés del infractor por
la preservacién del medio ambiente, los recursos naturales y el
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paisaje, la autoridad ambiental podré imponer la sancion de trabajo
comunitario en materias ambientales a través de su vinculacién
temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que
la autoridad ambiental tenga' en curso directamente o en convenio
con otras autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las
multas solo cuando los recursos econémicos del infractor lo

requieran, pero podra ser una medida complementaria en todos los
casos (...)"

- RESOLUClON CORTOLIMA No. 0813 DE 2014

“ARTICULO PRIMERO: DE LAS CONDICIONES PARA LA
IMPOSICION DE LA SANCION DE TRABAJO COMUNITARIO
CORTOLIMA, en el momento de imponer la sancién de trabajo
comunitario, en los procesos sancionatorios ambientales, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 y su Decreto Reglamentario
3678 de 2010, tendré en cuenta los siguientes criterios:

1) (...) 6) Entre ofras areas o programas para cum,blir con el trabajo
comunitario ambiental, se encuentran los siguientes:

a. (...) b. Actividades de reforestacion (aislamiento, enriquecimiento
forestal, restauracion pasiva, siembra y mantenimiento).

e. Campafias de prevencién en diferentes campos"’

1). (...) 4) Cursos obl/gaz‘or/os de educaC/on amb/ental y cultura
ciudadana

()

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

- En consonancia con lo anterior y antes de efectuar pronunciamiento de fondo sobre
la controversia sujeta a estudio, es importante precisar de entrada que Ia potestad
sancionatoria de la admnmstracxon es una atribucion propia de la misma que se
traduce en la viabilidad juridica de la imposicion de sanciones a los particulares y
aun a los funcionarios que infringen sus disposiciones. Incomprensible seria la
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administracion sin un régimen represivo o correctivo que no penara las
desobediencias a la estructura interna del Estado o a su esquema normativo
externo. Ahora bien, esa potestad sancionatoria no es discrecional, y por el
contrario, es reglada como quiera que forma parte del /us Puniendi del Estado
ademas de obedecer al principio de legalidad con el que se halla intimamente
relacionada como quiera que ésta se explica Unicamente en virtud de aquél.

Entre tanto, ese ejercicio del poder sancionador arriba descrito, que da lugar a la
imposicion de medidas. preventivas y por supuesto sancionatorias, obedece al

denominado poder de policia- que ostenta esta Corporacién, que no es otro que la

facultad que tienen las autoridades publicas para fijar limitaciones a la actividad de

los gobernados con el fin de mantener el orden publico y el régimen sancionador,
en este caso el ambiental, no es otra cosa que las limitaciones para mantener el

oorden ambiental, tal como lo consagran los Articulos 215, 333, y 334 de la Carta

Politica. '

5.1 Del inicio del proceso sancionatorio ambiental

Mediante Resoluciones CORTOLIMA No. 325 y 326 del 06/09/2024, se impuso
medida preventiva'y se dio se inicié proceso sancionatorio ambiental y mediante la
Resolycién No. 0139 del 07/05/2025 — F43- se formulé pliego de cargos, en contra
de los sefiores FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN, identificado con
cédula de ciudadania N° 110.930.385 y EDUARDO ANTONIA VALENCIA
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642, habida cuenta
de la comisién de presunta infraccién ambiental consistente en:

- Pretermision de la obligacion de solicitar ante la autoridad competente la
- respectiva 1076 de 2015, 5° y 6° de la Resolucion No. 0753 del 9 de
~ "mayo de 2.018 (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible);
esto es solicitar aytorizaciones de aprovechamiento forestal, transporte,
actividad .de carbonizacién y. destino del mismo, para soportar o
demostrar lo mencionado, de acuerdo a lo mencionado en la parte
motiva, y segin se desprende del contenido del informe técnico obrante
folios 3 al 11 No. Informie Intranet 695 del 31/07/2024

5.2 Del escrito de descargos
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Dentro del término legal fue presentado .escrito de descargos por par%é de los
investigados, donde radicaron mediante oficio No. 00341 del 26 de mayo lo
siguiente: ' i : cL T

“Nosotros, FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN, identificado con cedula

~ de ciudadania 1.109.380.385 .de Lérida y EDUARDO ANTONIO VALENCIA

RODRIGUEZ |dentificado con cedula de ciudadania 11.685. 642 de Venadillo, nos
dirigimos.a ustedes con el fin de brindar descargos por los hechos ocurridos el 31
de julio del 2024, donde el Ronaldo me contrato para que le transportara 57 bulfos .
de carbon desde la vereda de Vile a la zona urbana del municipio de Venadillo-
Tolima, desconociendo que e‘so'era un delito.

| Agradezco de antemano la atencion a la presente, dejando b/aro que solo soy un

fransportador y a su vez es mi sustento diario.”

5.3 Del Analisis de la Critica Probatoria

Precisado lo anterior, se impone descender al-analisis de la critica probatoria con
el objeto de emitir un juicio de valor acerca del problema juridico planteado en el
cuerpo de este proveido, relativo a la participacion del investigado en la comisién
del cargo imputado mediante Resolucién CORTOLIMA No. 0139 del 07/05/2025,

para lo cual forzoso es descender sobre los medios de conviccién obrantes en el - -

- plenario dentro de los que se cuenta informe visible a folio-7 y siguientes del

cartulario, el que se dej6 de relieve lo siguiente:

“0.) | |
V. SE CONCEPTUA: °

El material incautado dejado a.disposicién de la Oficina Territorial
Norte de CORTOLIMA en el Municipio de Lérida, corresponde a un
total de cincuenta y siete (57) bultos de carbén vegetal, con un peso
total estimado en 1.140 kilogramos. Estos bultos se registraron en el
libro de control de ingreso de flora silvestre maderable del CAV de la
OTN, identificado como Lote 93, quedando a la intemperie; el material
queda a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en las
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coordenadas geogréﬁcé_s 4.85458388 Latitud Norte Y, -74.91375222
Longitud Oeste. ' ‘

La valoracion econdmica, se estima a precios del meroado'looal a
razén de $30.000 por cada bulto; por lo que, el valor estimado del lote
93, se asigna en un millén setecientos diez mil pesos $ 1.710.000
Segun oficio radicado, la cantidad incautada de carbén vegetal

asciende a cincuenta y siete (57) bultos empacados en fibras de
diferentes colores. '

" Resultan vinculados los sefiores EDUARDO ANTONIO VALENCIA
RODRIGUEZ Y FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN,
identificados con cédula de ciudadania No. 1 1685642 de Venadillo y
1109380385 de Lérida, 'respectivamente, quienes transportaban el

- material en vehiculo tipo camioneta, color rojo blanco, con carpa color
negro de placas IWE 308, nimero de chasis F1 0C9E36291, nimero
‘de motor WOBEE15619; tampoco se obtiene informacion del origen,
fecha de aprovechamiento forestal, fechas de realizacion de la
actividad de carbonizacion y destino del mismo; ya que, en el oficio y
anexos radicados por Policia Nacional, adscritos a la SIJIN DETOL de
Venadillo no se halla esta novedad. '

El vehiculo relacionado en el oficio policial no se encuentra dentro de
los elementos dejados, a disposicién de la Corporacién, remitiéndose
S6lo a recibir cincuenta y siete (57) bultos de carbén de origen vegetal _
con un peso total estimado en 1.140 kilogramos;. asimismo, fampoco
Se recibe o adjunta Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y
Fauna Silvestre - AUCTFFS por parte de los uniformados que
participaron- en |Ia diligencia, quienes transportaron el material
incautado hasta las oficinas de la Territorial Norte de CORTOLIMA. .

Este tipo de acciones se consideran una infraccion ambiental porque
presuntamente se realizé aprovechamiento forestal de una especie
nativa no identificada que sirvié de materia prima para la obtencién del
carbén, bien Sea que provenga de bosque natural o de cultivos

’ agricolas; se requiere también en este caso el respectivo permiso y/o
autorizacién de carbonizacion. :
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De igual manera, se considera una infraccion ambiental por movilizar
productos de origen forestal o de flora silvestre; en este caso, carbén
vegetal sin el respectivo Salvoconducto SUNL que ampare la /egalldad
del producto contraviniendo la norma V/gente asi:

Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente.
ARTICULO 2.2.1.1.13.7 Obligaciones de los transportadores. Los

fransportadores estan en la obligacion de exhibir, ante las autoridades

que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos

forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de.los

controles daré lugar a la imposicion de las sanciones y medidas
preventivas sefialadas por la ley RESOLUCION 0753 DEL 9 DE MAYO
DE 2018 que establece los lineamientos generales para la obtencion y

movilizaciéni de carbén vegetal con fines comerciales dentro de sus

articulos: ”

Articulo 5. Requisitos para la obtencién de lefia para producir carbén.
' El interesado en obtener lefla para producir carbén vegetal debers :

especificar en la solicitud que presente ante la autoridad ambiental
. competente:

1. La fuente de obt‘encién de lefia...

2. El volumen de lefia expresada en metros CUbICOS (m3) que pretende :
someter al proceso de carbonizacion

3. La cantidad expresada en kilos que desea ob\tener.

Paragrafo. La cantidad expresada en kilogramos que pretende obtener
de carbén quedaré establecida en el acto adm/n/stratlvo motivado de
~ obtencién de lefia para producir carbén. ‘

Articulo 6. Requisitos para la movilizacién de carbén vegetal: Todo
aquel que esté interesado en transportar carbon vegetal con fines
comerciales, deberé contar con el respectivo salvoconducto tnico
nacional expedido por la autoridad -ambiental competente de -
conformldad con lo sena/ado en el libro 2 Parte 2. Cap/tu/o 1 seccion -
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13 del Decreto 1076 de 2015, la resolucion 1909 de 2017 modificada »
por la resolucién 081 de 2018 expedida porel MADS. o

DECRETO N°1076 del 2015- SECCION 6 DEL APROVECHAMIENTO
FORESTAL DOMESTICO Articulo 2.2.1.1 .6.2. Dominio publico o
privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de
‘bosques naturales ubicados en terrenos de dominio puablico o privado,
el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este
ultimo caso se debe acreditarla propiedad del terreno.
Finalmente, esta accién se encuentra enmarcada dentro de/ Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000) modificada por la Ley 1453 del 24 de junio
" del 2011, que en su articulo 29, establece: El articulo 328 del Cédigo
‘Penal quedaré asi: llicito aprovechamiento de los recursos naturales
renovables. £l que con incumplimiento de Ia normatividad existente se
APROPIE, INTRODUZCA, EXPLOTE, TRANSPORTE, MANTENGA,
TRAFIQUE, COMERCIE, EXPLORE, APROVECHE O SE BENEFICIE
de los- especimenes, productos o partes de los recursos fiunicos,
forestales, floristicos, hidrobiolégicos, biolégicos o geneéticas de Ia
‘biodiversidad colombiana, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48)
a ciento ocho (108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Se considera pertinente,
realizar el traslado del material incautado dejado a disposicién de Ia
Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el Municipio de Lérida, al
- predio de la Corporacién ubicado en el municipio de Guamo (Tolima).

-El presente informe se remite a la Oficina Juridica para los respectivos
framites. "y '

Delimitados los supuestos de hecho que motivaron el inicio del presente proceso -
sancionatorio, forzoso resulta efectuar las siguientes reflexiones con el objeto de
resolver la controversia juridica sub examine: : ‘

-: - En tratandose del aspecto de Ia tipicidad, forzoso resulta acotar que en

- derecho administrativo sancionador ésta se conoce como tipificacion
indirecta, es decir, las faltas operan por remision a otras normas juridicas que
obligan, imponen, prohiben, regulan y modulan conductas a que los
asociados estan sometidos. De alli que la falta no se estructure por
adecuacion de la conducta a una descripcion tedrica preestablecida, sino por
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remision de la conducta a normas contentivas de deberes genericos cuya
infraccion estructura inmediatamente la faita

- En consonancia con la acotacnon antecedente se tiene que de conform|dad ‘
con el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, el concepto de infraccion ambiental
descansa sobre dos presupuestos Jurldxcos a saber: inobservancia normativa
y dafio ambiental, entendidos en un sentido restringido el primero como -
conculcacién de disposiciones ambientales vigentes y la segunda como.
afectacién sobre el componente natural con las mismas condxc:lones para
configurar la responsabilidad civil extracontractual.

En el caso sub examine, se verifico el cargo endilgado a los sefiores FABIAN

" GREGORIO CALDERON BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania N°

110.930.385 y EDUARDO ANTONIA VALENCIA RODRIGUEZ identificado con

cedula de ciudadania N°11.685.642, el cual aduce ala inobservancia normativa en

- el entendido de que con la aprehensién preventiva de un total de cincuenta y siete

(57) bultos de carbén vegetal, con un pesc total estimado en 1.140 kilogramos.

Estos bultos se registraron en el libro de control de ingreso de flora silvestre

- maderable del CAV de la OTN, identificado como Lote 93, quedando a la

intemperie; el material queda a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA

en las coordenadas geograficas 4.85458388 Latitud Norte y, -74.91375222
Longitud Oeste, conforme a lo. expuesto en la parte motiva del presente proveido. -

De conformidad con lo anterior, la omisién de c‘umplimiento de unas normas
_ especificas, claras, concretas, que preveian una obligacion de contorno definido,

deviene probada la mfraocmn ambiental imputada por los supuestos de hecho

mencionados: » _

Entre tanto, la tipicidad indirecta sefialada armoniza claramente con el contenido .

del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, que a su tenor literal prevé: “Las normas
~ambientales son .de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
- renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los pamculares

Por otra parte, descendiendo al aspecto de la antijuridicidad, forzoso es indicarque
se verificé. la transgresion de la normativa en materia de ambiental -amphamente
expuesta en precedenc:la—
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Enigual sentido, en lo que hace con Ia culpabilidad - reprochabilidad de la conducta,
se impone precisar que los investigados, los sefiores’ FABIAN GREGORIO
CALDERON BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania N° 110.930.385 y
EDUARDO ANTONIA VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cedula de
ciudadania N°11.685.642, no alego ni probd causal eximente de responsabilidad
alguna de las contenidas en el Articulo 8° de la Ley 1333 de 2008, que permitiese
enervar la culpabilidad, asimismo, no se allegd medio de conviccion alguno con la
capacidad juridica suficiente de controvertir el material probatorio demostrativo de
ejecucion de infraccion normativa, por lo anterior, es claro que permanece incolume
la presuncién de dolo que en materia de responsabilidad ambiental gravita sobre
sus hombros, habiendo tenido Ia oportunidad legal para desvirtuarla, toda vez que
es su deber procesal probar el hecho negativo de la no comision de la infraccién .
por efecto directo de la presuncién en cita, habida cuenta de exonerarse al operador
administrativo de esta valoracion subjetiva de la conducta-. Como consecuencia
'obligada, forzosa deviene Ia declaratoria ulterior de responsabilidad predicable de
los'mismos de conformidad con el paragrafo del Articulo 1°. /bidem.

5.5 De la sancién a imponer

Efectuado el analisis de responsabilidad antecedente, inexorable resulta examinar
el tema de la sancién a atribuir al investigado, por lo que baste con precisar que en
consideracion al tipo de infraccion ambiental analizada y las circunstancias modales
en las que se sucedio, este Despacho estima pertinente imponer sancién principal
consistente en trabajo comunitario en aplicacién de lo previsto en los Articulos 40 y
49 de la Ley 1333 y 1°. _~Numeral 6° Literal b - de la Resolucién CORTOLIMA No.
0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la realizacion de siembra de cien
(100) arboles de especies forestales protectoras cada uno de fcil adaptacion a la
region, para lo cual |os sefiores FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN,
identificado con cédula de ciudadania N° 110.930.385 y EDUARDO ANTONIA
VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642,
debera plantar en el predio objeto de sancion y/o en algtn lugar de su municipio y/o
en zona protectora de fuentes hidricas adyacentes a dicho sitio, asi como su
respectivo mantenimiento por el término de dos (2) afios.

Por su parte, nuevamente en virtud de lo dispuesto por los Articulos 40 y 49 de la
+ Ley 1333 y 1°. ~Numeral 6°, Literal e- numeral 4 - de la Resolucion CORTOLIMA
No. 0813 de 2014, este Despacho\estima pertinente imponer sancion accesoria de |
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trabajo comunitario consistente en la obligacién de participacion en curso de
educacién ambiental y cultura ciudadana con intensidad de cuatro (4) horas.

586 Cohclusién

A modo de conclusién, se impone precisar que una vez efectuado el analisis de la
critica probatoria, verificados unos hechos probados constitutivos de inobservancia
normativa y por ende, de infraccién ambiental atribuible al investigado y el necesario
nexo causal entre su produccion y el desplegar predicable de los mismos, resulta
" clara la generacion de responsabilidad ambiental, la que no fue desestimada con
elementos probatorios, permaneciendo ‘incélume, consecuencialmente, la
presuncion de dolo de que trata el paragrafo primero del Articulo 5°. de la l_ey 1333
de 2009 , cobrando entonces, : :

En merito de lo expuesto, ‘
'RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior FABIAN GREGORIO
CALDERON BELTRAN, identificado con cedula de ciudadanfa N° 110.930.385, de -

la comisién del cargo imputado mediante Resolucion CORTOLIMA N° 0139 del’
07/05/2025, segn la parte motiva del presente proveldo

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsable al sefior EDUARDO ANTONIA
VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642, de
la comision del cargo imputado mediante Resolucion CORTOLIMA N° 0139 del
07/05/2025, segun la parte motiva del presente proveido.

- ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior FABIAN GREGORIO CALDERON
BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania N° 110.930.385, sancién
principal consistente en trabajo comunitario en aplicacién de lo previsto en los
Articulos 40 y-49 de la Ley 1333 y 1°. — Numeral 6°., Literal b - de la Resolucién
CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la siembra de

. cien (100) arboles de especies forestales protectoras de facil adaptacion a la regién,
los que se deberan plantar en el predio objeto de sancion y/o algln lugar de su
municipio y/o en zona protectora de fuentes hidricas adyacentes a dicho sitio. .
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Paragrafo 1°. Los ejemplares arbéreos a plantar deberan contar con una altura
entre 60 y 80 centimetros al momento de su siembra y hallarse en excelente estado
fitosanitario. Se les deberd, asimismo, realizar las respectivas labores silviculturales
de limpia, plateo, control fitesanitario, fertilizacién control fitosanitario, resiembra y

podas de formamon (esta Ultima si a ello hubiere lugar), por un periodo de dos (2)
ahos. :

Paragrafo.2°. Para el cumplimiento de la presente obligécién (siembra) se concede
el término de dos (2) meses contados a partir de la firmeza del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO; Imponer al sefior EDUARDO ANTONIA VALENCIA
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642, sancién
principal consistente en trabajo comunitario en aplicacién de lo previsto en los
Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. — Numeral 6°., Literal b - de la Resolucion
CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la siembra de
. cien (100) arboles de especies forestales protectoras de facil adaptacion a la regién,
los que se deberan plantar en el predio objeto de sancién y/o algin lugar de su
municipio y/o en zona protéctora de fuentes hidricas adyacentes a dicho sitio.

Paragrafo 1° Los ejemplares arboreos a plantar deberan contar con una altura
entre 60 y 80 centimetros al momento de su siembra y hallarse en excelente estado
fitosanitario. Se les debera, asimismo, realizar las respectivas labores silviculturales .
de limpia, plateo, control fitosanitario, fer’uhzamon control fitosanitario, resiembra y
.podas de formamon (esta tlitima si a ello hubiere lugar), por un periodo de dos (2)
afos. -

" Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de Ia presente obligacion (siembra) se concede
el término de dos (2) meses contados a partir de la firmeza del presente acto
-administrativo.

ARTICULO QUINTO: Imponer a los sefiores FABIAN GREGORIO CALDERON
BELTRAN, identificado con cédula de ciudadania N° 110.930.385 y EDUARDO
ANTONIA VALENCIA RODRIGUEZ identificado con. cedula de ciudadania
N°11.685.642,, sancion accesoria de trabajo comunitario, en aplicaciéon de los
Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. ~Numeral 6°, Literal e- numeral 4 - de la
Resolucion CORTOLIMA No. 0813 de 2014, consistente en la obligacion de
‘participacion en curso de educacién ambiental y cultura ciudadana, con intensidad
de cuatro (4) horas. - -
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Paragrafo 1°. Una vez en firme el presente proveido deberan los infractores

- presentarse en Oficina Territorial Norte -CORTOLIMA-, con el objeto de coordinar

fecha y hora para cumplir con la san_ci'én‘de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Oficina Territorial Norte -CORTOLIMA:, debera expedir Ia
correspondiente certificacion de asistencia al curso con destino al &rea técnica, el -
que debera especificar las horas cursadas, fechas de inicio y de terminacién 0, en

- su defecto, comunicar a la Oficina Juridica la inasistencia e incumplimiento del

sancionado al mismo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR EL DECOMISO DEFINITIVO de 57 bultos de
carbon vegetal, con un peso total estimado en 1.140 kilogramos, los ‘cuales se
encuentran registrados en el libro de control de ingreso de flora silvestre maderable
del CAV de la OTN, identificado como Lote 93, conforme a lo expuesto en la parte

motiva, del presente proveido.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir’ copia’ del 'pfeser]te acto administrativo :a la
Subdireccion de Desarrollo Ambiental sostenible — Area Gestion Socio ambiental-

para que adopten las decisiones pertinentes atendiendo a su radio funcional.

ARTICULO OCTAVO: Por Secretaria notifiquese el presente acto a fos sefiores

' FABIAN GREGORIO CALDERON BELTRAN, identificado con cédula de

ciudadania N° 110.930.385 y EDUARDO. ANTONIA VALENCIA RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania N°11.685.642, de conformidad - con o
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009. Para |a notificacion remitase a la

direccion obrante en el cartulario.

ARTICULO NOVENO: Incliyase a los sa‘ncio}nados dentro del Registro Unico de
Infractores Ambientales — RUIA-, de que trata el Articulo 57 y ss de la Ley 1333 de
2008. : - ' '

ARTICULO DECIMO: Comunicar el contenido del presente proveido al Procurador

- Judicial, Ambiental y Agrario, atendiendo a la prevision normativa contenida en el

parrafo 3° del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTIC‘ULO‘DECIMO'PRIM’ERO’: Contra el presente acto administrativo procede el
recurso de reposicion ante el Jefe de Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA dentro
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de los Diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién personal o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, o en subsidio el de Apelacion
ante:la Direccion General de la Corporacién, una vez resuelto el de Reposicidn '
ARTICULO DECIMO PRIMERO: La presente resolucién fig'e a partir de su

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NDA PORTELA

Jefe Oficina Territorial Norte
-CORTOLIMA- |

. Proyectd: LMRA / Abogada Contratista
Revis¢: Vivian Fernanda Ortiz Portela / Jefe OTN'
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