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El Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:   
  

Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La 
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal 
debe dejar constancia de este análisis en los documentos del proceso.   

  

TIPO DE 

PROCESO:  

Mínima Cuantía 

OBJETO:  Compra de artículos, utensilios y menaje necesarios para el almacenamiento, 

preparación  y distribución de complementos alimentarios para las instituciones 

educativas oficiales del municipio de Copacabana-Antioquia 

  

  

1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR   

  

 

1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  
 

1.1 ASPECTOS GENERALES 
 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán a 
ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Municipio de Envigado procedió verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la 
información que registra la Agencia en su página web, considerando que actualmente no existe el 
acuerdo marco de precios requerido para esta contratación. 
 

1.1.2 Perspectiva Regulatoria 
 

¿Cuál es la regulación aplicable al objeto del proceso de contratación? (así como las 
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación) 
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 Regulaciones de tributarias. 

 
LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones 
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y 
proveedores tanto sustancial como procesalmente. 
 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 

 Regulaciones de mercado y de precios 
 
 
1ESTATUTO TRIBUTARIO.  
 
Art 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. 
 
* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo 
las excepciones contempladas en este título 
 
A partir del año gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinará así: 
 
a) 0.5 puntos se destinarán a la financiación del aseguramiento en el marco del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 
b) 0.5 puntos se destinarán a la financiación de la educación. El cuarenta por ciento (40%) de este 
recaudo se destinará a la financiación de la Educación Superior Pública. 
 
PARÁGRAFO 1°. Los directorios telefónicos quedarán gravados a la tarifa general del impuesto sobre 
las ventas, únicamente cuando se transfieran a título oneroso. 
 

 Normas Técnicas Colombianas en el sector, acuerdos o normas internacionales 
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia 

 

                                                 
1 https://estatuto.co/468  

https://estatuto.co/468
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• Ley 2167 de 2021 – Garantiza la operación del PAE durante el 100% del calendario académico y 
obliga a Nación, departamentos, distritos y municipios a asegurar recursos por ese periodo. 
• Ley 2195 de 2022 (Transparencia y Lucha contra la Corrupción) – Adopta medidas en materia de 
transparencia, prevención  y endurece sanciones para operadores del PAE. 
• Ley 1955 de 2019, art. 43 – Extiende a 10 años la inhabilidad por incumplimiento contractual o 
imposición de dos o más multas en contratos relacionados con el PAE. 
• Ley 2294 de 2023, art. 100 – Marco de Asociaciones Público-Populares (APPo) aplicable al 
abastecimiento del PAE. 
• Ley 2466 de 2025, art. 69 – Condiciones laborales de manipuladoras y manipuladores de alimentos 
del programa. 
Decretos 
• Decreto 874 de 2024 – Reglamenta el artículo 100 de la Ley 2294 de 2023 sobre las Asociaciones 
Público-Populares como modalidad contractual con actores de la economía popular, aplicable al 
abastecimiento alimentario del PAE. 
Resoluciones (Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – UApA) 
• Resolución 335 de 2021 – Lineamientos Técnicos-Administrativos, Estándares y Condiciones 
Mínimas del PAE.  (norma técnica base, aún vigente como marco general). 
• Resolución 0003 de 2026 – Ajusta los lineamientos del PAE con enfoque en alimentación más justa 
y saludable, priorizando poblaciones vulnerables y restringiendo ultraprocesados.  
Actualiza/complementa la 335 de 2021. 
• Resolución 18858 de 2018 – Lineamientos diferenciales del PAE para pueblos y comunidades 
indígenas. 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
1 División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de 

                                                 
1 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 
 

 Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 
relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, 
los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 

 Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

 
1 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 

                                                 
1 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT  

https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus operaciones 
a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la 
actividad económica específica a la que se dedican. 
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las consume, 
y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo así servicios 
de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas últimas 
con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final 
a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este último 
puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo. 
 
1 El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

 Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

 Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

 Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de 

bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, se 

presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

 Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas (incluyendo 

el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, jurídico, tecnológico, 

de inversiones, etc. 

 Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 

comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección civil, 

bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

 Hotelería y las actividades en torno al turismo 

 Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 

industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 

                                                 
1 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 

sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

 Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

 Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 

(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

 Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

 Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 

informática e Internet. 

 
1 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios 
de rango ejecutivo y medio de consultoría, gestión, contabilidad y administración de empresas, los 
servicios publicitarios, jurídicos, tecnológicos, ingeniería y construcción, comunicación social, etc.  
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada 
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economía colombiana en los últimos años. 
 
Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y jurídicas. Estas últimas 
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector 
público que orientan a las demás empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y 
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el DANE, Confecamaras, Fenalco, 
Universidad Nacional. 
 
Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 
2Economía colombiana en 2026: proyecciones de CEA Colombia y OCDE 
 
Las perspectivas económicas de Colombia para 2026 se desarrollan en bajo el contexto de un año 
electoral y entornos internacionales. Frente a este escenario, distintos análisis identifican que sectores 
con potencial para dinamizar el crecimiento económico y atraer inversión extranjera directa (IED), se 
encuentra el agro, los servicios basados en conocimiento, la tecnología y la energía. 
 
De acuerdo con el Consejo de Empresas Americanas (CEA Colombia), estos sectores concentran 
oportunidades relevantes para el capital internacional, en la medida en que cuentan con capacidades 
productivas y posibilidades de generación de valor agregado. No obstante, el organismo señala que el 

                                                 
1 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/  
2 https://www.revistapym.com.co/articulos/comunicacion/93406/economia-colombiana-en-2026-proyecciones-de-cea-colombia-y-ocde 

 

https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
https://www.revistapym.com.co/articulos/comunicacion/93406/economia-colombiana-en-2026-proyecciones-de-cea-colombia-y-ocde
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entorno regulatorio y la previsibilidad institucional serán factores determinantes para la toma de 
decisiones de inversión, especialmente en el mediano y largo plazo. 
 
“Los inversionistas estadounidenses siguen viendo en Colombia un país con talento, capacidad 
productiva y sectores con gran potencial. Pero para que estas oportunidades se concreten, es necesario 
contar con un entorno predecible que dé seguridad a las decisiones y proyecciones de mediano y largo 
plazo. Este será un año clave para fortalecer la estabilidad regulatoria y conservar la confianza 
empresarial, elementos esenciales para dinamizar la economía y proyectar al país como un socio 
estratégico en la región”, afirmó Ricardo Triana, director ejecutivo del CEA Colombia. 
 
En consecuencia, el CEA Colombia destaca que la estabilidad normativa, la solidez institucional y la 
confianza en el marco regulatorio incidirán directamente en la materialización de nuevos proyectos de 
inversión, en un entorno político que influirá sobre las expectativas empresariales. 
 
Este panorama convive con retos de carácter fiscal. La Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE) advierte que el déficit fiscal continuará siendo un aspecto relevante en 
2026. Según el organismo, aunque se proyecta una senda de consolidación, el déficit se mantendría 
por encima del 4 % del PIB como resultado de la suspensión de la regla fiscal, lo que plantea desafíos 
para la estabilidad macroeconómica. 
En términos de crecimiento, la Asociación Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) estima que el 
Producto Interno Bruto (PIB) crecerá 2,8 % en 2025 y 3,0 % en 2026, impulsado por una recuperación 
gradual de la actividad productiva. La inflación cerraría en 5,1 % en 2025 y descendería a 4,5 % en 
2026. En paralelo, la tasa de política monetaria se ubicaría en 9,25 % a finales de 2025 y en 8,25 % 
durante 2026. Para el sector financiero, se proyecta un crecimiento de la cartera bancaria de 5,1 % en 
2025 y 6,3 % en 2026. 
 
La OCDE también señala que el entorno externo continuará condicionado por restricciones de oferta y 
niveles elevados de incertidumbre global, lo que mantendría las exportaciones colombianas en niveles 
moderados. El organismo recuerda que el 28 % de las exportaciones del país tienen como destino 
Estados Unidos y están sujetas a una tasa arancelaria efectiva cercana al 5 %, por lo que eventuales 
cambios en la política comercial de ese país podrían incidir en la relación bilateral. Adicionalmente, las 
limitaciones internas en la producción de petróleo y minería seguirían restringiendo el aporte del sector 
externo, aunque un aumento en los precios del crudo podría incidir en los ingresos fiscales y en la 
inversión en producción. 
 
Desde el CEA Colombia señalan que continuarán con el acompañamiento a los inversionistas 
interesados en el mercado colombiano y el fortalecimiento de la relación económica entre Colombia y 
Estados Unidos. De cara a 2026, aspectos como la estabilidad institucional, la seguridad jurídica y el 
desarrollo de capacidades como el bilingüismo aparecen como factores que inciden en la competitividad 
del país y en su integración con los mercados internacionales. 
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1Primeras proyecciones para la inflación en 2026 no dejan buenas noticias para el mercado local 
 
El año 2026 comenzó con fuertes retos fiscales y con señales de alerta para la economía 
colombiana, que viene de vivir un 2025 de trámite, luego de que se esperara que comenzara una 
transición hacia la recuperación sostenida y al final solo se logró evitar que la crisis se agrave a un 
elevado costo fiscal. 
 
En todo esto, hay un indicador que promete desde ya seguir siendo protagonista, la inflación, cuyas 
primeras proyecciones del Banco de Bogotá advierten que volvería a repuntar durante 2026, 
rompiendo la tendencia de desaceleración que se había registrado en los trimestres anteriores. Según 
el equipo de Investigaciones Económicas, el incremento decretado del salario mínimo “llevaría a que 
la inflación rebote por encima del 6%”. 
 
En su escenario base, el banco prevé que la variación del IPC cerraría este año en “6,2%”, aunque 
no descarta que el indicador pueda llegar incluso a “7%”; un rango que implica un desvío importante 
frente al criterio técnico de convergencia hacia la meta del Banco de la República y, sobre todo, 
representa un riesgo macroeconómico adicional en un contexto ya marcado por incertidumbre política, 
fiscal y climática. 
 
El informe recuerda que, desde septiembre, el equipo había advertido que la inflación en 2026 
quedaría en manos de la definición del salario mínimo”. En ese momento, sus estimaciones apuntaban 
a un aumento de 12,4%, cifra que ya se consideraba elevada frente al ajuste sugerido por inflación y 
productividad. Sin embargo, el decreto final del Gobierno llevó el incremento hasta 23,7%, 
configurando “el incremento más abultado en la historia”. 
 
Ese ajuste, explica el banco, se traduce en un choque de costos laborales que se transmitirá 
principalmente a los precios de los servicios; por lo que la inflación de servicios podría escalar hasta 
“11,1% en 2026”. 
 
Para ellos, el repunte ya habría comenzado desde la segunda mitad de 2025 y se intensificaría este 
año; al tiempo que señalan que los arriendos y precios regulados enfrentarán presiones y aunque 
los cánones de arrendamiento solo pueden subir con la inflación del año anterior, la brecha entre una 
inflación esperada de 5,2% y un salario mínimo que subió 23,7% podría generar incentivos para ajustes 
mayores.  
 

                                                 
1 https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/primeras-proyecciones-para-la-inflacion-en-2026-no-dejan-buenas-noticias-para-el-
mercado-local-485786 

 

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/primeras-proyecciones-para-la-inflacion-en-2026-no-dejan-buenas-noticias-para-el-mercado-local-485786
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/primeras-proyecciones-para-la-inflacion-en-2026-no-dejan-buenas-noticias-para-el-mercado-local-485786
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En su escenario central, la inflación de arriendos pasaría de “5,1% a 5,5% en 2026”, aunque 
reconoce que el resultado podría ser superior y en el caso de los precios regulados, el impacto llegaría 
por tarifas de transporte, parqueaderos, cuotas de copropiedad y copagos de las EPS, todos 
altamente indexados al salario mínimo.  
 
Aun así, habría factores que moderarían parcialmente este efecto, como la educación, cuyas tarifas 
siguen la inflación pasada, y los servicios públicos, que se verían favorecidos por una tasa de cambio 
estable. Bajo ese escenario, la inflación de regulados cerraría “en 5,4%”. 
 
Una de las anclas más relevantes para evitar un deterioro mayor sería el comportamiento del dólar; 
frente en el que el Banco de Bogotá plantea un escenario de tasa de cambio cercana a “$4.000 en 
promedio durante 2026”, siempre y cuando el resultado electoral sea favorable para el mercado y las 
tasas de interés locales sigan siendo elevadas; dado que con un tipo de cambio bajo, la inflación de 
bienes cerraría “en 3,3%”, mientras que alimentos lo harían en “4,3%”. 
 
Sin embargo, el documento enfatiza que “la incertidumbre es máxima” y deja claro que las 
proyecciones dependerán de factores como el resultado de las elecciones locales, la definición de 
reformas estructurales, la implementación de medidas derivadas de la emergencia económica, el riesgo 
de un fenómeno de El Niño en el segundo semestre y el entorno geopolítico. Si alguno de estos 
elementos se desajusta, el escenario de precios podría deteriorarse más rápido de lo previsto. 
 
De momento, el banco advierte que el aumento del mínimo ha comenzado a trasladarse a 
expectativas y variables financieras. Las encuestas y los precios implícitos en TES y swaps muestran 
un ajuste al alza en las proyecciones de inflación; lo cual se traduce en que el mercado ya descuenta 
precios más altos por más tiempo, lo que a su vez condiciona la estrategia del Banco de la República 
en materia de tasas de interés. 
 
1 EL PANORAMA ECONÓMICO DE COLOMBIA EN 2026: CRECIMIENTO PIB, DÓLAR E 
INFLACIÓN 
 
Fedesarrollo proyecta que la economía colombiana crecerá 2,9% en 2026, en un escenario de inflación 
cercana al 4,91 %, una tasa de cambio frente al dólar de COP 3.943 (en promedio) y mayores presiones 
fiscales, con un déficit total que subiría a 8,1 % del PIB. 
 
Fedesarrollo proyecta que la economía colombiana crecerá 2,9 % en 2026, luego de revisar al alza 
su estimación para 2025, que pasó de 2,6 % a 2,8 %. Este ajuste para 2025 estuvo asociado a un 

                                                 
1 https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-
inflacion-noticias-hoy/#google_vignette 

 

https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-inflacion-noticias-hoy/#google_vignette
https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-inflacion-noticias-hoy/#google_vignette
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mayor dinamismo de la administración pública, que impulsó el crecimiento más de lo previsto 
inicialmente. 
 
El centro de estudios señala que el desempeño de la actividad económica ha estado respaldado por 
el buen comportamiento de las actividades comerciales, artísticas y agropecuarias, mientras 
que sectores como la construcción y la minería continúan restando al crecimiento. Esta 
composición sectorial se mantendría en 2026, con una expansión similar a la observada en 2025. 
 
Desde el enfoque de la demanda, Fedesarrollo indica que el consumo se consolida como el principal 
motor del crecimiento económico. 
 
En contraste, la inversión muestra apenas una recuperación incipiente y sigue siendo el único 
componente de la demanda que no ha logrado volver a los niveles previos a la pandemia. 
 
Hacia adelante, el informe advierte que el desempeño de la economía en el mediano plazo dependerá 
en gran medida del ritmo de recuperación de la inversión, lo que da lugar a distintos escenarios de 
crecimiento más allá de 2026. 
 
En cuanto al mercado laboral, Fedesarrollo proyecta que la tasa de desempleo promedio se ubicaría 
en 9 % en 2025, en línea con la evolución favorable observada durante el año. 
 
El peso colombiano frente al dólar 
 
En el frente cambiario, Fedesarrollo estima que, tras la apreciación del peso observada en 2025, la tasa 
de cambio promedio en 2026 se ubicaría en COP 3.943. Este nivel se daría en un contexto 
internacional de moderación del crecimiento y menores precios de los commodities. 
 
El informe explica que durante 2025 se proyecta una apreciación del peso, con una tasa de cambio 
promedio de COP 4.052, consistente con factores como la debilidad del dólar, el diferencial de tasas 
de interés y las operaciones de manejo de deuda pública. 
 
No obstante, hacia 2026, Fedesarrollo advierte que los riesgos fiscales y la incertidumbre de política 
económica asociada al ciclo electoral ejercerían presiones de depreciación, pese a un entorno de 
política monetaria más restrictiva. 
 
Inflación y tasas de interés 
 
En materia de precios, Fedesarrollo señala que la inflación en Colombia cerraría 2026 en 4,91 %, 
manteniéndose por fuera del rango meta del Banco de la República. Esta proyección se da luego de 



  

  

17                                                    Código: A- CBS - F-036                                    

     

  

 ANALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO       

PROCESOS DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS 

Código:A-CBS-F-036 

Versión: 00 

Fecha  Actualización: 

08-02-2024 

que la inflación anual se ubicara en 5,30 % en noviembre de 2025, y de un cierre estimado de 5,26% 
para todo 2025. 
 
El informe explica que el Banco de la República interrumpió el ciclo de recortes de tasas en 2025, 
realizando un único ajuste de 25 puntos básicos en abril y manteniendo la tasa de intervención en 9,25 
% desde entonces, en un entorno marcado por mayores percepciones de riesgo fiscal y un aumento en 
las expectativas de inflación. 
 
De cara a 2026, Fedesarrollo anticipa un endurecimiento de la política monetaria, con incrementos de 
la tasa de interés que la llevarían hasta 10 %. Posteriormente, una vez la inflación converja al rango 
meta, se darían recortes graduales hasta que la tasa se estabilice en su nivel nominal neutral hacia 
2029. 
 
La balanza comercial colombiana 
 
En el frente externo, Fedesarrollo proyecta que el déficit de cuenta corriente cierre 2025 en 2,4 % 
del PIB, lo que representa un aumento frente a 2024. Este resultado estaría explicado principalmente 
por una ampliación del déficit de la balanza comercial de bienes, en un contexto de mayor dinamismo 
de las importaciones, una demanda interna más fuerte y una tasa de cambio más apreciada, 
especialmente durante el segundo semestre del año. 
 
De acuerdo con el informe, el mayor déficit comercial de bienes se vería parcialmente compensado por 
una mejora en la balanza de servicios, una reducción en el déficit de renta factorial y un mayor superávit 
en las transferencias corrientes. No obstante, estos factores no serían suficientes para contrarrestar el 
deterioro del balance externo. 
 
En cuanto a la financiación del déficit, Fedesarrollo advierte que la inversión extranjera directa (IED) 
disminuyó 4,8 % frente a los primeros tres trimestres de 2024, perdiendo participación como fuente de 
financiamiento del desbalance externo. 
 
En contraste, la inversión extranjera de cartera bruta aumentó 1.066 %, impulsada principalmente 
por la emisión de títulos de deuda y el incremento de los pasivos netos asociados a estas operaciones. 
 
Y ya hablando de 2026, el centro de estudios estima que el déficit de cuenta corriente se ampliaría 
hasta 3,0% del PIB, en un escenario marcado por un mayor déficit comercial de bienes, menores 
exportaciones del sector de hidrocarburos asociadas a la caída de los precios de los commodities y una 
tasa de cambio que, aunque más baja en promedio, enfrentaría presiones de depreciación. 
 
Lo fiscal sigue en alerta 
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En materia fiscal, el informe de Fedesarrollo advierte que el cierre de 2025 mostraría una mejora 
transitoria, asociada principalmente a operaciones de manejo de deuda adelantadas por el Ministerio 
de Hacienda. 
Estas operaciones permitirían reducir la deuda neta del Gobierno Nacional a 58,4 % del PIB, por debajo 
del nivel observado en 2024. 
 
De acuerdo con el centro de estudios, esta reducción del saldo de la deuda, junto con emisiones de 
TES a menores descuentos, se traduciría en una disminución del pago de intereses a 3,4 % del PIB, lo 
que llevaría el déficit fiscal total a 6,4 % del PIB, por debajo de lo aprobado en la senda de desvío de 
la regla fiscal. No obstante, Fedesarrollo señala que este alivio no obedece a un ajuste estructural de 
los ingresos ni del gasto primario. 
 
En ausencia de un ajuste estructural, el déficit primario se ampliaría a 3 % del PIB en 2025, superando 
lo previsto en el marco fiscal. A partir de 2026, el informe advierte que las presiones fiscales se 
intensificarían, con un déficit fiscal total de 8,1 % del PIB y un déficit primario de 3,5 % del PIB. 
 
Bajo este escenario, Fedesarrollo estima que la deuda neta superaría el ancla de la regla fiscal en 2027, 
manteniéndose por encima de ese límite en los años siguientes si no se adoptan medidas correctivas. 
 
De ahí que el centro de estudios plantee la necesidad de implementar una estrategia de ajuste fiscal 
integral a partir de 2027, que combine medidas por el lado de los ingresos y del gasto, con el objetivo 
de asegurar la sostenibilidad de la deuda pública en el mediano plazo. 
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA  

  

1.2.1 Empresas del sector  

  

¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?   

 

 
Al realizar la verificación en la base de datos SIREM de 2024 se encuentra una muestra de 64 
empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada con el objeto contractual para realizar un 
promedio entre sus indicadores.   
  

Se consulta también el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente 
encontrando la siguiente información sobre estudio de la oferta.  
  

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE–   

  

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupación de buenas prácticas en 
abastecimiento estratégico para la gestión de compra de las entidades públicas colombianas. La 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - desarrolló el Modelo De 
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades, 
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por 
dinero.  
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Este análisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables 
y actores que allí se unen. En otras palabras, el Análisis de la Oferta da un entendimiento a las 
dinámicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores 
que existen en el mercado. Para el año 2025, así: 
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PARTICIPACIÓN PYMES 

 

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras 
públicas de acuerdo al ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composición 
de mercado en cuanto a que proporción entre pequeñas, medianas y grandes empresas pertenecen a 
éste. 
 
Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 713 empresas 
clasificadas en la/s actividad/es comercial/es relacionada/s con el objeto contractual, la cual 
corresponde al CIIU: 
 
 

- 4653 – Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuario 
- 4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos 
- 4773 - Comercio al por mayor de productos farmacéuticos y médicos 
- 2599 - Fabricación de aparatos de uso domestico 
- 2750 – Fabricación de artículos de plástico 
- 2825 – Fabricación de maquinaria para elaboración de alimentos, bebidas y tabaco 
- 2229 – Fabricación de otros productos elaborados de metal n.c.p 

 
Dentro de las cuales hay pequeñas, medianas y también grandes empresas denominadas plenas en la 
siguiente proporción: 
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1.2.2 Análisis de presupuesto oficial   

  

Determinación porcentaje techo. 
 
Para obtener los resultados del análisis del sector, se tiene en cuenta precios de referencia consultados 
de grandes superficies y una cotización actual de mercado. 
 
 

ÍTE
M 

DESCRIPCIÓN 
(Ver detalle en 
ficha técnica 
publicada por 

la entidad) 

PRECIO DE 
REFERENCIA 1 ( 

GRANDES 
SUPERFICIES) 
Valor unitario  

PRECIO DE 
REFERENCI

A  2 
(COTIZACIO

N 
CORPORACI
ON SOCIAL 

PARA EL 
DESARROLL

O 
INTEGRAL) 

Valor 
unitario  

PROMED
IO  

Valor 
unitario  

IVA 
incluido 

CANTIDA
D 

REQUERI
DA 

PRESUPUES
TO 

REQUERIDO 

1 
OLLA 
PRESION 

$ 
920.900 

HOMECENT
ER 

$ 1.025.480 
$ 

973.190 
2 

 $            
1.946.380  

2 
CUCHARA 
PARA SERVIR 

$ 
15.878 

INDUSTRIA
S TYLOR 

$ 78.425 
$ 

47.152 
2 

 $                 
94.303  

3 
BANDEJA 
AUTOSERVICI
O 

$ 
29.900 

HOMECENT
ER 

$ 21.450 
$ 

25.675 
4 

 $               
102.700  

4 JARRAS 
$ 

13.200 
VANYPLAS
T 

$ 28.900 
$ 

21.050 
4 

 $                 
84.200  

5 
CUCHARON 
ACERO 
INOXIDABLE 

$ 
32.900 

CRISTALER
A LA 13 

$ 59.980 
$ 

46.440 
2 

 $                 
92.880  

6 
ESPUMADER
O 

$ 
24.900 

HOMECENT
ER 

$ 28.300 
$ 

26.600 
1 

 $                 
26.600  

7 
TABLA PARA 
PICAR 

$ 
93.686 

HOMECENT
ER 

$ 97.630 
$ 

95.658 
1 

 $                 
95.658  

8 
CALDERO EN 
ALUMINIO 

$ 
302.923 

CRISTALER
A LA 13 

$ 298.350 
$ 

300.637 
1 

 $               
300.637  
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9 

CAJA 
ORGANIZADO
RA CON 
TAPA 10 LT 

$ 
59.900 

CRISTALER
A LA 13 

$ 36.980 
$ 

48.440 
40 

 $            
1.937.600  

10 
CONGELADO
R 
HORIZONTAL 

$ 
2.319.9

00 

HOMECENT
ER 

$ 258.000 
$ 

1.288.9
50 

4 
 $            
5.155.800  

11 
ESTUFA 
INDUSTRIAL 4 
PUESTOS 

$ 
3.390.0

00 

HOMECENT
ER 

$ 3.850.620 
$ 

3.620.3
10 

4 
 $          
14.481.240  

12 
LICUADORA 
INDUSTRIAL 

$ 
2.180.0

00 
EXHIBIR $ 2.180.000 

$ 
2.180.0

00 

4 
 $            
8.720.000  

13 NEVERA 

$ 
3.719.9

00 

HOMECENT
ER 

$ 3.299.000 
$ 

3.509.4
50 

2 
 $            
7.018.900  

14 
CANECAS DE 
110 LITROS 
CON TAPA 

$ 
78.900 

HOMECENT
ER 

$ 78.200 
$ 

78.550 
5 

 $               
392.750  

15 
OLLA EN 
ALIMUNIO DE 
37 LITROS 

$ 
295.190 

CRISTALER
A LA 13 

$ 295.190 
$ 

295.190 
2 

 $               
590.380  

16 
SET 
CUCHILLOS 

$ 
105.900 

HOMECENT
ER 

$ 94.350 
$ 

100.125 
11 

 $            
1.101.375  

17 
CUCHARAS 
SOPERAS 

$ 3.127 
CRISTALER
A LA 13 

$ 4.840 $ 3.984 846 
 $            
3.370.041  

18 

PROCESADIR 
DE 
ALIMENTOS 7 
TAZAS 

$ 
629.900 

HOMECENT
ER 

$ 449.000 
$ 

539.450 
3 

 $            
1.618.350  

19 
CUCHARA 
PARA SERVIR 
ACERO 

$ 
24.900 

ESTRA $ 22.200 
$ 

23.550 
44 

 $            
1.036.200  

20 
CANASTILLA
S PLASTICAS 

$ 
20.208 

ESTRA $ 16.850 
$ 

18.529 
45 

 $               
833.805  

PRESUPUESTO REQUERIDO 
$ 

48.999.799 
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El presupuesto oficial es de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE 

MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 48.999.799 ), IVA INCLUÍDO. 

 

 

Notas: 
1. El contrato se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial. 
2. El proponente deberá responder en la plataforma SECOP II al ítem “Lista de artículos” 

poniendo el valor total del presupuesto oficial. 
3. En el Anexo 4 - propuesta económica deberá ser presentada en precios unitarios para 

cada artículo 
4. El menor valor propuesto, respecto del valor unitario será, en principio, el factor 

determinante entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento 
de los requisitos habilitantes. 

5. La ejecución del presupuesto será destinada por la unidad ejecutora, el valor para 
cada artículo indicado por el proponente ganador en el Anexo 4 - propuesta 
económica, será la base de liquidación para los pagos.  

6. En todo caso de no utilizarse todo el recurso económico disponible, al terminar el plazo de 
ejecución, se liquidará el contrato con el saldo a favor del Municipio de Copacabana 

 

Notas: 
 El oferente deberá tener en cuenta los valores asociados al contrato según el Estatuto Tributario 

Municipal. 

  
 El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios 

presentados en su oferta, en la cual están comprendidos todos los costos directos e indirectos 
incluidos gastos de envío, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del 
cumplimiento del contrato.  

 
 
 

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA  

  

1.3.1 Datos Históricos   
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE–   

  
  

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la visión de la compra pública, el 
Análisis de la Demanda es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos 
comprar?, ¿quién genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el 
histórico de compras, análisis de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el 
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y 
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una visión estratégica. En el 2025: 
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