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 ANALISIS DEL SECTOR
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE APOYO PEDAGOGICO EN ASISTENCIA

" TECNICA Y PROFESIONAL A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL

MUNICIPIO DE SOLEDAD QUE REPORTAN MATRICULA DE POBLACION CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA, MOTORA, AUDITIVA O CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, para €l
presente proceso de contratacién, el Municipio deja constancia mediante el presente documento del
analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracién desde las perspectivas: lsgal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no obstante, se precisa que no existe un
sector econdmico que abarque especificamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién.

FECHA DE ELABORACION: ENERO 2021

> DESCR%PCJGN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La educacion inclusiva implica que todos fos nifos(as) y jovenes de una determinada comunidad
aprendan conjuntamente independiente de sus condiciones personales, sociales o culturales,
incluidos aguelios que presentan una discapacidad. Se trata de una educacion en la gue no existan
requisitos de ingreso ni mecanismos de seleccidn para hacer efectivos los derechos a la educacion,
iguaidad de oportunidades y participacion.

La inclusion significa atender con calidad y equidad las necesidades comunes y especificas que
presentan los estudiantes. Para lograric, se necesita contar con estrategias organizativas que
ofrezcan respuestas eficaces para abordar la diversidad, concepciones éficas que permitan
considerar la inciusién como un asunto de derechos, de valores y unas estrategias de ensefianza
flexibles e innovadoras que permitan una educacién personalizada reflejada en el reconocimientio de
estilos de aprendizaje y capacidades entre los estudiantes. Asi mismo la oferta de diferentes
alternativas de acceso al conocimiento y 2 la evaluacion de las competencias, accicnes relacionadas
con valorizacionas interdisciplinarias, diagndsticos, evaluaciones, planeacion y realizacion de talleres
para padres y docentes, atencién individual a esiudiantes, estudios de caso, gestion en instiluciones
oficiales, capacitacién docente, acompafiamiento y sistematizacién.

Que de acuerdo con la base de datos del SIMAT del municipio de Soledad, se encuentran
caracterizados 883 estudiantes con NEE, distribuidos en las diferentes instituciones educativas
oficiales de! Municipio de Soledad, documento que se anexa y hace parte integral del presente
estudio, haciéndose necesario atenderios con los recurses humanos, pedagdgicos y didacticos
apropiados que apoyen la inclusion educativa a dicha poblacion.

Que el Ministerio de Educacién Nacional asigné una partida presupuestal para la atencion de la
poblacién con NEE, por el orden de los $611.584.98¢ lo que resulta insuficiente para atender ia
totalidad de la poblacion caracterizada con necesidades especiales en las instituciones publicas del
municipio de soledad.
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Que e Municipio de Soledad de acuerdo con la partida presupuestal asignada, garantizard la
atencidn a 883 estudiantes de la poblacion con NEE en las  diferentes instituciones oficiales de
nuesira municipalidad.

En virtud de Io anterior y considerando que et Plan de Desarrolio y Plan de Gobierng 2020-2023
“Gran Pacto Social por Soledad” promusve fa educacién con calidad en los diferentes niveles
educativos con un enfoque inclusivo y de atencién a la diversidad. para que todos los nifios y nifias
y adolescenies del municipio tengan el derecho al acceso v permanancia a i@ educacion en
condiciones de equidad vy dignidad, perlinencia v sin ningun tipo de discriminacion.

Siendo asi, - se ha considerado como objetivo fundamental  priorizar esfuerzos para desarroliar
eslralegias que permitan generar ambientes gque privilegien la inclusion educativa al interior de las
instituciones Educativas Qficiales del Municipio de Soledad.

APREDIZAJE EN CABA

Debido a la emergencia sanitaria decrelada por el gobierno nacional con ocasidn dei

COROMNAVIRUS (COVID-1¢) v las directrices impartidas por 8 Ministeno de educacion nacional con

relacion a la atencion del calendario escolar en casa, se hace necesario la stilizacion de estrategias

qug permitan el desarrolio del calendanio escolar en casa, con el fin de garantlzar fa alencidn a los
nifics, nifas y adolescentes con NEE det municipio de soiedad.

> IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRTACION:
£l banco de la republica realiza la clasificacion de ios seclores econdmicos de ia siguiente manera;

La aclividad econdmica esta dividida en seclores econdmicos, Cada sector se refiere a una parte de
i actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de eilos.

Segun ia division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

+ Sector primario o sector agropecuario.
« Bector secundario ¢ sector Industrial.
« Sector _%:erciaric} o sector de servicios.

Teniendo en cuenta el chieto contractuat se ubicara en el sector Servicio.
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principaies productos/servicios:

Pubilicidad

Actividades profesionales clentificas v técnicas

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

inmobiliarias, arendamiento v alguiter de maguinaria y eguipo

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empieo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
»  Salud humana privada con Intermacion
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Salud humana privada sin internacion _
Froduccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Educacion supearior privada

Desarrolio de sisternas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas vy de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades de Edicion

Call Center

VY YVYYY VY

» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia gue mas aporta al | PIR de, practicaments,
todos los paises del mundo, vy el gue més poblacion laboral ocupa. £s, también, el mas heterageneo
puesto que log servicios que se pueden prestar son innurmarables,

La cantidad vy calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentade con el desarrolio de las
sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado gor el desarrollo de la sociedad
del bienestar.

De acuerdo con IMD {Institute for Management Development), Colombia es e primer pais de fa
region con la mejor mano de obra calificada en Suramérica, Mas de 150 mil graduados anualments
en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con areas administrativas e ingenierias,

En el tercer trimastre de 2020, ef Products Interno Bruto, en su serie ariginal, decrece 9.0% respecto
al mismo periodo de 2019, Las aclividades econémicas que mas contribuyen a fa dinamica del valor
agregado son.

« Comercio al por mayor y al por mener, reparacién de vehiculos automotores ¥ molocicletas;
Transporte y aimacenamiento. Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% €con’sr;buye -3.8
puntos porcentuales a la variacién anua%)

+ Construccion decrece 26,2% (contribuye -1.8 puntos porcentuales a la variacién anual).

s Expiotacion de minas y canteras decrece 18,1% {contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variacion
anal). '

Durante ef afo corrido de 2020, respecto al mismo peﬂodo del afo anterior, el Pmducta Interno Bruto
presenta un decrecimiento 8,1%. Esia variacion se explica principaimenta por: :

« Comercio al por mayor v al por menor, reparacién de vehiculos auternotores v motocicletas:
Transporte y aimacenamiente. Alcjamiento v servicios de comida decrece 17,8% {contribuye -3,5
punies porcentuales a la varlacién anual),

» Construccion decrece 23,4% (contribuye ~1.8 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual}, :
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Aclividades profesionales, clentificas v técnicas:

| A .

- En el tercer trimestre de 2020, et valor agregado de las actividades profesionales, cientificas vy
o lecnicas) v actividades de servicios administrativos v de apoyo decrece €,1% en su serie original,
% ' respecto al mismo periodo de 2019, Esta dindmica se explica por ios siguientes comportamientos;

E .

= Actividades profesionales, clentificas v técnicas decrece 5.5%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoye decrece 8 8%,

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto. estacional vy
calendano, ¢l valor agregade de las actividades profesionales, cientificas y técnicas: v actividades
de servicios administratives v de apoyo crece en 5.9%. explicado por:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,6%.

« Actividades de servicios administralivos y de apoyo crece 7.5%.
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Tabla 11, Actividades profesionales, dentificas v teonicas®
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Aclividades artisticas, de entrefenimiento v recreacion y otras actividades de servicios

En el tercer trimesire de 2020, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios: actswdac‘es de los hogares individualtes en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares mdividuaies como produtiores de bienes
Y SBIVICIOS para usc propio decrece 28.7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019pr.
Esta dindmica se axplica por los sagulentes comportamienios:

_* Actividades artisticas, de entretenimiento Y recraacion y otras actividades cie servicios decrece

28, 0%

» Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores,; actividades no diferanciadas

“de los hogares individuales como pr@ductores de enes y Servicios para use propio decrece 31.6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecio estacional y
calendario, €l valor agregado de las actividades arlisticas, de entretenimiento v recreacion y olras
actividades de servicios, aclividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como produciores de bienes y servicios
para uso propio crece en 12,3%, explicado por: ' '

= Actividades arlisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 10.3%.

« Actividades de los hogares intividuales en calidad de empleadores,; actividades no diferenciadas

" de'los hogares individuales come productores de bienes y servicios para usce propio crece 18,0%.
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Tabla 13, Actividades artisticas, de entretenindente y recvaacidn y oteas avtividades de servicios’
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Encuesta Mensual de Servigios:

En diciembre de 2020, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos lotales, en comparacion con noviembre de 2018. Los mayores incrementos se
presertaron en;

& Actividades de centros de llamadas (Call Center) crece un 22,6%

+ Correo vy servicios de mensajeria crece un 32, 4%

« . Salug Humana Privada con Internacion crece un 7,5%

«  Salud Humana Privada sin internacion crece un 16,9%

¢« Desariolio de sistemas informaticos y procesamiento de datos crece un 13,5%
s Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias crece un 3,3%
s Actividades de empleo. seguridad e invesligacion privada, crece un 1,8%

Entre ias actividades que presentaron una variacidn negativa por afectacion directa de la situacion
sanitaria & nivel mundial s& encuentran: '

« Produccitn de peliculas cinematogréficas y programas de TV decrece -67,5%

» Publicidad decrece — 18,6%

s Actividades administiativas y de apoyo de oficinas v olras actividades decrece un -2,7%.
» Actividades Profesionales clentificas y técnicas gecrece un -14.8%.

« Resiaurantes calering v bares decrecg un -17.8%,
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Encuesta Mensual de Servicios (EMSE)

Bile we de 2020

Grafico 1. Variacidn anusl de fos ingresos nominales, sequn subsector deservidos
Total Macionat
Diciernbre 2020¢
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» PERSPECTIVA LEGAL.

Ef principal marco legal que regula los contratos de prestacion de servicios se encuentra an el sector
plblico y es el Estatuto Generai de Contratacion de fa Administracion Publica, contemplado en la
Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrolio de los procesos adminisirativos que conlievan la
confratacion pablica,

Ley 1160 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia v g transparencia
en la ley 80 de 1993 v se dictan ofras disposiciones generales sobre la conlratacion con recursos
publico.

Ley 1474 de 2011 Por i3 cual se dictan normas orientadas a foftalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion v 1a efectividad del control de fa gestien
publica,

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide & decreto Gnico reglamentario del sector
administrativo de planeacidn nacional, y las normas civiles y comerciales pertinentes.

En Colombia dentro de! sector privadn no existe una norma Unica que reguie y rija dicho ejercicio
Cada entidad perteneciente a este sector es libre de establecer Jos requisitos y normas que deberan
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cumplir sus contratisias a quisnes soliciten sus servicios de manera andloga & como sl Gobierno
. Nacional (o hace a través del Estaiuto General de ia Contratacidn Publica, de acuerdo a ias politicas
internas de su organizacion en relacion a contratacidn, seleccion y otros aspecios,

Sin embargo, en matena de prestacion de servicios y mas especificamente de quién realizs ia
prestacidn existen ciertos iineamiantos que pueden apreciarse en las normas que rigen &l gjercicio
de cada una de las profesiones liberales, estudios tecnoldgicos y téonicos. :

ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS:

La asesoria contable vy financiera puede abarcar un gran numerg de servicios contemplados en la
Ley 43 de 1890 “por fa cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de
Contador Pablico vy se dictan ofras disposiciones” y cuyo desarrolio se basa en lo estipuiado por los
decrelos 2649 y 2658 de 1983 que establacen las normas de Contabilidad generalmente acepladas
en Colombia y el Plan Unico de Cuentas (PUC).

La prestacion del servicio puede inchuir todas las actividades de asesorla y revision que estén
relacionadas con la ciencia contable Asl, el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 dispone:

"De jas actividades relacionadas con fa ciencia contable en general. Fara jos efectos de esta lsy se
enfienden por aclividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que
imphican orgamzacion, revision y control de contabilidades, certificaciones v dictémenes sobre
astados financieros, certfficaciones que se expidan con fundamentas en 105 hibros de contabilidad,
revisorig fiscal prestacidn de servicios de audiforia, asf como todas -aquellas achividades
conexas con fa naluraleza de fa funcion profesional del Confador Publico, {ales como: la asescria
tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares’.

Centro del desarrollo de su profesion, los contadores dan {2 poblica en materia contable v para
efectos de la aplicacion de sanciones legales respenderan como funcionarios publicos por los delitos
que puedan cometer dentro de tas actividades propias de su profesion, tal como o dispone ef articule
10 paragrafo 1 de la Ley 143, migmo que fue declarado exaquible poriz Corte Constitucional en
sentencia C 530 de 2000,

ARQUITECTURA, INGENIERIA Y PROFESIONES AFINES:

ia prestacion del servicio en este campo una gran variedad de servicios grofesionales regulados
todos por fa Ley 84 de 1878 (la cual derogd el Decreto de Ley 1782 de 1854), "por &l cual se
reglamenta el gjercicio de la ingenieria, la arcuitectura v profesiones afines”. En ella se definen los
ambitos en los cugles pusden ejercer los ingenieros v arquitectos como son el estudio, 1a planeacién,
ia direccion, 1z asesoria, @ gerencla, ia interventoria y la ejecucion de obras, entre otros,

Dada su naturaleza, estas profesiones cuentan con un marco legal mas ampiic y especifico que
ncluye: e

> Ley 19 de 1982: "Por la cual se definen nuevos principios de contratos adminisiratives v se
dan facultades al presidente de fa RepGblica para reformar ef régimen de contratacion
administrativa. ", Esia ley conternpla los tipos de contratos gqus podran celebrar ios
profesionales de estas areas en relacion a ias asesorias gue desarrolien con ias entidades
estatales. : :
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> Asi mismo, existen feyes gus regulan los tipos de estudios que podran Hevar a cabo estos
profesiaﬂa!es y estipulan tarifas para cada unc de ellos, asi como las normas que deben
seguir ios mismos para ejercer de manera elica su profasion, asi como para evilar sanciones
legales por conductas atinentes al ejercicio de su profesion. Entre elias se tiene:

GRAM PADTO

Resolucion 5823 "‘Cédigo de Ftica Profesional™ Establece los deberes de los
orofesionales en arquitectura e ingenieria, por disposicion sefialada en la Ley 64 de 1978,

X

¥ Decreto 3154 de 1980 “Por medio del cual el Goblerno Nacional aprobd las tarifas
profesionales de arquitectura”: Este Decrelo sefiala las pautas para la determinacion de
ias tanfas de servicios profesionales. a iravés de la clasificacion de construcciones segun sy
grade de complefidat; define v sedala los honorarios para anteprovecte, proyecio vy
supervisidn, Por gltimo, define y sefiala honorarios para diversas actividades como 1a
consulioria

»  Decreto 609 de 1976 "Mediante el cual se fijan 1as tarifas profesionates para ingenieria’.

e De;reta 1904 de 1979 “Tarifas para diseno de scueductos y alcantarillados”,

> Decreto 3201 de 1881 "Fiia ias tarifas basicas en los estudios de suelos vy cimeniaciones”.

# Decreto 406 de 1988 "Tarifas para exploracionss ds suelos y ensayos de laboratorio”
Estos son algunos decretos pertengcientes al marco legal que reguia e glercicio de ia ingenieria v

la arquitectura en todos los sectores

ADMINISTRACION Y ECONOMIA

Las entidades que deseen contratar servicios en los ambiios de la administracion y aconomia, asi
como en i0s ambilos de negocios intermnacicnales, comercio exierior, aduanas, estructuras
financieras, Impuesios, y régimen de cambios e inversiones internacionales, son libres de estipular
las normas y lineamienios de acuerdo a sus politicas infermas,

£l marco que reguia la prestacion en esios sectores es el mismo que regula el glercicio de ia
profesion de estas v areas afines como son

¥ Ley 37 de 1990 “de ta reglamantacion del gjercicio de la profesion de Egonomista”

» Ley 80 de 1981 "Por iz cual se reconoce la Profesion de Administracion de Empresas y se
dictan normas sobre su gjercicio en el pais’

Estas normas establecen las actividades y ambitos en los cgue pugden ejercer fos administradores y
ecanomistas. Asi, el articulo lercero de la ey 80 dispone:

“En gfercicic de la profesicon de Administracion de Empresas se pueden realizar entre olras las
siguientes actividades:

g} La implementacidn de los diversos elementos que imtegran g mecénica y la dinamica
administrativa motema en & ambitc empresaria!; b} La elghoracicn y pussta en practica de los
sistemas y procedimientos administrativos tendientes a que la direccion empresarial aproveche lo
Sede Granabastos, Kildmelro 4, Avenida Murilio
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mejor posible sus recursos con el proposito de lograr una alta productividad de los mismo y pueda
asi alcanzar sus objelivos economicos y sociales; ¢l Lievar acabo invesfigaciones
para incrementar ef conocimiento en ef campo d} La asesorfa y estudios de factibllidad en las
diferentes areas admsmsfrafwas gue reguleran [os diversos organismos empresariales v
arofesmnafes

Exister asi mésmo ciertos campos especiales en los gue exisian normas 1eenicas pars la contratacidn
y séleccidn de contratisias, un ejemplo de 8sto es ia norma técnica colombiana NTC-150 10019 que
establece las directrices para la seleccion de consuifores de sistemas de Gesiidn de ia calidad y {a
uttlizacion de sus servicios.

ACTIVIDADES JURIDICAS

Este campe s quiza el mas diverso va que puede desarroliarse sobre todos los campos del
congcimiento gue sean oojelo de reguiacion jurldica del conooimiento. puade haber servicios juridica
contable, en el sector salud, administrativo. financiero, entre otros. Ef principal marco de reguiacion
en este lipo de servicios se encuentra en la Ley 1123 de 2007 por fa cual se establece el Cadigo
Disciplinario del Abogado, en el cual se contempla un régimen de deberes, funciones v las eventuales
sanciones en que incurririan los abogados que no cumplan con el adecuado ejercicio de su profesion
de acuerdo con los dispuesio por el Conselo Superior de la Judicalura,

ACTIVIDADES DEL SECTOR SALUij:

De igual manera la prestacion de servicios en s sector salud abarca vanos campos en 1o que
desarroliarse, y las entidades privadas gue soliclten dichos servicios seran fibres de esiablecer fos
criterios de seleccion y contratacion, en concordancia con las disposicionss del Ministerlo de ia
Proteccion Social en io referente a los esquemas de conlratacion de sus servicios. De igual manera
que en las demas profesionas reconocidas por e Ministerio de Educacion Nacional, el marco iegal
que reglamente ia prestacién del servicic esn salud  se  encugnira  principalments en
Ley 14 de 1862 “por fa cual se dictan normas relalivas al efercicio de la medicing y cirugfa”

OTRAS ACTIVIDADES

Decreto 180 de 1991 por el cual se diclan normas sobre la expedicion v registro de Htulos v
certificaciones en educacion preescolar; hasica primaria; basica secundaria y media vocacionat,

Decreto 921 de 1981 se suprime el registro de Tilvlo Bachiller, siendo necesaria la validez del Hitulo
de Bachiller solamente su expedicidn por parie de las instituciones educativas legalmente
autorizadas para ello. g quignes hayan cumplido con los requisitos establecidos en ef provecto de
Ley educativo instilucionat o de su convalidacion por parte de las inslituciones del estado seflaladas
para verificar, romologar o convalidad conocimientos La calidad de Bachilier se prushs con copia
autentica del acta de graduacion o copia del diploma expedido nor le correspondiente institucion
Educativa

Ley 74% de Julic 18 de 2002 Pdr la cual se organiza el servicio publico de 1a educacién superior en
las modalidades de formacion tecnica profesional y tecnoiogica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1188 de 2008, ia cual r&gula &l registro calificado de orogramas de Sducacion Superior amplia
la posibilidad de formacion por ciclos a lodas las areas del conocimiento. Segun esla ey "Todas las
instituciones de Educacion Superior podrén ofrecer programas académicos por cicios propedéuticos
hasta ef nivel profesional en todos los campos v areas del conocimisnto dando cumplimiento a Jas
Sede Granabuastos, Kiibmeto 4, Avenida Murillo
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cendiciones de calidad previstas en la presente ley v gjustando i3s mismas a los difsrentes niveles,
maodalidades y metedologias educativas”,

» PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL
Ef Municipio ha encont'rado_ que en &l sector se ofrecen servicios Profesionales y de Apoyo tantc por
personas naluraies como par personas juridicas vy, en los dos casos, cuentan con la organizacion y
Iz formacion que les permite desarrollar sus actividades, Dentro de las distintas aliernativas que se
presenian en el sector Bl Municipio de Soledad en e Departamento del Atidntico, considera que lo
meas conveniente es contratar personas naturales ¢ juridicas gue cuenten con iz idoneidad vy
experiencia en ef campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus gbligacionas,

; La prestacidn de los servicios por parte de una persona natural o juridica le permitira &t Municipio
| contar ¢on un apoyc v acompafiamienio perscnalizado v con criterios uniformes que conlleven al
3 . .

@ cumplimiento de sus cometidos.

# PERSPECTIVA FINANCIERA
En relacion con e anahsis financiero del presente estudio es necesaric indicar que la admmistracion
debe garantizar el cumplimiento de ios limites de asignacidn de recursos para los contratos de
prestacion de servicios establecidos en presupueste de rentas v gastos para la vigencia 2021,

Elmunicipio de Soledad con el fin de establecer los valores reales con los que atenderd la Prestacion
de Servicios de esta contratacion, adelanto e estudio de mercado correspondiente, y verifico el valor
del servicio gue sera aiendido durante ia vigencia del 2020, teniendo en cuenta ias actividades v ia
modaiidad de ejecucion utilizada en el proceso en curso, conforme al cual se decidio realizar el
calculo tomando el valor de las cotizaciones solicitadas y presentadas. obteniende como resultade
&l valor a confratar

Ef presupueste establecido parz la presente contratacion sera hasia por la suma de Seiscienios
Once Millones Quinientos Ochenta v Cualro M Novecientos Ochenta y Nueve Pesos ML
($611.584.989)

» PERSPECTIVATECNICA

De acuerdo con las necesidades manifestadas en el presente anaiisis, dentro de fa descripeidn de
la necesidad y razones gue justifican ia conveniencia vy oportunidad de fa contratacion para efeclos
de satisfacer la necesidad, se establecen criterios necesarios para ‘PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALES DE APOYO PEDAGOGICO EN ASISTENCIA TECNICA Y PROFESIONAL A LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD QUE
REPORTAN MATRICULA DE POBLACION CON DISCAPACIDAD COGNITIVA, MOTORA,
AUDITIVA O CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES”

Sede Granabastos, Klidmeko 4, Avenida Murliio
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Actividades a realizan:

Con esta contratacién el municipio pretends alcanzar el cubrimiento de la prestacion del servicio de
acompaliamienio v apoyo pedagdgico v psicosccial @ 883 niflps. nifias y adolescentes con NEE,
guienes requieren la asistencia de 23 profesionales distribuldos entre Digz (10} intérpretes
de lengua de sefias colombiznas, con experiencia en inclusion v ninas. nifos y adolescentes con
experiencia gn trabajo con niftios, nifas y adolescenies con dificultades auditivas v de tengua. Siete
{7) psicologos educalivos con experiencia en irabajo con nifles, nifias vy adolescentss con
necesidades educativas especiales y procesos de adaptacion, Una (1) educadora especial con
axperencia v rabaie educative en inclusidén Dos (2) Psicopedagegas con experiencia en trabajo
educativo en casa y aprendizaje remoto., Un (1) coordinador de proyecto, psicodicgo o profesional en
ciencias de la educacion con experiencia en educacion v fortalecimiento de procesos educatives.
Una (1) Fonocaudidioga v Una terapeuta ocupacional con experiencia aducativa con niflos, ninas y
adolescenta. '

Actividades que deben ser desanolladas para el logre del objsto a contratar

» Capacilar a la comunidad educativa sobre 10s servicios que presta el aula de apoyo,
inclusion escolar, necesidades educstivas especlales, adapiaciones curricuiares,
apoyados por la unidad de alencion integral.

«  (drantizar el Plan de formacion docentes del maneio del PIAR en todas las instituciones
educativas donde se preste el servicio & incluir tematicas acarde con cada discapacidad,

+ Estructurar, implementar v desarollar los talleras con padres de familia sobre los
apoyos pedagégicos y el acompafiamiento continuo de sus hijos en aspectos
académicos, normas y manual de convivencia vy otros temas relacionados con ia
orientacion familiar, cads mes y medio.

+ Faciiitar ef proceso de aprendizaje de los estudiantes con nevesilades educativas
especiales, con los profesionales acorde con la necesidad requerida vy en las
instituciones educahvas focalizadas,

»  Evalusr al 80% los alumnes los alumnos a nivel psicopedagogico por la Unidad de
Atencion Integral v olres entidades prestadoras de este servicio.

« Prestar el servicio de Intérpretes de Lengua de Sefas Colombiana LSC a la poblacién
focalizada '

» Integrar e} auia de apoyo en el Sistema de Gestidon de Calidad.

«  Seleccionar los nifios diagnosticados v por diagnosticar, para realizar apoyos
pedagégicos de sus necesidades educativas especiales.  Las dificultades de
aprendizaje de ofros estudiantes seran cnentados para que ¢! padre de familia mediante
un provecto casero y técnicas de estudio los acompafien continuamaente.

» Realizar alianzas para la atencidon en salud,

Sede Granabasios, Kildmetro 4, Avenida Murilio
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De igual manera |a ejecucion del conirate incluye ta entrega del siguiente material padagbgico
que se describe:

Material de pinturas (temperas

Pinceles

Block tamafio carta y oficio (blanco/otros coiores)
Falder plastico legajador

Guia de malerial de trabajo pedagogico (que evidencia los avances en el
proceso pedagoegico de cada esfudiante)

Tula de trabajc

Libreta detrabaio

Boligrafo

Lapices

Colores

Flumones

Fapel blond

Papel Calixio

Papeleria de diferentes fexturas y colores

> WODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICCS

Elarticulo 2 de fa Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de ia ley 1474 de 2011 sefiala que
la escogencia de 1a oferta més favorable para la entidad se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de; licitacion piblica, seleccidon abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y
contratacion directa. '

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general ia
escogencia del contralista se efeclusrd a2 traves de ligiacion plblica, con las excepciones gue
sefizian en los numerales 2. 3y 4, es decir, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, ' '

En el literal "n" det numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2097 sefiala como causal de
contratacion directa:

'h) Para ia prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucitn de trabgjos artisticos Gue sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Que en el mismo sentide el articulo 2.2.1.2.1.4 0 de! Decreto 1082 de 2015 sefala:

“Contratos de prastacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que solo puedsn encomendarse a determinadas personas nalurales. Las
enfidades esiatales pusden conlralar bajo la modalidad de contratacion direcla la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natwal o juridica que esié en
capacidad de efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa eniidad estatal verifique la
fiioneidad o expariencia requerida y/o relacionada con e érea de que se frate. En'este caso, no es
necesario que fa entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita
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Los servicios profesionales v de apoyo & la geshion corresponden & aqizeﬁ!@s de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la enlidad estatsl,
asi como fos relacionados con actividades operabivas, f'ogfsffcas.. 0 asistenciales.

GRAN PACTO

La 8f1tféad estafal, para la contratacién de trabajos arfisticos que solamente puedan encomendarse
a determ;radas personas naturales, debe }USfi'ffCa! esta situacion en los estudios y-documentos
prewcs '

Aiend;'endo a que el objeto a contratar es “PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE
APOYO PEDAGOGICO EN ASISTENCIA TECNICA Y PROFESIONAL A LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DBE SOLEDAD QUE
REPORTAN MATRICULA DE POBLACION CON DISCAPACIDAD COGNITIVA, MOTORA,
AUDITIVA O CON CAPACIDADES EXCEPCIONALES, entonces tenemos gue, por trajarse de una
actividad de naturaleza intelectual diferente a consultoria, fa modalidad de contratacion aplicable es
la CONTRATACION DIRECTA de que trata &l fiteral “h” numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
igualmante, et marco legatl del presents procaso de seleccion v el contrato que de & se derive sers
conformado por la Constifucidon Politica'y las demas disposiciones civiles v comerciales que le sean
apiicables.

> CONTRATISTA., IDONEIDAD., FORMACION PROFESIONAL ¥ EXPERIENCIA,
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL MUNICIPIO CELEBRAR EL. CONTRATO CON
ESTE CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 6 de fa Ley 1150 de 2007, modificado por el arliculo
221 del Decreto 018 de 2012, en los procesos de CONTRATACION DIRECTA, no es necesaria la
nseripcion de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

Sin embargo, para sfectos de esta contralacion, la entidad vertficara las condiciones del contratisia
a fraves de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junto con ia prepuesta

- Propuesia

- Copla ds Cédula de Cludadania

- Registro Unico Tributario de le DIAN (RUT) actualizado

- Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP)

- Declaracidin Jurameniade de Bienes y Rentas (SIGER)

- Cerlificados de experiencia y/o copias de contratos (SIGEP)

- Gedificado de Anlecedenies Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

- Certificado de no reportado en ef Bolelin de Responsao es Fiscales expedido por la
Contraioria General de Ia Repubhca

- Certificado de antecedentes Judiciales (Ponal)

- Certificacion de cumphmiento de Oh%égacfones con los sisiemas generaies de seguridad social
integral {salud, psnsion) : '

- Ceriificado de ioneidad

- Ceriificado de inhabilidades e incompatibitidades

Sede Granabdsios, Kitdmelro 4, Avenide Murillo
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» CLASIFICADOR UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto det Proceso de Contratacion, son ios

siguientes:
ITEM Clasificacién SPSC Producto
o Servicio de sscolarizacion
1 86131901 primaria para personas
. discapacitadas

» J_US_T!FECAC%C‘?}S DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De acuerdo ¢con iz ideneidag v 1a experiencia acreditadas por &l inferesado en el proceso de
sefeccion. conforme a lo eslipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4 9. del Decreto 1082 de 2.015:
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidn
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas. personas
naturales. Para Iz prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion a entidad esialal
podra contratar drectamente con la persona natura! ¢ juridica gue esté en capacidad de glecutar e
objeto dei contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
reguerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente verias ofertas, de io cual & ordenador del gasto debe defar
constancia eserita. '

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién coresponden & aquellos de
naturaieza inteleciual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimento de las
funcionss de Iz entdad, asi como fos reiacionados con actividades cperativas, logisticas, ©
asistenciales, ' '

De acuerdo a ello, el contrato se adjudicara a la persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos minimos de experiencia e idoneldad exigidos en los estudios previos, v que esié
en condiciones de cumplir el objeto contractuat en los términos exigidos por la entidad.

# AGUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo establecido en el manual explicative de los capitules de contratacien publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por e
Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccion gue aplica en esie caso, ia
presente contratacion no esta cubierta por acuerdos internacionales o tratados de fibre comercio.

~» ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con & articulo 22.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de coniratacion represenia para el cumplimiento de sus metas ¥
objetivos.

£l resgo contractual en general es entendido como iodas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucidn de un contrato vy que pugde alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco épticas asociadas con el proceso de
gastion que se requiere en cadd caso.
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A conlinuacion, se describen las circunstancias gue se consideran. constituyen riesgos que en un
future puedan afectar el equifibrio econdmico del contrate, determinande su tipificacion, estimacion
¥ asignacion, teniendo en cuenta la ccurrencia de ios mismos en las contrataciones que por &l mismo

objeto se #evaron a cabo en |z entidad.

H

i TPO DE RIESGO ESTIMACION

ASIGNACION

DE
OCURRENCIA

MPACTO | PROBABILIDAD |

CONTRATISTA ENTIDAD

Cambio o varizcion de
politicas
Gubernameniales Leve Ocasional
probable v pravisibles,
¥ expedicion de
normas juridicas

incumpiimiento de las
obligaciones por parte Leve Ocasional
del contratisia

Informacion errdnes o
desactualizada

suministraga  por 2 Leve improbabie
entidad

Prestar el servicic en
suU totalidad v con os
requerimientos : Maoderado Posible
técnicos exigidos y con
las  condiciones  de
tempo, modo y lugar
precisadas  en &l
Estudio previo v en el
Contrato.

Falta de  experiencia _
conocimianto y calidad | Catastrofice Ogasional
de los profesionzles
gue intervienen en ia
ejecucion dei contrato

Mora en e pago por Grave Ocasional
parie del Esiado

f M%w&a ;gd@ét
AIDA MARGARITA DJEDA VE

Secretaria de luCacio
Alcaldia de Soledad
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