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ESTUDIOCS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

L& Secretaria de Gobierne del Municipio de Aguadas, Caidas, de conformidad con
los numerales 7° v 12 del arficulo 25 de lc Ley 80 de 1993, ylos articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
22.1.1.2.7.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar ios estudios ¥
documentos previos pora “EL SUMINISTRO DE RACIONES NUTRICIONALES A LAS
PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA QUE ESTEN A
CARGO DEL MUNICIPIOC DE AGUADAS, CALDAS”

Con o finciidad de dor cabat cumplimientc los  articuios 221116 .y
2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolic en los
sigutentes acdpites:

FH. - AngiisisdalSector, .. i o o e E

Elariiculo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cudl establece como obligacion
de ias entidades estatales de rediizar, durante ia etapa de pianeccion dei proceso
contractual, el andlisis necesaric para conocer el sector relativo al proceso de
contratacion desde la perspective legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica v de andiisis de riesgo; andlisis gue debe constar en los documentos del
Proceso.

De conformidad con lo “Guic para ia Elaboracién de Estudios de Sector”,
elaborada por Coiombia Compra Eficiente v especificamente el acdpite
relacionado con la confratacidn directa, el presente andiisis se desarrolla en los
siguientes {érminos:

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR
La confraiacion que es impulsada a parlir del presente frémitg
administrativo estd regida por el régimen de contratacion estata
determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el Decreig
1082 de 2015 ef cudl compild o normaiividad comrespondiente g
sector administrafivo de planeacién nacional, en especial, el Decreta
1510 de 2013.

Legaot

De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadcas, Caldas
el régimen legal aplicable comesponde al contenido en el Estatutd
General de Confratacion de lo Administracidn Pdblica, situacion
juridica que se extiende ol contratisia.
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En ese orden de ideas, el contratista del Municipio de Aguadas, |
Ccldas, deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad
oara coniratar ¢ que hace referencia el articuio é° de ta Ley 30 de
1993, ne estar incurses en causcles de inhabilidad o incompaiibilidad
A para participor en procesos de seieccidn de coniratistas, asi como

pora ‘celebrar coniralos estatales v acreditar los condiciones de
idoneidad. .

Si el contratista fiene ia condicidn de comerciante a que hace
referencia el articulo 10 del Cddigo de Comercio, para poder suscribir
el coniratc derivade del mismo deberd acreditar que no se
encuentra inhabilifado para ejercer la actividad de comercio segin
io determing el arficuio 14 idem.

La persona idédnea desde el punto de vista legal para la ejecucion
dei presente coniraio debe reunkr las condiciones genercles de
capacidad para ejercer derechos y coniraer obligaciones, asi mismo
no debe estar incursa en ninguna de las causaies de inhabilidad o
incompaiibilidad en cumplimientc de o ordenade por o
Constitucion y la ley Colombiana conflicto de interés ¢ prohibiciones
para contratar de manera general con el Bstado, v en las gue pusda
incumir el contratista para celebrar ¢ gjecutar coniratc en especifico
con el Municipio de Aguadas, por fanfo el coniralista con su
propuesia manifestara bajo la gravedad de juramento gue no estd
inmerso en fales causdles de inhabiiidad, incompdatibilidad. conflicto
de interés o prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad,
incompatibilidad, confiicto de interés o prohibicion sobreviniente se
dard aplicacion a lo estabiecido en la Ley.

Se enfiende por conflicto de interés foda sifuacidn gque impida ai
coniratisia fomar una decision imparcial en relacion con ke sjecucion
del conirato; por tanto, no podrin participar en este procese de
1conifratacién quienes directo o indirectamenie se encueniren en
cuaiquier sifuacion que implique la existencia de un conflicto de
intereses que cfecte los principios de iransparencia, seleccion
objetfivg e igualdad, © los principios de ka funcidn administrativa.

El personal de apoyo del Municipio de Aguadas, Caldas, consultd en
el Sistema Elecirdnico para la Coniratacion Estatal {Secop), en el
Comercial mercado local v regional el comportamiento de contrataciones
similares a la que se impulsa ¢ partir del presente estudio previo.
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Contrato SG-MC-57-2025 suscrito con Ia sefora ANGEUCA MARIA
CASTANO  MONTOYA. Link de  consuffcr  Secop  I:
hitps://www.secop.gov.co/CO1ConracisManagement/Tendering,/ 3
| alesConirgeiEdil/View?docUnigueldentifier=CO1.SLCNTR 171184713

NRO. DE CONTRATO SG-MC-~13-2026
CONTRATANTE MUNICIPIC DE AGUADAS-CALDAS
ANGELICA MARIA CASTANG
CONTRATISTA MONTOYA
IDENTIFICACION 46.366.201 de Sogumoso

£l confratista se obliga pare con e
muhicipio de Aguadas, a suminisiran
CBIETC CONTRATADO raciones nuf{ﬁCt?rjale'-:s des:hngadcs a
ias personas indiciadas o sindicadas
con defencidn preventiva en e
Municipio de Aguadas. Caldas
. TREINTA  AULLONES DE  PESOS
VALOR DEL coma@m ($30.000.000)
Desde lo suscripcidn del acia de
inicio hasta el 31 de diciembre de
TRATO o
PLAZC DEL CONTRATO 2026 o hasta agotar la disponibiided

presuplestal
CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD 03
PRESUPUESTAL e
REGISTRC DE COMPROMISO PRESUPLESTAL 293
' | 'FECHA DE
FECHA DESUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION  __ FECRADE
CONTRATO DELACTADE '* émm ATO
INICIO
31 de dicilembre
de 20246 o nasta
27 de febrero de 2027 27 de febrero agotar e
de 2027
presupuesto
asignado

Contfrato $G-MC-57-2028 suscrito con la sefiora ANGELICA BMARIA
CASTANO MONTOYA. Link de consulta: Secop . link de consulta:
Secop i
hifps://www.secop.gov.co/CO1Confracisianagement/Tendering /S
glesConiraciEdil/View?decUnigueldentifier=CO1LSLENTR. 14171548

NROQ. DE CONTRATO SG-MC-57-2025
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CONTRATANTE MUNICIPIO DE AGUADAS-TALDAS
: = :
 CONTRATSTA ;%?;}g?{ﬁ AMARIA CASTANC
- IDENTIFICACION 46.366.201 de Sogamoss

ol coniratisia se obliga para con &t

municipio de Aguodc:s< a suminisirar

: s aw raciones nutricionales destinadas o
OBJETC CONTRATADD ias personas indiciadas o sindicadas
con detencidn preventiva en &i

Municipio de Aguadas. Caldas :

VALGR DEL CONTRATO VEINTE  AMLLONES DE  PESQOS |

{$2G.000.000)
Desde la suscripcion del acta de
inicio hasta el 31 de diciembre de
PLAZO DEL CONTRATO 2025 o hasta agotar la disponibiidad
presypuestal
CERTIFICADO DE DISFONIBILIDAD PRESUPUESTAL 7b8
REGISTRO DE COMPROMISO PRESUPUESTAL 1385
FECHA DE -
FECHA DE SUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION _FECHA BE \
CONTRATC DEL ACTA DE ;’;fﬁégﬁ;ﬁ%
ENICIO i
31 de diciesmbre
21 de de 2025 ¢ hasta
21 de noviembre de 2025 noviembre de agotar el
2025 presupuesto

Hcignnr‘f\
Lzl

[ RN L)

i
Contrato 3G-MC-36-2025 suscrito con 1o seficra ANGELICA MARIA
CASTAND MONTOYA. Link de consulta: Secop I

hitps://www . secop.gov.co/COlConfracisManagemeni/Tendering/s
ciesConirociEdi/ViewedocUnigueldentifier=CO1 . SLENTR . 15433702

NRO. DE CONTRATO SG-MC-36-2025
CONTRATANIE MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
CONTRATISTA ANGEME% MARIA CASTANO i
MONT |
IDENTIFICACION 46.366.201 de Sogamoso
Bl conirafista se oblige wara con e'
CBIETC CONTRATADD municipio de Aguadas. a suministra

raciones nutricionaies destinadas a
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las personas indiciados o sindicadas
con detencién preventiva en el
Municipio de Aguadas, Caldas
VEINTE Y NUEVE MILLONES DE PESOS| |
{$35.000.000) ‘
Desde la suscripcion del acta de
inicico hasta el 31 de diciembre de
PLAZO DELCOMIRATO 2095 o hasta agotar a disponibiidad| |

YALOR DEL CONTRATO

cresupuestal
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 534
PRESUPUESTAL
REGISTRO DE COMPROMISO PRESUPUESTAL 855
FECHA DE
P - E
FECHA DESUSCRIPCIONDEL  SUSCRIPCION  _ FECHADE
CONTRATC DELACTADE "0 - |
ser CONTRATO i
INICIO '
31 de diciembre | |
- de 2025 o hosta
22 de julio de 2025 23 de julio de agotar &l
2025
presupuesto
asignadc ,!

Asi mismo, se redglizan dos cotizaciones

RESTAURANTE HELADO Y CAFE
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AGUADAS |
Canlidad < VALOR
DESCRIPCION UNITARIO
Compuesto por proteing, {110 gramoes
de cerdo, res, chorizo, huevos, higado
DESAYUNO | o costila, arepa, pan, tostén ol $13.000
maduro de 70 gramos; Qmor O
calentado, checolate 12 onzas 5
Almuerzo: 120 gromos de protfeing,
SORA cremas, sepa sancocho, caldo
consomé; 80 gramos de Qrroz. 38
ALMUERIC | gramos de guamicidn (popa o yuca
o madure © puré), 70 gramos de | $15.000
ensalada, principio o
acompafamienic 90 gramos de
verdurg,  ientei,  frfol.  arveja.
blanquilic, jugo © mazamona |
Cena: 120 gramos de profeing, sopa
: cremas,  sopa  sancoche,  caldo
1 COMIDA consome; 80 gramos de crroz, 55
gramos de guarnicidn {papa © vuca
o maduro ¢ purel, 70 gramos de  315.000
ensaiada, orncipio o
acompafamientc 90 gramos de
verdura, leniteja. ol crveio,
ianauilto, juge o mazameorra.
GLORIA LUZ ARBOLEDA
Canfidad < VALOR
DESCRIPCION ENITARIO
Compuesto por proteing, (110
gramos de cerdo, res, chorizo,
DESAYUNO huevos, higade o costilg,
arepa, pan, fostdén o madure $16.000
de 70 gramos; arroz o
calentado, chocolate 12
oNzas
Almuerzo: 120 groamos de
proa"em‘a, Jelele! c':remos; sopg $18.000
sancocho, calde consomé;
ALMYERIO 8¢ gramos de caroz, 55
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gramos de guamicidn (papa
O yuca o maduro o puré}, 70
gramos de ensaiada,
principic 0 acompafamiento
?0 gramos de verdura,
lenteiq, frijol, arveja,
blanguillo, juge ¢ mazamaorra
Cena: 120 gramos de
proteing, sopa cremes, sopa
COMIDA sancocho, caldo consomé:
80 gramos de arroz, 53
gramos de guarnicién (papa
0 YUCG © maduro o puré), 70 $18.000
gramos de ensatada,
orincipio © acompafamiento
20 gramos de verdurg,
lenteja, frilod, arveja,
blanguillo, jugo o mazamorra.

Para la celebracidn y ejecucidn de! contrato no se exigiré capacidag
finonciera en los términos que establece el numeral 2° del articuig

Arficulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimienio para ke contratacién de minimg
cuantia. Las siguientes regias son aplicables a la contratacion cuyd
valor nc excede del 10% de la menor cuantia de la Enfidad Estatal
ncdependientemente de su objeto:

)

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad fincnciera minimd
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes
obras o servicios. Si la Enfidad Estatal exige capacidad financierg
debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente.

Financiera

Lo anjerior determinacién, se toma teniendo presenfe gue ni e
objeto del contrato ni el valor, representan un nesge parG sy
ejecucion desde o perspectiva financiera. Con respecic o io
capacidad financiera del Municipio de Aguadas cuenta con losl
recursos para realizar el presente convenio, al haber expedido el
Cerfificodo de Disponibiidad Presupuestal corespondiente, que
aMpPara i asuncion del compromiso confraciual.
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De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 de!
Decreto 1082 de 2015., no se exigird capacidad organizacional en
relacion con los indicadores que miden < rendimiento de los
inversiones v la eficiencia en el uso de activos.
La persona natural o juridica gue pretenda e;ecum; el oreseme

conirato debe tener dar cumplimiento a los siguiente: condiciones
rinimas:

Crganizacionat

A.  Capacidad juridica.

Bl proponente, ianto persond juridica como natural, deben tener iQ
capacidad juridica para gjercer derechos y contraer obligaciones.

Tratandose de persona juridica, i misma debe tener deniro de su
objeto social y/o actlividad la preparacidon y/o venia de aiimentos.
Técnica . . . .
Tratandose de persona naturol la misma debe fener inscrito deniro

del RUT la aclividad econdmica ia preparacion y/o venia de
giimentos

B, Experiencia,

La persona idénea para la ejecucion del objeto contractual que se
desprende de g necesidad de ia agminisiracion, es aguelia guien
acredite haber suministrado alimentacion y/o vendido a preparado

aiimentos para enfidades piblicas o privadas, medianie un
contrato y/o factura de venta.

Andlisis de bste andlisis puede ser consuitado en el acdpife ¢ del presente
resgo estudic previo

2. La descripcion de o necesndad que !ca En?adad Esi‘aiul pxe%ende satisfacer
con el Proceso de Confralacion.

en virtud atl principio de ld pianedcion coniractual, el cudl guarda relacion directa
¢ inmediala con los principios del interés general v la legalidad, es deber de los
entidades publicas recoger para ef régimen juridico del Estado el concepto segin
el cudt la escogencia de conirafistas, I celebracion de coniratos y/o convenios,
la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producio de la improvisacion. Por el contrario, se reguiere de un amplic espectro
de qclividades debidamenie planecdas gue permitan ia redlizacion efective de
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los objetives pactadoes, asi como la proteccidn del pairtmonic publico. Es esencial
que se logre el cumplimiento v aplicacion de las reglas fundamentales v requisitos
previos deniro de los procesos contfractuales, a fin de. amparar el principio de
legalidad inferido de los articuios 25 v 26 de i Ley 80 de 1993. Para el maneic de
los asuntos publices, el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de
las funciones, debe existir un estricto orden para ic cdopcidn de decisiones que
efectivaments deban materialzarse o favor de los intereses comunales.

En ese orden de ideas, los arficulos 209 a 211 de la Constitucién Politica contemplan
la figura juridica de la Funcion Administrativa, ia cual debe ser gesarroliada con
fundamento en los principios de igucidad, moraidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad. Dichas disposiciones determinan que lo
funcidn administrativa esté ol servicioc de los intereses generdles, coordinando ias
aciividades de ias autoridades pdblicas oara hacer reglidad ios fines del Sstado.
Entre elios, los incluidos en el arifcuio 2° supericr, el cual establece que 'Las
avtoridades de o Replblica esfdn instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencics, v demds derechos Y

ibertades, y para asegurar el cumplimiento de fos deberes socicies del Fsiado v de
los particuiares”,

g Municiplo de Aguadas, como entidad teriiorial ce ia divisidn pofitica v
administrative det Estado, con autonomia politica, adminisrativa v fiscal, tiene
comoe mision constitucional y legal asegurar el desarroiio social, el bienestar general
y e mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion, mediante e
ejercicio de los mecanismos y hermamientas mdés eficaces cara aiender los
problemas gque se presentan en su risdiccian.,

En funcidn de 1o anferior, el articuio 10 de ia Ley 4 de 1991 establece cue e alcalde,
como jefe de policia en el Municipio, es el responsabie de la preservacion de la
segundad ciudadana y del orden pUblico. Con arregio a la cifada norma, ia Ley
715 de 2001 consagra como una de ias competencics del Municipio preservar e
orden publico en su jurisdiccidn.

A su sumo, el arficule 19 de la Ley 45 de 1993 faculta ¢ los depariamentos o
MUNICIDIOS que carezean de sus respectivas carceles Oara contraiar con el instituto
Naciona! Penitenciario v Carcelario {INPEC] el recibo de sus presos mediante
convenios interadministrativos. En estricta aplicacion de estos fundamenios, e
Muricipio de Aguadas ha venido realizando de forma diigente los gestiones
comrespondientes para I suscripcidn de un convenio interadministrativo con el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pacora
[EPMSC), con el obieto de cunar esfuerzos humancs, administratives, juridicos,

GUADAS | Secetariad

e Gobierno
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tecnoidgicos vy iogisticos para 1o inversidon de recursos destinados a dicho cenire
carcelario a carge del INPEC, de manerc que reciba ¢ las personas sindicadas con
detencibn preventiva del Municipio de Aguadas.

N¢ obstante,-a la fecha de elaboracion de este documento técnico, dicha
solucion de fondo no se ha podido materiglizar por cuestiones y decisiones propics
del establecimiento carcelario, el cudl acivaimente sclo ha enviado la minuta del
acuerdo para o respectiva revisidn jurdica de viabilidad por parte de la
administracion local. Al enconfrarse el convenio en esta fase preliminar de estudio
legal, se genera una brecha temporal obligatoric en o que el municipio debe

seguir garantizando de forma directa e inmediata la subsistencia de los retenidos.

Actugimente, el municipio cuenta con un censo actlive de personas que tienen
medida de aseguramiento preventiva denfro de la jurisdiccidn. En concordandia
con su comresponsabiiidad en el cumplimiento de fodas las garantias iegales y
constitucionales, ia entidad requiere con cardeter imperioso contar con el servicio
de suminisiro de alimenicacion pora esios sindicados © indiciados cusicdiados en &f
centro de detencion transiforia.

La justificacidn factica de este proceso radica en el cambio drdstice de lag
vatiobles habitacionates: las proyecciones v estudios previos técnicos del procese
anterior se calcularon sobre una base estimada de atencidn para un promedio de
cinco {5} ¢ seis (6) personas privadas de la fiberfad. Sin embargo, en virfud de las
distintas actucaciones de las auforidades judiciales v el éxito operatfive de kas
acciones de la policia judicial orientados a la preservacion del orden publico, &l
numero de personas recluidas en el Centro de Detencidn Transitoria, ubicade enla
Estacion de Policio de Agucados, ha venido sufiendo incremenios continuos,
superando ios registros historcos de entre ocho (8] v diez [10) sindicados, hasta
consolidar en la aciualidad un censo real, activo y fiio de. dieciséis [14) internos
custodiados de forma simutténea. Bste incremento consolidado de o poblacién
desbordd cuciguier prevision inicial de consumo, multiplicando de forma
exponencial i necesidad diaria de raciones nuiticioncales y obligando o g

administracion a recaicular ia cobertura con base en este reporte coupacional
presentie.”

Esta redlidad habitacional aiterd sustoncicimente o planeacién financiera del
servicic vigente, toda vez que ef Municipio de Aguadas ha venido garantizando la
aimentacion medianie el Contrato de Suministro No. SG-MC-57-2025, el cudi
cuenta con un valor inicial de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000) v
fue adicionado o fravés de un Ofrosi por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
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M/CTE {$15.000.000), consolidando una inversidn total de $45.000.000, con vigencia
hasic el 31 de diciembre de 2024 o hasia agoiar Ia disponibilidad presupuestal.

Aunque se hizo una modificacion en vaior, ef cumenio de ig pobiacidn carcelaria
fransitoria acelerd de manera proporcionat el gasto de los recursos. A la fecha, el
contrato presenta un avanzado porcentaje de ejecucién del 85%, restando
Unicamente un guince por ciento {15%) de saldo presupuestal disponible, cuantic
manifiesfamente insuficiente para cubrir la demanda proyectada con la densidad
cde internos actual.

frente a este escenario. se hace pertinenie la suscripcion de una nueva relacidn
contraciual a fravés de la modalidad de Seleccidn de Minima Cuantia. Es preciso
advertir gue para la presente vigencia fiscal, el menor valor de los presupuestos de
i entidad teritorial aroja un limite legal para los procesos de Minima Cuantic de
hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE {$49.025.340). Sin embargo, atendiendo rigurosamente & los principios
de anudlidad, programacién v a la reglidad fiscal y de cgja de ia entidad teniiorial,
el presupuesto oficial de ssta contratacion se fiia en la suma de VEINTE MILLONES
DE PESGS {$20.000.000), siendo esta la Gnica disponibiidad presupuestal real con la
que cuenta la entidad actuamente pare destinar al cumplimiento de dicha
obligacién, debiendo cefirse el proceso esiniciamente al techo amparado por &
Certificado de Disponibilidad Presupusstal {CDP} respeciivo.

Lo Comision Interamericana de Derechos Humanos {CIDH} y el Comité
internacionat de ta Cruz Reja [CICR) recomiendan las condiciones dignas en ias
cudles debe desarrollarse la detencion de los personas privadas de la libertad,
inciuyende las referidas al suministro de alimentacién como un pilar que influye en
la sensacién de bienestar, autoestima y dignided del presc. En consonancia,
cualquier deficiencia en la produccidén o conservacion de los alimentos puede
ocasicnar la pérdida de su calidad higiénico-sanitaria, desencadenando brotes de
Enfermedades Transmitidas por Alimenios {ETA} que comprometerian gravemente
i saiud pdblica en escenarios de reciusion.

A nivel nagcional, ia Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia SU-122
de 2022, extendid la declaraioria del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI} a las
inspecciones, subestaciones y estaciones de Pelicia, asf como a las Unidades de
Reaccion inmedicia {URI). B alto ribunal identificd que enfre las causas de o
vuineracidn masiva de derechos se encueniran el abuso de o detencion
preventiva, et hacinamiento v los vacios en o arficuiacion de competencias
ferritorictes. Si bien para el afio 2026 e INPEC no ha brindado nuevas directrices
generales v definitivas para el recibimiento total de los sindicados deniro de tos
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Esiablecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON]), y persisten demoras
estructurales enlos fraslados ordenados porlos jueces constitucionales, el Municipio
de Aguadas estd compelido ¢ seguir proporcionando todos las garantias
fundameniaies ¢ ios refenidos bajo su custodia.

A pesar que las normas generales buscan delimifar las respeonsabilidades de las
enfidades encargadas. o jurisprudencio constitucional es enfdiica en que ias
enlidades tenitoriales no pueden suspender la atencidn de las necesidades bdsicas
de subsistencia mientras las personas se encueniren en sus centros fransitorios. Por
o tanto. el suministro continue de raciones nutricionales pora 1os sindicados en lo
Esiacidn de Policia de Aguadas garantiza el minimo vilal de la poblacion
beneficiaria, dando cumpiimiento al forfalecimiento de la seguridad v o justicia en
el marco del programa 'sistema penitencicrio y carcelario en el marco de los
derechos humanos” contempiado en ias metas institucionales.

Con la safisfaccion de este objeto confractual se da cumplimienio «l
fortalecimiento del gobiemoe de ia gente, participacion cludadana y sequridad, en
el marco de lo justicia v el derecho vy en cumplimiento del programa “sisterna
penitenciario y carceiario en el marco de los derechos humanos”

Lineq estratégica | Sector Programa ' Subprograma
GOBIERNO DEL LA | JUSTICIA Y | SISTEMA JUSTICIA
~| GENTE, DERECHOC PENITENCIARIC Y
EARTICIPACION CARCELARIO  EN
CIUDADANA Y El. MARCO DE LOS
SEGURIDAD DERECHOS
HUMANOS )

Ei citado proyecto se encuentra contemplado en la inversion del Municipio y con
el Codigo BPIN: 202400000001627

De conformidad corn io previsio en la Ley 1150 de 2007, ef articuto 94 de fo Ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y con el &nimo de iniciar un proceso de
contratacion piblica, se redliza el estudio previo gque refleja la necesidad sentida
que va satisfacer con la coniratacidon, siguiendo los principios de economia,
fransparencia, convivencia, celeridad, publicidad, oportunidad v responsabilidad.

3. Hobjeloaconwatar, 7 7 T S |
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EL SUMINISTRO DE RACIONES NUTRICIONALES A LAS PERSONAS INDICIADAS ©
SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA QUE ESTEN A CARGO DEL MUNICIPIO DE
AGUADAS, CALDAS

El contrato a celebrar estd identificado en Ia “"Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, [UNSPSC por sus siglas en inglés) v
en el plan Anual de adauisiciones de I siguiente manerc:

S:;nffr;o Segmenic | ?:;;g: Fomilic C&z;g: Ciase Producio ;j ::if;
Servicios de Restaurante
vigjes. y catering Establecimiento
20 alimentacion, PC10 | {servicios 901016 |para comery (90101501 | Restaurahte.
clojomiento y de comidas beber. |
- enfretenimiento [Y bebidas). i ’

3.1. Obligociones Genergles.

Deniro det marco del objeto juridico del presente confrato. ia contratista estard
obligada a ejecutar las siguientes actividades:

¥ Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio ung vez cumplicios
los requisitos de perfeccionamiento ¥ gjecucion del contrato.

v Acrediitar su afiiacién en calidad de confricuyente af Sistema Integral de
Seguridad Social v encontrarse i dia en los respectivos pagos.

v Para efectos del pago mensual Que se cause con ocasion de la ejecucion
del presente coniraio, el coniratisia deberd presentar (o) copia de ia planiiia
de page de los aportes ol Sistema integral de Seguridad Social. (b) Informe
mensual ae actividades. (d) Cuenta de cobro o documenio equivaiente
segun el regimen fributario al cual pertenezcy el coniratista.

3.2 Especficas.

1. Tener disponibilidad en el momento Gue se solicite el servicio.

2. Disponer de un lugar qutorizado por la autoridad competente para la
preparacion de alimentos.

3. Adquirir ios alimentos y demds insumos oara i preparacion de 1os mismos de
acuerde ¢ ja ley 2044 del 2020 al menos el 30% de sus compras o peguenos
produciores agropecurios, campesincs, famiiares o comuhitarnios, o @ sus
organizaciones de economia solidaria.
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4. Brindar y servir los alimenios fipo desayuno, dimuerzo y cena ol personal
indiciado o sindicado, en el lugar del Departamento de Caidas donde se
encuentre en detencidon preventivg, de acuerde ¢ los términos de la ficha
técnica vy segun las solicitudes redlizadas por parie dei supervisor del coniraio

5. Garantizar la viilizacion de fodas los reglas de higiene y sanidad requericdas
durante la produccidén, embdlgie, transporfe, enfrega y consumo de ios
alimentos v bebidas, suministrados como desayunos, almuerzos ¥ cencs,

- 6. Disponer y garantizar del personal suficiente e iddneo para la manipulacion,
distibucidn y servicio a ia mesa de los almuerzos, desayunos y Cendas.

7. Para el cumplimiento del obieto de este confrato, el coniratista dispondrd de la
logistica necesaric para ko enfrega de fos aiimentos, de acuerdo alas soliciiudes
gue reglice el Municipio de Aguadas, a fravés del supervisor.

8. El propohente deberd confar con un establecimiento de comercio
debidamente legalizado en el municipic de Aguadas gue garaniice &
suministro de alimentocion de manera inmediata para los personas privadas de
Ia lbertad en el centro de detencion fransitoria, ubicado en la Estacion de
Policia de Aguadas vy Corregimiento de Arma.

1@- Condiciones iécnicas Simesliin T S R

Las condiciones técnicas aue deben cumptr 10s refrigerios son los siguienies vy
deben ser tenidas en cuenia por parte de los proponentes para la celebracion v
ejecucién del contfrato:

' Canfidad ' . VALOR
DESCRIPCION UNITARIC

Compuesto por proteina, {110 gramos de cerdo,
res, chorizo, huevos, higado o costilia, arepa,
DESAYUNG | pan, toston © madure de 70 gramos; Giroz ¢
colentado, chocolate 12 onzas

Almuerzo: 120 gramos de profeing, sopa cremas,
sopa sancocho, caldo consomé; 80 gramos de
arroz, 55 gramos de guamicidn (papa © yuca ©
ALMUERIO | maduro o puré), 70 gramos de ensalada, $15.000
principio o ccompanamiento 20 gramos de
verdurq, lenteja, frijol, arveja, blanguilio, jugo ©
mazamorra

Cena: 120 gramos de proleina, sopa cremas,
sopa sancoche, caldo consome; 80 gramos de
COMIDA arroz, 55 gramos de guarnicion (papd ¢ yuca o
i maduro ¢ purél, 70 gramos de ensalada,

$13.000

$15.000




ALCALDIA DE

GUADAS ; Secretaria d

[ principio o ccompafamiento 90 gramos de N
verdura, lentejc, frifol, arveja, blanquilio, ugo o t
} mazamona. ;

Las raciones nutricionales, pueden ser suministrados en desechables y/0 en menaije
gue propercione el contratista.

La candidad de desayunos, almuezos y cenas que el proponente seleccionado
suministre a las personcs indiciadas ¢ sindicadas con detencidn preventiva del
Municipio de Aguadas, Caidas, serd ia comespondiente ol nimero de persenas que
se encueniren cada dic en Ig Estacién de Policic de Aguadas y dei Centro Poblado
de Arma y, en consecuencia, se debe levar ung planiia de conirol para el debide
seguimientc a o ejecucién del contrato.

[5.  Plazo de ejecucidn del contrato.

]
J

B objetc del confrato v las obligaciones genercies y especificas gue se derivan de
gl, deben ser elecuiados o pariir del acta de inicio v hasta et 31 de diciembre de
202¢ o hasta agotar la existencia presupuestal

f &. Valor estimado del confralo v la justificacidn de! mismo, ' !

El valor estimade del contrato que soporta ios presentes estudios previos es de
VEINTE MiLLONES DE PESOS ($20.000.000), valor aue fue determinade teniendo en
cuenia los conirotos de prestacidn de servicios que fueron suscritos en vigencias
anteriores.

[ 7. Formadepage - _ |

& presente contrato estd sujeto ¢ registro presupuestal y el page de su valor ¢ las
apropiaciones presupuestaies.

El Municipio cancelard el valor del presente contrato mediante pagoes parciales,
segun el porcentaie de ejecucidon del contrato v previo cumplimiento de ias
condiciones generales de ejecucién del contrato establecidas en aste estudio
praevio

LOs anteriores vaicres se pagardn previa enfrega de ios informes de elecucién del
contrato estabiecidos en las obligaciones especificas, Ia cerlificacian de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los
apories correspondientes a seguridad social, los cugles deberdn cumpiir los

2 Gobierno
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orevisiones legales. Los pagos se realizardn denfro de los cinco {5} dias hdbiles
siguientes ¢ fecha de presentacion del informe de supervision v acta de avance
de cumplimiento firmado por el supervisor del contrato.

La Enfidad no se hace responsable por las demoras presentadas en & frdmite para
el pogo o confratista cuande elas fueren ocasionadas por enconirarse
incompleta la documeniacidén de soporie ¢ ne gusiarse @ cudiguiera de s
condiciones establecidas en el convenio.

Lo Enfidad hard ias refencioneas a que hayo iugar sobre cadda pago, de acusrdo
con las disposiciones legales vigenies sobre la materia.

El contratista deberd acreditar para cada pago derivado gel contfrato, gue se
encuentran ot dia en el pago de apories Gi Sistema de Seguridad Social integrdl,
asi como los propics del Sena, ICBF vy Cajas de Compensacidn Familiar, cuando

-corresponda.

8. Modalidad de seleccidn del contratisia y sy fustificacion juridica

Lo moddalidad de seleccion que comresponde ¢l negocic juridico gue se justifica a
partir de este estudio previo es minima cuantia, de conformidad con o dispuasto
en ia Ley 80 de 1993, reformada por ta Ley 1150 del 16 de julio def 2007, en las que
se sefalan las diferenies moddalidades contractuales para ia adguisicion de bienes,
servicios y obra publica.

Asi mismo, el Arficulo 94 de o Ley 1474 de 2011, desarrolia una nueva modaiidad
de confratacion para o adquisicidén de bienes, servicios v obra publica gue no
superen el 10% de 1o menor cuaniic de o enlidad, denominado proceso de
“Minima Cuantia”, en donde la seleccién det contratista se llevard a cako bajo los
postuladoes de la contratacion de minima cuantia.
ARTICULD 94, TRANSPARENCIA EN  CONTRATACION DE  MINIMA
CUANTIA. Adicidnese af arficulo 2¢ de la Ley 1150 de 2007 el siguiente
numeral.
La contfratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de ic menor cuantic
de kK entidad independientemente de su objelo. se efectuard de
conformidad con las siguientes reglas:
a} Se publicard una invitacidn. per un término no inferior a un dia habi,
en la cudi se senaiard el obieto o contraiar, el presupuesio destinado para
fal fin, ast como las condiciones técnicos exigidas;
b} B término previsto en lo invitacion para presentar la oferta no podrd ser
inferior a un dia habil;

G U A@ AS Secretaria de Goebierno
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¢l La enfidad seleccionard, mediante comunicacidn de acepiacion de la
oferta, i propuesta con el menor precio, siempre v cuando cumpla con las
cendiciones exigidas;

dj La comunicacion de acepiacion junto con ia oferia constfituyen para
todos tos efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectucrd el
respectivo registro presupuestal.

FPARAGRAFO lo. Las particularidades del! procedimiento aqui previsto, asf
como la posibilicad que fengan fos enfidades de realizar estas adquisicionss
en establecimienios que corespondan ¢ la definicidn de “gran almacén”
sefialada por ia Superintendencia de Industia y Comercio, se determinardn
en el reglamenio que para el efecto expida el Gobiermno Nacional.
PARAGRAFO 20. La contratacién a que se reflere el presente articulo se
reciizard  exclusivamente con ias regias en é contempladas vV en su
regiomeniacién. En particuicr no se apiicarG io previstc en g Ley 814 de
2003, nien el arficulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

De conformidad con io estabiecido en el numeral 5 del arficulo 2de ialey 1150 de
2007 v el arficulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreio 1087 de 2015 comesponde adelaniar un
procese de seleccion en la modalidad de Minima Cuantia,

Teniendo en cuenta que e presupuesio oficial es inferior ai 10% de la menor cuantia
del Municipio de Aguadas v conforme a io dispuesfo en el numeral 5 del articuio 2
de laley 1150 de 2007, modificade por el ariculo 94 de la ley 1474 de 2011 se debe
acelantar un Proceso de Seleccidn en ia modalidad de Minima Cuantia.

De aeuerdo a lo seficlado en el Decreto 1082 de 2015, se seleccionard la oferia
con el precic mas bajo, v sélo a esta se le realizard la verficacion de {os requisitos
estaplecidos en la invitacién, En caso de que el oferente con el precio mdés oloile}
artes de VA no cumipla con 1os condicionas esicblecidas en la invitacién,
procederd ia verificacion del proponente ubicado en e segundo lugar v asf
sucesivamente. De no lograrse ic habilitacién, se declara desierto el proceso.

La comunicacion de aceptacién junto con la oferia, constituyen pora todos los
efectos el confrate celebrado, con base en el cug se efecfuard el respeciive
registro presupuestal, pese ¢ este sila Alcaidia de Aguadas lo considera necesaric
realizard ef respectivo contrate gue tendrd igucies efectos.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
y con el animo de iniciar un proceso de contratacion plblica, esta dependencia
rectizG el estudio previo que refieje Ia necesidad sentida Y Que se va O satisfacer
con la coniratacidn, siguiende tos principios de economia, transoarencia,
conveniencia, celeridad, publicidad, oportunidad v responscbiiidad.

G UADAS Secretaria d
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3. Criterios para seleccionar la oferfa mds favorable.

De conformidad con o establecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decrete 1082 de
2015, en la confratacion directa se utilizan factores de seleccion reiccionados con
0 experencic y 1 idoneidad de ta persona natural o juridica para eiecuiar i
COMVENIo

10, Andlisis de Riesgo v lc forma de mifigario.

De conformidad con ios articulos 3y 4 deia ey 1150 de 2007, et arficule 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 vy el Manudal para la ldentificacion y Cooertura det Rigsgo
en ios Procesos de Contratacion (Versidn 1} &l andlisis de los negos que representa

ara el cumplimiento del obieto del convenic contenido en estos esfudios previos,
>On los siguientes:
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1. ias garantias que el conhiglisic debe constitulr para ampdarar los desgos
derivados del confrate™ ' S

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la
contraiacion direcia no es obligatoria ia exigencia de garantias, afendiendo a la
forma de pago vy e obieto del contrato, el referide arffculo reza: “Ariiculo
22.1.2.1.45. No obligatorieded de garantias. En la contratacién  directa g
exigencia de garantics establecidas en la Seccién 3, que comprende los arficulos
22.1.2.3.1.1 al 22.1.2.3.5.1.del presente decreto no os obligatoria v la justificacién
pora exigilas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

En consecuencia, conforme al andlisis ge nesgo Gue se acaba de enunciar no se
hace necesario la exigencia de garantias.

le. Acuerdo Comercigl aplicable a la presenie coniratacion

De conformidad con el arficulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo

221 del Decretoiey 019 de 2012 no se requieren acuerdes comercicles en DroCesos
de minima cuantia.

13.  Programa y proyecic del pian Municipal del Desarrolio ¢l cugl se asigng
la confraiacién _ S e el .

El citado proyecto se encuenirg contemplado en la inversidn del Municipio v con
ei COdigo BPIN: 2024000000014627

Proyecio: Desarrollo de convenios con el sistema penitenciaric v carcelario que
pemitan el bienestar de la poblacion privada de lo libertad del muhicipic de
Aguadas

Programa: Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos
Subprograma: Justicia
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Obietivo: Forfaiecer en un 100% el bienestar de la poblacidn privada de la liberfad
en el municipic de Aguadas y Ceniro Pobladc de Arma.
Bpin: 202400000001627

14.  Cerlificado de disponibilidad presupuesial

La contratacion gue sustenta tos presentes estudios v documentos previos, estd
respaldada por el Certificado de Disponibitdad Presupuestal Nro. 638 del 22 de
septiembre de 2026, segin el detclle gque se resume a confinuacién:

GU AD AS Secretaria de Gobierne

CODIGO : DESCRIPCION - = & - WALDOR
14 Enfidades Temitoricies- | $20.000.000
2.3.2.02.02.006.002.001 Administracion Central

2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.05 Personas privadas de ia libertad
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03-12 | {PPL} con servicio de
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03- alimentacion

12-1206 SGP-INGRESOS CORRIENTES DE
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03 LIBRE DESTINACION

2-1206-0800 JUSTICIA Y DEL DERECHO
2.3.2.02.02.006.002.001-1 2.4.3.03- Sistema penitenciario ¥
12-1206-0800-1206007 carcelario en e marco de los
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.43.03- | derechos numanos _
12-1206-0800-1206C07-1119 Intersubsectorialidad Justicia
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4 3.03- Servicio de biensstar a la
12-1206-0800-1206007-91119-0 poblacién privada de la libertad

21119- Ofros servicios de o
administracion publica. Ncp
NG APLICA

TOTAL $20.000.000

1

§ 15. Proyecic insciito en of Bonco de Proyecios: |

Proyecto “Desarrclico de convenios con el sistema penitenciario y carcelario que
permitan & bienestar de o pobiacidn privada de o libertad del municipio de
Aguadas” inscrito en el Banco de Proyecios con Cédigo BPIN: 2024000000014627,
contenido en el Plan de Desarrolio en los siguientes ejes:

Linec esa‘roa‘eg;cc} Sector Progj,fqmo Subprograma

GOBIERNO  DEL LA | JUSTICIA Y | SISTEMA PENITENCIARIO | JUSTICIA
GENTE, PARTICIPACION | DERECHO Y CARCELARIO EN EL
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§ 15. Anexos

E presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

Q. Cerfificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en
numeral 13 de este estudio previo.

tf presente gocumenio es elaborado en & rMunicipio de Aguadas, Caldas, o los
veinticuairo (24) dias del mes de septiembre de dos mi veintiséis {2024)

sedletaric de Gobients

| Actuacion | Funcionairio / contretisia Cargo / Emplec / Perds Firmo Feche
{ Elabord Rober Andrés  Montoya | Secretaro de Gobiermne 24/0%72026
; Mejic
I Aprobé Rober  Andres  Monloya | Secrefario de Gobiefro 2470972026
B 1 Mefa
RevisG | Victor Emiko Calle Gaviria Asesor Jurigiico | #4/09/2026
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