ALCALDIA DE

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

La Secreiaria de Gobierno dei Mmicipio de Aguadas, Caidas, de conformidad con
2 2 1.1.2.1.1 del Decrefo 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios vy
documentos previos pora “EL SUMINISTRO DE RACIONES NUTRICIOMALES A LAS
PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA QUE ESTEN A
CARGO DEL MUNICIPIO DE AGUADAS, CALDAS”

Con la finciidad de dor cobdl cumplimiento los arficulos 22130640,y
2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolia en los
siguientes acapites:
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1. Andlisis del Sector.

Elarticulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 el cuai establece como obligacion
de ics entidades estataies de rediizar, duranie ia etapa de planeacion del proceso
contractual. el andiisis necesario para conocer el sector relativo dl procesc de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica v de andlisis de riesgo; andiisis que debe constar en los documentos de!
PIoCese.

De conformidad con la “Guia para la Flaboracidn de Estudios de Sector”,
elaborada por Colombia Compra Eficiente v especificamenie el acapite
relacionado con la confratacidn directa, el presente andlisis se desarrolia en los
siguientes férminos:

Gobierne

PERSPECTIVA ANALISIS DE SECTOR

, . 1510 de 2013,
Legai

juridica que se extiende ol contrafista.

La confratacion que es impulsada o partir del presente rémite
administrativo estd regida por el régimen de confratacidn estata
aeterminado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v el Decretd
1082 de 2015 el cual compild ia nomatividad comespondiente o
sector adminisirativo de planeacidn nacional, en especial, el Decretd

De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadas, Caldas
el régimen legal aplicable comresponde al contenido en el Estatutd
General de Contratacion de o Administracidn PUblica, situacidn
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En ese orden de ideags, el conlratista del Municipico de Aguadas,
Caldas, deberd acrediiar los condiciones iuridicas de capacidad

para confratar a que hace referencia el arficuio 6° de o Ley 80 de
11993, no estar incurses en causcles de inhabiiidad o incompaiibilidad
para participar en procesos de seleccion de coniratistas, asi como
para celeorar contrates estaicies vy acereditar las condiciones de
slidoneidad.

Si el contratista fiene o condicidn de comercionte ¢ gue hace
referencia el arficulo 10 del Codigo de Comercio, para poder suscribir
el confrato derivado del mismo deberd acreditar que no se
encuenira inhabliifado para ejercer la aclividad de comercio segin
lo determina el articuio 14 idem.

Lo persona iddnea desde el punto de vista legal parg 1o ejecucion
del presenie conirato debe reunir las condiciones generales de
capacidad para gjercer derechos y contraer obligaciones, asi mismo
no debe esiar incursa en ninguna de las cousales de inhabilidad o
incompgaiivilidad en cumplimientc de o ordenado por la
Consfitucién y la ley Colombiana conflicto de interés o prohibiciones
para contratar de manerc general con el Estado, y en ias gue pueda
incunir el contratfisia para celebrar ¢ ejecutar contrate en especifico
con el Municipio de Aguadas, por lanfo s contratista con su
propuesta manifestard bajo la gravedad de juramenic gue no estd
inmerso en iales causales de inhabiidad, incompatibilidad, conflicto
de interés © prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad,
incompatiblidad, conflicte de interés o prohibicidon sobreviniente se
darg aplicacion ¢ lo establecido en la Ley.

Se entiende por conflicto de interés foda situacion que impida al
| coniratisia fomar una decision imparcial en relacién con ia ejecucion
del confraio; por fanto, no podrdn participar en este procesc de
{coniratacidn guienes directa o indirectiamente se encueniren en
cualguier situacidn que implique lg existencia de un conficto de
intereses que afecte los principios de fransparencia, seleccion
cbietiva e iguaidad, o ios principios de la funcion administrativa.

tl personal de apoyo del Municipio de Aguadas, Caldas. consultd en
el Sistema Electrdnico para la Confratacion Estaial (Secop), en ei
Comercial mercado locdl y regional el comportamiento de contratacionss
similares a la que se imputsa a partir del presente estudic previo.
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Contrato $G-RMC-57-2025 suscrito con o sefiora ANGELICA MARIA

CASTANC  MOMNIOYA. Llink de  consulioc:  Secop ¥
hitps://fwww.secop.aov.co/CO1T Confracisanagement/Tendering/S
| alesConiractEdit/View?docUnigueldentifier=CO1.SLCNIR. 17118412

NRC. DE CONIRATO SG-MC-13-2026
CONTRATANTE MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
: ANGELICA MARIA CASTANG
CONTRATISTA MAONTOYA
IDENTIFCACION 46.366.201 de Sogamoso

Bl confratista se obligo para con al ||

municipio de Aguadas, o suminisirar
raciones nutiicionales destinadas o
las personas indiciadaos o sindicadas
con detencidon preventiva en el
Municipio de Aguadas, Caldas
TREINTA  MILLONES DE  PESOS
{330.000.000)

Desde o suscripcion del acta de
PLAZO DEL CONTRATO nicic hasta ef 31 de diciembre de

COBIETC CONTRATADD

VALOR DEL CONTRATO

2026 © hasta agotar la disponibilidad !

presubuestal

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 03
PRESUPUESTAL

REGISTRG DE COMPROMISO PRESUPUESTAL 293
| FECHA DE ,

FECHA DESUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION ___ FECHADE
CONTRATO DEL ACTA DE CRALION U
A CONTRATO

31 de diciembre
d N S _: 1 ! ‘;.
27 de febrero € (2}0‘1;;1?5 <
de 2027 gorar &
presupuesic
asignado

27 de febrero de 2027

Contrato $G-MC-57-2025 suscrito con ia seflora ANGELICA RMARIA
CASTANO MONTOYA. Link de consulia: Secop H. Link de consulia;
Secop i
hitps:/fwww.secop.gov.co/CC1 Contracisianagement/Tendering /S
glesContracibdit/View?docUnigueldentifier=C0O1.8LCNTR.16171548

NRO. DE CONTRATO SG-MC-57-2025
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CONTRATANTE MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS |
ANGELICA  MARIA  CASTARC |
b3
CONTRATISTA MONTOTA
IDENTIFICACION 46.366.201 de Sogamosc

Bl coniratista se oblige para con &l
municipic de Aguadas, a suministrar
- e AT raciones nuiricionales destinadas <
OBJETC CONTRAIADO ¢ ersonas indiciades o sindicadas
con detencidon preventiva en i

_ Municipio de Aguadas. Caldas
VALGR DEL CONTRATO VEINTE  MiLLONES DE  PESCS

(520.000.000)
Desde la suscripcién dsl acia de
inicio hosta o 31 de diciembre Jde
PLAZO DEL CONTRATO 2028 o hasta agotar ia disponibiiidad
presupuesial
CERHFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 744
REGISTRO DE COMPROMISO PRESUPUESTAL 1385
FECHA DE S
FECHA DE SUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION FECHA DE
CONTRATO DEL ACTA DE ;foéﬁg;ﬁi
INICIO '
31 de diciembre
21 de de 2025 o hasta
21 de noviembre de 2025 noviembre de agefar e
2025 presupuesio

e ey e
‘h)(’l&{ AL AL

Contraic 3G-MLE-36-2025 suscritc con o sefiorg ANGEUCA RMARIA
CASTAND MAONTOYA. Link de consulia: Secop i
hitos//fwww.secop.gov.co/CO1ContractsManagemeni/Tendening/S
clesConfraciEdit/ViewzdocUnigueldeniifier=CO1 SLUNTE 15433703

NRO. DE CONTRATC  SG-MC-36-2025
CONTRATANTE MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
ANGELICA  MARIA  CASTANC
CONTRATISTA AONTOYA
IDENTIFICACION 46.366.201 de Sogamoso

Bl confratista se obliga pora con el
OBIETO CONTRATADO municipio de Aguadas, o suminisirar
raciones nutricionales destinadas o
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YALOR DEL CONTRATC

PLAZO DEL CONTRATO

las personas indiciadas o sindicadas
con detencidn preventiva en el
Municipio de Aguadas, Caldas

VEINTE ¥ NUEVE MILLONES DE PESCS |!

($39.600.000)
Desde o suscripcidon del acta de
inicio hasta el 31 de diciembre de
2025 o hasta agotar ia disponibiidad
cresupuestal

CERTIFICADOC DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL 536
REGISTRC DE COMPROMISO PRESUPUESTAL 855
FECHA DE
FECHA DE SUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION FECHA DE
N TERAMINACION DEL
CONTRATO DEL ACTA DE .
AN CONTRATO

22 de jutio de 2025

31 de diciembre
23 de julio de = °° é%gj%;‘:jm
2025 presupuesto
asignadc

Asf mismo, se realizan dos cotizaciones

RESTAURANTE HELADO Y CAFE
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Cantidad 3 VALOR
DESCRIPCION UNITARIO

Compuesto por proteina, {110 gramos
de cerdo, res, chorizo, huevoes, higadc
BESAYUNC | o costila, arepa, pon, toston o $13.000
maduro de 70 gramos, amroz o
calentado, chocoiate 12 onzas
Almuerzo: 120 gramos de protelna,
sOpa cremas, sopd sancecho, caida
consemé; 80 gramos de airoz, 55
ALMUERIC | gramos de guarnicion {papa o yuca
¢ maduro © purél, 70 gramos de i $15.000
ensaiady, orANCIDIo O
ccompafiamiento 90 gramos de
verdura,  lenfeja,  frjol.  arvejc,
pblanguilic, juge o mazamorna

Cenda: 120 gramos de proteing, sopd
cremas,  sopa  sancoche,  caldo
COMIDA consomé; 80 gremos de arroz 55
gramos de guamicidn (papa o vuco
o madurc ¢ puré), 70 gramos de | $15.600
ensaiada, principio O
acompahamiento 90 gramos de |
verdura, lenfela.  frijol,  arveja,
blanguilio, jugo o mazamaorra.

GLORIA LUZ ARBOLEDA

Cantidad 3 VALOR
DESCRIPCION UNITARIO

Compuesto por preteina. {110
gramos de cerdo, res, choerizo,
DESAYUNO huevos, higado © costilla,
arepa, pan, tostén o madure $14.000
de 70 gramos; croz ©
calentado, chocoiate 12
oNZas ]
Almuerzo: 120 gromos de
profeing, sopa Cremcs, sopG
sgncoche, caldo consome;
ALMUERIOC 80 gramos de amroz, 55

$18.000
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gramos de guarnicion (papa
0 yuca o madure o puré), 70
gramos de enscicda,
orincipio o acompeciamiento
20 gramos de verdura,
lenteja, frijol, arvejq,
blanguilic, jugo o mazamonra
Cena: 120 gramos de
proteina, sopa cremas, sopa
COMIDA sancocho, coldo consomé:
8C gramos de aroz, 55
gramos de guarnicién (papa
O yuca © maduro o puré), 70 $18.0600
Qrarmos de ensalada,
principic ¢ acompafiamiento
?0 gramos de verdurg,
ienteja, friiol, TIVEIG,
bianquillo, jugo © mazamorra.

Fincncierg

Parala celebracion y ejecucién del contrato no se exigiré capacidad
financiera en los términos que establece el numeral 2° del arliculo
2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015 ef cual determina lo siguientes

Arficule 2.2.1.2,1.5.2. Procedimiento para la confratacién de minima
cuanita. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion CUYO
valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal
independientemente de su objeto:

-}

2. Lo Enfidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minimal
cuando no hace el pago conira entrega a satisfaccién de los tienes
obras o servicics. Si la Enfidad Estotal exige capacidad financierd
debe indicar cémo hard la verificacién correspondiente.

Lo anterior determinacién, se toma teniendo presente que ni el
objeto del contrato ni el valor, representan un riesgo pare sy
elecucion desde la perspectiva financiera. Con respecic o g
capacidad financiera del Municipio de Aguadas cuenta con log
recursos para reclizar el presente convenio, al haber expedido e
Certificado de Disponibiidad Presupuesial corespondiente, que
ampara la asuncidn del compromiso coniractuai.
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De conformidad con el numeral 4° dei articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015., no se exigird capacidad organizacionai en
relacidn con los indicadores que miden el rendimiento de los
inversiones vy la eficiencia en el uso de activos.

Lo persong nafural ¢ juridica gque pretenda gjiecutar el presenie

contrato debe tener dar cumplimiento a los siguientes condiciones
rminimas:

Orgonizacicnal

A, Capcocidoed juridica.

El proponente, tanto persona juridica como natwal, deben fener Ia
capacidad juridica para gjercer derechos y coniraer obligaciones.

TratGndose de persona juridica, I misma debe tener dentro de su
objeto social y/o actividad la preparacion v/o venta de dlimentos.

Técnica . . , .
Trotondose de persona natural io misma debe tener inscrite dentro

cdel RUT la actividad econdmica la preparacion v/o venta de
alimentos

B. Experiencia.

La personc iddnea para la ejecucidn del objeto contractudal que se
cesprence de o necesidad de ia administracién. es aguelic guien
acredite haber suminisirado aiimentacion y/o vendido a preparado

aimentos para enfidades publicas o privados, mediante un
contrate y/o factura de venta.

Andlisis de Este andlisis puede ser consulfado en el acdpite ¢ del presente
Yiesgo estudio previo

2. La descripcion de Ia necesadad cgue o Enhd(zd Esiatai pretende salisfacer
con el Proceso de Coniratacion. -

En virtud ol principio de ia pigneacion confractiual, et cual guarda retacion direcia
e inmediata con los principics del interés general vy la legalidad, es deber de las
entidades publicas recoger para el régimen juridico del Estado el concepto segin
ai cuct i escogencia de coniratistas, la ceiebracién de contratos y/o convenios,
ia ejecucion vy liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manerq,
producto de la improvisacién. Por el contrario, se requiere de un ampilic especiro
de actividades debidamente planeadas que permitan la redlizacion efectiva de
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ios objefives pactadoes, asi comoe o proteccién del painmonio publico. Es esencial
que se logre el cumplimiento v aplicacién de las reglas fundameniales y requisitos
previos denfro de los procesos contraciudles, o fin de amparar el principio de
legaiidad inferido de los articuios 25 v 26 de i Ley 80 de 1993. Para el mansjo de
los asuntos pUbilicos, el use eficiente de los recursos y el desempefo adecuado de
ias funciones, debe existir un estricto orden para Ia adopcion de decisiones que
efectivemente debon matericlizarse o favor de los intereses comunales.

En ese orden de ideas, los articulos 209 a 211 de ia Constiiucién Polftica contempian
la figura juridica de o Funcidn Administeativa, 1o cual debe ser desarroliada con
fundamento en los principics de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad. Dichas disposiciones determinan que la
funcion administrativa estd ol servicio de ios intereses generaies, coordinande ias
actividades de ias autoridades plblicas para hacer realicad los fines del cstado.
Enire ellos, los incluidos en el arficuio 2° superior, el cual esiablece que Las
auforidades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a fodas las personas
residlentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos v

liberfades. y para asegurar el cumplimienio de ios deberes sociaies del Estado v de
fos parficuiares™.

El Municipio de Agucadas, como entidad tenitorial de o divisidn poiifica v
administrafiva det Estado, con autonomia poliica. administrativa y fiscal, tiene
como mision constitucional y legal asegurar el desarroiio social, el bienestar generci
y el mejoramiento contfinue de la calidad de vida de su poblacidn, mediante e
glercicio de los mecanismos y heramientas mds eficaces para atender los
problemas que se presentan en su jurisdiccion.

En funcion de lo anterior, ef articulo 10 de la Ley 4 de 1997 establece gue &i gicaide,
como jefe de policia en el Municipio, es el responsable de I oreservacion de o
segundad ciudadana y del orden piblico. Con arregio ¢ la citada norma, la Ley
718 de 2001 consagra como una de ias competencics del Municinio preservar el
orden publico en su jurisdiccidn.

A su fumo, el articule 19 de o Ley 45 de 1993 faculic ¢ los depariamentos ¢
MUNICIDICS que carezoan de sus respectivas caresies parg confratar con ef instifute
Naciond! Penitenciaric y Carcelario {INPEC) el recibo de sus presos mediante
convenios interadministrativos. En estricta aplicacién de estos fundamentos, el
Municipic de Aguadas ha venido realizando de forma diligente las gestiones
corespondientes parg o suscripcidon de un convenio interadministrative con el
Establecimiento Penitenciario de Medicna Seguridad y Carcelario de Pdacora
{(EPMSC), con el objeto de aunar esfuerzos humanos, administrativos, juridicos,

GUADAS Secretaria de

Gobierno
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tecnoldgicos v logisticos para la inversidn de recursos destinados a dicho centro
carcelario a cargo del INPEC, de manerc gue reciba a ias persongas sindicadas con
detencidn preventiva del Municipio de Aguadas.

No obstante, o ia fecha de elaboracion de este documente técnice, dicha
solucidn de fondo no se ha podido materializar por cuesiiones v decisiones propia

del estaplecimiento corcelario, el cual aciudimente solo ha enviado Ia minuta de!
acuerdo para la respectiva revision juridica de viobilidad por parte de o
administracidon local. Al encontrarse el convenio en esta fase preliminar de estudic
legal, se generc una brecha femporal obligatoria en la gue el municivio cebe
seguir garantizando de forma direcia e inmediata ia subsistencia de ios refenidoes.

Actudimente, el municipic cuenta con un censo aclivo de personas gue tienen
mediad de aseguramiento preventiva dentre de ia jurisciccion. En concordancica
con su coresponsabilidad en el cumplimiento de fodas las garantics legales y
constifucionales, la entidad requiere con carGeter imperioso contar con el servicio
de suminisiro de alimenicgcion para estos sindicados o indiciados custodiados en &
ceniro de detencién fransitoria.

Lo justificacién féctica de este proceso radica en el cambio drdstice de ias
variables habitacionales: [0s proyecciones vy esiudios previos técnicos del proceso
anterior se catcularon solore una base estimada de atencion para un promedio de
cinco {5} G seis {6) personas privadas de lo liberfad. Sin embargo, en virtud de los
distintas acluaciones de los auioridades judicicies v el &xito cperative de las
acciones de la poiicia judicial orientados a la preservacidn del orden pubkilice, e
ndmere de personas recluidas en el Centro de Detencidn Transitoria, ubicado en la
Estacion de Policia de Aguadcs, ha venide sufiendo incrementos continuos,
superando os regisiros historicos de entre ocho (8] v diez {10) sindicades, hasia
consolidar en o actualiidad un censo real, activo v fijo de dieciséis {14) internos
custodiados de forma simutidnea. Este incremento consclidado de la poblacion
desbordd cudlguier previsién inicial de consumo, muliiplicande de formgo
exponencial i necesidad diaiia de raciones nuiriciongles y obligando o la

S

adminisiracion a recalcuiar ia cobertura con base en este reporte ccupacional
presente.”

Esta reqiicad habiiacional alterd sustancialmente ia planeccién financiera del
servicio vigente, toda vez gue ef Municipio de Aguadas ha venido garantizando la
alimentacion mediante el Confrato de Suministro No. SG-MC-57-2025, el cual
cuenta con un vaior inicial de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE {$30.000.000) v
fue adicionado o través de un Otrosi por valor de QUINCE MILLONES DE PESOS
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M/CTE ($15.000.000}, consclidando una inversidn total de $45.000.000, con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta agotar la disponibilidad presupuestal.

Aungue se hizo vna modificacion en valor, ef aumenio de ia pobiacién carceiaria
fransitoria acelerd de manera proporcionat et gasto de los recursos. A la fecha, el
confrafo presenta un avanzado porcentaie de ejecucidn del 85%, restando
unicamente un guince por ciento | 15%) de saldo presupuestal disponible, cuaniia
manifiestamente insuficiente para cubrir la demanda proyeciada con ia densidad
de intemos actual.

Frente a este escendario, se hace pertinente la suscripcion de Una nueva relacién
contractual a fravés de ko moddalidad de Seleccion de Minima Cuantia. Es oreciso
advertir que para la presente vigencia fiscal, el menor valor de los presupuestes de
la entidad fenitorial amoja un fimite legal parc los procesos de Minima Cuantia de
hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE {$49.025.340). Sin embargo, atendiendo rigurosamente a los principios
de anuciidad, programacién v a la reclidad fiscal y de cgia de la entidad territorial,
et presupuesto oficial de esta contratacion se fiia en ia suma de VEINTE MILLONES
DE PESOS {$20.000.000}, siendo esta la Gnica disponibiidad cresupuestal real con la
que cuenta la enfidad actualmente para destinar al cumplimiento de dicha
obligacion, debiendo cefirse el proceso estriciamente ¢l techo amparado por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestai {CDP) respectivo.

Lo Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) v el Comité
infernacional de ia Cruz Rojo {CICR) recomiendan as condiciones dignas en tos
cudles debe desarroliarse la detencién de las personas privadas de la lfibertad,
incluyendo las referidas ol suministro de alimentacion como un pilar que influye en
la sensccion de bienestar, autoestima v dignidad del prese. En consonancio,
cuaiquier deficiencia en la produccidn o conservacion de los alimentos puede
ocasionar la perdida de su calidad higiénico-sanitaria, desencadenande brotes de
Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA) que comprometerian gravemente
iC salud publica en escendarios de reciusion.

A nivel naciondl, la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia SU-1 22
de 2022, extendié la declaratoria del Estado de Cosas inconsiitucional [ECH) alas
inspecciones, subestaciones y estaciones de Policic, asi como a los Unidades de
Reaccion inmediata [URI). Bl alto iribunal identificéd gue enfre ios causas de la
vulneracion masiva de derechos se encuentran el cbuso de la detencién
preventiva, & hacinamienio vy ios vacios en o arficulacion de competencias
ierritoriales. Si bien para el afio 2026 e INPEC no ha brindado nuevas direcinices
generaies y definitivas para el recibimiento total de los sindicados deniro de los
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Establecimientes de Reclusion del Orden Nacional (ERON), v persisten demoras
estructurales en los trasiados crdenados perlos jueces constitucionales, el Municipic
de Aguadas esté compelido o seguir proporcionando fodas las garantics
fundamenicaies o los refenidos baio su custodia.

A pesar que ios normas generales buscan delimitar las responsabilidades de las
enfidades encargadas, o jurisprudencic constitucional es enfdiica en que las
enlidades feritoriales no pueden suspender la clencidn de las necesidades basicas
de subsistencia mieniras ias personas se encueniren en sus ceniros fransitorios. Por
Jo fanto, el suminisiro continuo de raciones nutricionales para los sindicados en o
Estacidn de Policic de Agucdas goraniiza el minimo vilal de lo poblacién
peneficiaria, dando cumplimiento al fortalecimiento de la seguridad v a justicia en
el marco del programa 'sistema penitenciario v carcelario en ef marco de los
derechos humanos” contempltado en ias metas institucionales.

Con lg satisfaccion de este objeto confractual se da cumplimiento ol
fortalecimiento del gobiemo de o gente, participacién ciudadana y seguridad, en
et marco de ia jusficia y e derecho vy en cumplimiento del programa “sistema
penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos”

Lineq estratégica | Secior Progremc Subprogrema
GOBIERNO DEL LA | JUSTICIA Y | SISTEMA JUSTICIA
GENTE DERECHO PENITENCIARIO Y
ARTICIPACION CARCELARIO EN
CIUDADAE\A Y EL MARCO DELOS
SEGURIDAD DERECHOS
HUMANCS

El citado proyecto se encuentra contemplado en la inversidn del Municipic v con
el Codigo BPIN: 202400000001427

De conformidad con lo previsto en i Ley 1150 de 2007, et ariicuio $4 de o Ley 1474
de 2011 y eif Decreto 1082 de 2015, v con el &nimo de iniciar un proceso de
contratacion publica, se realiza el estudic previo que refleja la necesidad senfida
que va safisfacer con la coniratacion, siguiendo los principios de eccnomia,
fransparencia, convivencia, celeridad, publicidad, oportunidad v responsabiidad.

! 3. El objeto a contratar,
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Ei SUMINISTRO DE RACIONES NUTRICIONALES A LAS PERSONAS INDICIADAS O
SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA QUE ESTEN A CARGO DEL MUN!CEPEO DE
AGUADAS, CALDAS
El contrato a celebrar estd idendificado en la *Clasificacion Indushial Infernccional
Uniforme de todos las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) y
en el plan Anual de adauisiciones de la siguiente manerq:
Codige Segmenio Codi.g;o Familie Cédigo - Clkase Producto Nomiyre
Segmento . | Famiiic Close . Produdgio
Servicios de Restaurante
vigjes, y catering Establecimiento
20 alimentacion, 2010 | (servicios 901015 |paracomery |90101501 | Restaurante.
alojomiento y de comidas beber.
enfretenimiento v bebidas).

=2

Deniro del marco del objeio juridice det presente coniraio, ia coniraiisia estarg

1.  Obligaciones Generales,

ebligada a ejecutar las siguienies actividades:

-~

b

1.
2. Disponer de un lugar autorizado por la auloridad competlente para la

3.

¥ Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos

los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del conirato.

Acreditar su afifiacion en calidad de coniribuyente of Sistema Integral de

Seguridad Social y enconirarse at dia en los respectivos Dagos.

v Para efectos del pago mensual que se cause con ocasidn de o gjecucion
cel presenie contrato, el contratisia deberd presentar () copia de la planiiic
de page de los apories al Sistema Integral de Seguridad Social. (b) Informe
mensual de actividades. (d} Cuenfa de cobro o documento equivalente
segun el régimen ibutario al cua! pertenezca ei contratista.

2. Especificas.

Tener disponibilidad en el momento que se solicite el servicio.,

preparacion de alimentos.

Adquirir los alimentos y demds insumos para fa preparacion de ios mismos de
acuerdo a la ley 2046 del 2020 al menos el 30% de sus compras a pequeios
produciores agropecuarios, campesinos, famiiares 0 comunitarios, 6 o sus

organizaciones de economia solidaria.
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4. Brindar y servir los alimentos fipo desayuno, almuerzo y cena al personal
indiciade o sindicado, en-el lugar del Deparamenio de Caldas donde se
encuentre en detencion preventfive, de acuerdo ¢ ios iérminos de la ficha
técnica y segun ias soliciiudes reaiizadas por parte del supervisor del conirato

8. Gorantizar ia utilizacidn de todas las reglas de higiene vy sanidad requeridas
durante la produccion, embciaje, transporte, entrego v consumo de los
climentos y bebidas, suministrados como desayunos, almuerzos y cends.

4.. Disponer y gorantizar del personal suficiente e iddneo para ia manipulacion,
distribucion y servicio a la mesa de los almuerzos, desayunos y cends.

7. Parg el cumplimiento del obieto de este contraio, e coniratista dispondrd de ta
logistica necesaria para la enfrega de los alimentos, de acuerde a las solicitudes
gue realice el Municipio de Aguadas, a fravés del supervisor.

& £l proponente deberd confar con un establecimiento de comercic
agebidamente legalizado en € municipio de Aguaddas gque garaniice &l
suministro de alimentacion de manera inmediatc para ias personas privadaos de
ia liberfad en el centro de detfencidon transitoria, ubicado en la Estacion de
Policia de Aguadas y Corregimiento de Arma,

| 4. Condiciones écnicas

Las condiciones técnicas que deben cumplir los refrigerios son los siguientes y

deben ser tenidas en cuenta por parte de os proponentes para o celebracion v
ejecucion del confrato:

Cantidad ' A
BESCRIPCION UNITARIO

Compuesto por proteing, {110 gramos de cerdo,
res, chorize, hueves, higado o cosillla, arepa,
DESAYUNO | pan, toston o madure de 70 gramos; aimoz ©
calentado, chocolate 12 onzas

Almuerzo: 120 gramos de proteing, sopa cremas,
sopa sancecho, caldo consomé; 80 gramos de
arroz, 58 gramos de guarnicion {papa o yuca o
ALMUERIO | madurc o purg), 70 gramos de ensaladg, $15.000
principico o acompafiamiento 90 gramos de
verdura, lenteja, frijol, arveja, blanquilio, jugo ©
mMazamong

Cena: 120 gramos de profeinag, sopa cremas,
sopd sancocno, caldo consome; 80 gramos de
COMIDA arroz, 55 gramos de guarnicion (papda o yuca o
madure o pure). 70 gramoes de ensalada,

$13.000

$15.000
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principio o acompafiamiento 90 gramos &ei
verdura, lenteja. fricl, arveja, blanguilio, jugo o
MAZGMOrTa.

Las raciones nutricionales, pueden ser suministrados en desechables y/0 en mendaije
gue proporcione el contratista.

Lo cantidad de desayunos, almuerzos y cencs que el proponenie seleccionado
suministre a ias personas indiciadas o sindicadas con detencién preventiva del
Municipic de Aguadas, Caldas, serd ia comespondiente al nimero de personas que
s& encueniren cada dic en ia Estacién de Policia de Aguadasy del Centro Pobiado
de Arma y, en consecuencia, se debe llevar ung wianila de control para el debide
seguimiento g ta ejecucion del confrato.

GUADAS [ Secretaria dé

|

5, Plazo de eiecucion del contrato -

tl objeto del contfrato v jas obligaciones genercies y especificas que se derivan de
€l deben ser ejecutados a parir del acia de inicio v hasta el 31 de diciembre de
2026 o hastc agotar la existencia presupuestal

ﬁ
i

&, Valor estimado del confrate v Io fustificocidn del misme,

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.060.000), vaior que fue determinado teniendo en
cuenta ios confratos de prestacion de servicios que fueron suscritos en vigencias
anteriores.

r

!

7. Forma de pago

H presente contrato estd suieto a registro presupuestal y el page de su valor @ las
apropiaciones presupuestales.

El Municipio cancelard el valor del presente contraio mediante pagos parciales,
segun el porcentaie de ejecucidn del contrato Yy previo cumplimiento de jas
conciciones genercles de ejecucion del contraio establecidas en este estudioc
previo

Los anteriores valores se pagardn previa enirega de los informes de elecucion del
conirate establecidos en los obligaciones especificas, la cerfificacion de recibo o
satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de ios
apories comespondientes o seguridad social, los cugies deberén cumpir los

Gobiemo
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previsiones legales. Los pagos se reclizordn dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes @ fecha de presentacion del informe de supervision y acta de avance
ce cumplimiento firmado por el supervisor del contrato.

1,

La Enfidad no se hace responsabie por ias demoras preseniadas €n el framite para
el pago o confrglista cuando ellgs fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta o documentocidn de soporte o no diustarse ¢ cugiauiera de ios
condiciones establecidas en el convenio.

La Enfidad hard las retenciones a que haya iugar sobre cadda pago, de acuerdo
con las disposiciones legaies vigentes sobre la materia.

B contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encueniran at dia en &l pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral,
asi como los propics del Seng, ICBF v Cajos de Compensacion Familiar, cuando
- coresponda.

i 8 Mcdalidod de seleccién del confralisia vy su justificacion juridica

La moddalidad de seleccion que corresponde al negocio juridico gue se justifica a
nartir de este estudio previe es minima cuantia, de conformidad con e dispuesto
en la Ley 80 de 1993, reformada porta Ley 1150 del 16 de julio del 2007, 2nlas que
se sefalon los diferentes modalidades contractugles para la cdguisicidon de bienes,
servicios y obra piblica.

Asl mismo, el Arficule 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva modalidad
de coniratacion para ia adguisicion de bienes, servicios y obra publica que no
superen & 10% de o menor cuantia de la entidad, denominado proceso de
“Minima Cuaniia”, en donde la seleccidn del coniratisia se llevard a cabe bajo los
postuiados de la confratacion de minima cuantia.
ARTICULD 94, TRANSPARENCIA EN  CONTRATACION DE  MINIMA
CUANTIA. Adicidnese ol arficulo 2¢ de la Ley 1150 de 2007 el sigulente
numeral.
La coniratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de ia enlidad independientemente de su objeto, se efeciuard de
conformidad con las siguientes reglas:
al Se pubicard ung invitacidn, por un término no inferior a un dia habil,
en ia cual se sefalard el objeto o conirator, el presupuesio destinade para
tal fin, asi como ios cendiciones écnicas exigidas;
k) Bt {érmino previsto en la invitacidon para preseniar la oferta ne podrd ser
inferior a un dia hébil; '



ALCALDIA DE

s

3

sas ‘ﬁ.w
¢} Lo entidad seleccionard, mediante comunicacidn de aceptacion de o
oferta, ia propuesta con el menor precic, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;
d} La comunicacion de aceptacién junfo con ia oferia constituyen parc
fodos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard e
respectivo registro presupuestal.
PARAGRAFO lo. Las pariicularidades del procedimienio cqui previsto, asi
como ia posibilidad que tengan fos enfidades de realizar estas adquisiciones
en establecimienios que comespondan ¢ la definicidn de “gran almacén”
sehalada por ia Superintendencia de Industria y Comercio, se determinardn
en el reglamenio que pare el efecto expida el Gobiernce Nacionai.
PARAGRAFO 20. La confratacién a que se refiere el presente arficule se
reclizarG exclusivamente con ics regics en &l contempladas v en su
regiomentacién. Bn particuior no se aplicarg lo previsto en ia Ley 814 de
2003. nien el arficulo 12 de ka Ley 1150 de 2007.

De conformidad con lo estabiecido en el numeral 5 de! ariiculo 2delaley 1150 de
2007 y el arficulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 corresponde adelantar un
proceso de seleccién en la modalidad de Minima Cuantia.

Teniendo en cuenta que ef presupuesto oficial es inferior ol 10% de la menor cuantia
del Municipio de Aguadas v conforme a lo dispuesto en el numerai 5 del articulo 2
de laley 1150 de 2007, modificado por el ariiculc 94 de laley 1474 de 2011 se debe
adelantar un Proceso de Seleccidn en la modatidad de Minima Cuantia.

De ccuerdo a lo sefalado en el Decrelo 1082 de 2015, se seleccionard la oferta
con el precio més bajo, y sélo a esta se le redlizard la verificacidn de los requisitos
establecidos en ia invitacidn. En caso de que el oferente con el precio més bajo
antes de VA no cumpla con igs condiciones establecidas en la invitacién,
procederd ko verificacion del proponente ubicado en el segundo lugar v asl
sucesivamente. De no lograrse i habilitacion, se declara desierto ef proceso.

LG comunicacidn de aceptacion junto con ig oferta, constituyen para todos ios
efectos el contrato celebrade, con base en el cual se efeciuard el respectivo
regisiro presupuestal, pese a este st la Alcaldia de Aguadas lo considera necesaric
reciizarG el respectivo confrato gue tendrd igucles efectos.

De conformidad con lo previsio en ia Ley 1150 de 2007 vy el Decreto 1082 de 2015,
y con el anime de iniciar un proceso de confratacion pUblica, esta dependencia
reciiza el esfudio previo que refieje ia necesidad sentida v que se va J salisfacer
con i confrafacidn, siguiende  los principios de economia, fransparencia,
conveniencia, celeridad, publicidad, cportunidad y responscbilidad.

GUADAS | Secretariads

: Gobierne
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% g. Criterios para seleccionar la oferte mdas fovorable. &+ |

De conformidagd con io esiablecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decrelo 1082 de
2015, en la confratacion direcia se utilizan factores de seleccion relacionados con
o expernencia y o idoneidad de la persona naturat o juridica para ejecutar el
convenio

| 10.  Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. T |

De conformidad contos arficulos 3y 4 de taley 1150 de 2007, el arlicuic 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 v el Manuc! para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Coniratacion (Version 1) el andlisis de o5 riegos que represenia
parg el cumplimiento del obieto det convenio confenido en &sios estudios previos.
son los sigutentes:
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1. los garantias gue el coniratista debe constiiuir para amparsi los resgos
derivados del contrate B

De conformidad con el arficulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, para la
coniratacion direcia no es obligatoria ia exigencia de garantias, atendiendo a ia
forma de pago v el objeto del confrato, ef referide arficule reza: “Articule
2.2.1.2.1.45. No obligatoriedad de garantics. En lo confratacién  directa g
exigencia de garantios establecidas en la Secaién 3, que comprende los articulos
2.21.2.31.1 al 2.2.1.2.3.5.1.dei presente decreto no es obligatoria v ia jusiificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

In consecuencia, conforme al andlisis de fesge que se acaba de enundiar no se
hace necesario la exigencia de garantias.

% 12, Acuerdo Comercial aplicable o o presente contratacion |

L

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el arficulo

221 del Decreto ley 019 de 2012 no se requieren acuerdos comerciales en procesos
de minima cuantia.

3.  Pregrama y proyecio del pion funicipal de! Desarollo of cugl se asigna
ia confrafacién B e T R o

Ef citado proyecto se encuenira contemplado en ia inversion del Municipio vy con
el Codigo BPIN: 202400000001427

Proyecto: Desarrollo de convenios con el sistema penitenciario v carcelario que
pemitan el bienestar de ia poblacidn privada de la fibertad del municipic de
Aguadas

Programa: Sisfema penitenciario v carcelario en el mareo de los derechos humanos
Subprograma: Justicia
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Obielivo: Forfalecer en un 100% el bienestar de la poblacidn privada de laiibertad
en el municipio de Aguadas y Centro Pobiade de Arma.

Bpin: 202400000001627

| 14.  Ceriificado de disponibilidud presupuestal -

La confratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esid
respaidada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 638 del 22 de
septiembre de 2026, segin ei detfalle que se resume g confinuacion:

CODIGO DESCRIPCION. .. - VALOR

16 Entidades Temitoricies- | $20.000.000
2.3.2.02.02.006.002.0C1 Adminisiracion Ceniral
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03 Personas privadas de ko libertad
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2,4.3.03-12 | (PPL} con servicio de
2.2.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03- alimentacion
12-1206 SGP-INGRESOS CORRIENTES DE
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.43.03 LIBRE DESTINACION
12-1206-0800 JUSTICIA Y DEL DERECHO
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4 3.03- Sistema penitenciario y
12-1206-0800-1206C07 carcelario en el marco de los
2.3.2.02.02.006.002.001-1.2.4.3.03- | derechos humanos _
12-1206-C800-1206007-21119 intersubsectorialidad Justicia
2.3.20202006002.001-1.24305 Servicio de bienestar o @
12-1206-0800-1206007-91119-0 ovobiacidn privada de g liberfad

1119~ Ctros servicios de

administracion poblica. Nep

NO APLICA

TOTAL $20.000.600 |

15. Proyecio inscrilo en el Banco de Proyecios:

i'

Proyecto “Desarrollo de convenios con el sistema penitenciaric v carcelario gue
cermifan el bienestar de o poblacidn privada de ig libertad del municipio de
Aguadas™ inscrito en el Banco de Proyecios con Codigo BPIN: 202400000001427,
contenido en el Plan de Desarrollo en los siguientes ejes:

- Linea estratégica Sector Programa Subprogra?ﬁamw{
GOBIERNO DEL LA ] JUSTICIA Y | SISTEMA  PENITENCIARIO | JUSTICIA !
GENTE, PARTICIPACION | DERECHO Y CARCELARIO EN EL i
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CGUADAS
| CIUDADANA Y MARCO DE LOS
| SEGURIDAD DERECHOS HUMANOS

£
!
L

3. Anexos

N

&l presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

a. Certificade de disponibilicad presupuestal a que hace referencia en

numeral 13 de este estudio previo.

<t presente documento es elaborade en &l MUNICIDIC de Aguadas, Caldas, o ios

veinticuatro (24} dias del mes de sepfiembre de dos mil veintiseis {2024)

Actuacion Funcionario / confrotisia Carge / Empieo / Perfl firma fecha |
Eiabord Rober Andrés Montoya | Secretario de Gobieme 24/09/2026
Mefia
ARIGHE Rober  Andrés  Montova | Secrelario de Gooiemo 240712024
1 Mejic
| Reviso victor Emiiio Calie Gaviig Asesor Juridico 24/0% /2026







