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2.1. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015y en la
guia para la elaboracion de los estudios del sector (Version G-EES-02) expedida por la
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado
al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato
y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Para proceder con el presente analisis del sector se realizara el analisis del mercado, el
analisis de la demanda y el analisis de la oferta, asi:

2.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Internet, al igual que la energia o el transporte, se ha convertido en una parte esencial
de la infraestructura de los paises, y en un factor de produccioén en casi cualquier actividad
de toda economia moderna.

El sector de las Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (TICs) es bastante pequefio
de la economia. Su proporcién en el PIB es de alrededor del 6 % en los paises miembros
de la OCDE y considerablemente menor en los paises en desarrollo, destaca el estudio
del Banco Mundial, Dividendos digitales panorama general.

Un estudio destaca que el Internet permite la participacibn de muchas empresas
pequeias en el comercio mundial, asimismo, apoya a que el capital existente sea mas
productivo, lo que aumenta la eficiencia y, al alentar la competencia, fomenta la
innovacion.
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El tercer sector econdmico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que
tienen relacién con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de
servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general).

Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la
ensenanza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta imprescindible
su correcto funcionamiento para que los sectores econdmicos de Colombia ya
mencionados resulten mas productivos.

El sector de las comunicaciones se encuentra en la novena posicién dentro de la lista de
actividades econémicas que mas beneficios econdmicos aporta al producto interno bruto
(PIB). El auge de las compaifias telefonicas en Colombia es innegable.

Por otro lado, dos avances importantes de este sector son la incorporacion de
banda ancha para hogares y la tecnologia 4g para moviles.

EL MUNICIPIO DE GAMA, de conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, adelantara un proceso de Seleccion de Minima
Cuantia.

2.3. ANALISIS LEGAL

2.3.1 PERSPECTIVA LEGAL: MARCO LEGAL: La Constitucién Politica de Colombia,
entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes...” Que asi mismo la C.P. sefala:
Articulo 90: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisiéon de las autoridades publicas.”

El articulo 2.2.1.1.1.6. 1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de analisis de las
Entidades Estatales respecto al sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y Io
correspondiente al anadlisis de riesgos. De ello indica, se debe dejar constancia en los
documentos del proceso.

Asimismo, este deber esta contemplado en el numeral 4.4.1. 9 del Capitulo | V del Manual
de contratacion para la Fiscalia General de la Nacion, documento adoptado oficialmente
a través de la Resolucién No. O 134 5 del 3 1 de julio de 2014 y en lo enunciado en la
Guia par ala elaboracién de Estudios de Sector publicad a por Colombia Compra Eficiente
en relacion con los procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia buscando materializar los principios de planeacién, responsabilidad y
transparencia en el sector publico Colombiano.

El Decreto 4299 de 2005 hoy recopilado en el Decreto 1073 de 2015, por el cual se dictan
disposiciones que reglamentan la cadena de distribucion de combustibles liquidos y sus
agentes, determin6 en sus articulos 6, 13, 15 y 22, obligaciones especificas para el
refinador, almacenador, distribuidor mayorista, y distribuidor minorista en este orden,
respecto a la medida y las condiciones de entrega de los combustibles liquidos derivados
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del petréleo.
2.4 ANALISIS ECONOMICO
2.4.1 PERSPECTIVA COMERCIAL:

Crecimiento Econdmico: En enero de 2025, la economia colombiana crecié un 2,6%,
impulsada principalmente por sectores como comercio, transporte, alojamiento y servicios
de comida, que contribuyeron con un 1,1% al crecimiento total.

Inflacién en Alimentos: La inflacién en alimentos para febrero de 2025 fue del 0,80%, con
una variacién mensual negativa en productos perecederos debido a la estabilidad en los
costos al productor y un buen nivel de abastecimiento.

Tendencias de Consumo: Se observa una creciente demanda por productos frescos,
naturales y saludables, lo cual representa una oportunidad para marcas que ofrezcan
valor nutricional y trazabilidad.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025

2024

Contribucian Puntos

Devizinmess de Gasbo oo %) Wariacidn (%) Porcerguales Wariacidn (%)
Sakud 1.7 1,13 0,02 1,0
Alimerfos y bebidas no alcohdicas 15,05 0758 0,14 0,8
Restauranies. y hotsies 543 0o 0,10 0,&7
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 ora 0.0 Ty
Alcfamiento, agua, skecincidad, gas y oios combusSbles a3z 0.B3 0,28 055
TOTAL 00,00 oo 0,70 052
:-:g:::::. articulos para o hogar y para b conseryacon ondinaria del 418 025 .01 0,42
Trarsporie 12,53 114 0,16 041
Bienes y servicios dversos 8,35 024 0,01 0,54
Recreacion y cultura T -(,54 =00 0,19
Frendas de vestr y calzado 308 a2 0,00 1]
Educacian 4,41 0,18 0,01 0,08
Informacién y comunicacitn 4,53 -3,01 0,00 -0.20

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digito:
indice.

2.4.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO NACIONAL
2.4.2.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Dicha necesidad surge del compromiso institucional con el fortalecimiento del deporte y
la formacion integral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio, promoviendo
la actividad fisica, la sana convivencia, el trabajo en equipo, la disciplina y el
aprovechamiento adecuado del tiempo libre, a través de la participacién activa en las
escuelas de formacion deportiva y en los diferentes certdmenes competitivos e
Intercolegiados.
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En cumplimiento de este propdsito, se hace indispensable adelantar la contratacion para
el suministro de uniformes deportivos destinados a las escuelas de formacién deportiva y
a los participantes de los juegos Intercolegiados, garantizando una adecuada
presentacion, identidad institucional, comodidad y condiciones 6ptimas para el desarrollo
de las actividades deportivas.

De igual manera, se requiere contar con el servicio de hospedaje y transporte, necesarios
para asegurar el desplazamiento, permanencia y bienestar de los deportistas,
entrenadores y delegaciones participantes en los diferentes encuentros, competencias y
eventos programados, permitiendo asi la correcta ejecucién logistica y el cumplimiento de
los objetivos deportivos, formativos e institucionales planteados por la administracion

M42cipESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO DEL BIEN A CONTRATAR A NIVEL
LOCAL

El analisis de precios del mercado se tomé como base cotizaciones de servicio con
caracteristicas iguales a las solicitadas, eligiendo el menor valor bajo la cotizacion
individual y monto agotable como se evidencia a continuacion:

Atendiendo a la ponderacién anterior, el valor del proceso de contratacion de que trata el
presente estudio, sera por la suma de total de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.600.000)
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2.4.2.5 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO: La presente
contratacion NO esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano, por lo que no aplica de acuerdo con el
Decreto 1082 de 2015. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo estipulado en el
Articulo 61 de la Ley 1328 de 2009 que modifico el Articulo 39, del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, Paragrafo 2°. Toda persona natural o juridica, residente en el pais,
podra adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes: (...)
literal d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad
del Estado. No obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los
eventos y las condiciones en las cuales las entidades estatales podran contratar seguros
con Companias de seguros del exterior.

2.5 ANALISIS FINANCIERO
NO APLICA modalidad minima cuantia.

2.5.1 HISTORICO DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA DE GAMA

Durante los ultimos afos la entidad ha realizado varios procesos de seleccién para
adquirir los bienes o servicios objeto de estudio. A continuacion, se resume el proceso de
seleccion y el contrato resultante del mismo.

e Relacion de los procesos de contratacion que el Municipio de Gama realizé
anteriormente, relacionados con el objeto del presente estudio:

2.5.2 CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES

NUMERO

ANO

MUNICIPIO

CONCEPTO

PLAZO

VALOR

SMC-01-
2018

2018

GAMA
CUNDINAMARCA

SUMINISTRO
DEL SERVICIO
DE INTERNET
BANDA ANCHA
PARA LAS
DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO
DE GAMA —
CUNDINAMARCA

11 MESES

$6°240.000

SMC-04-
2017

2017

GAMA
CUNDINAMARCA

SUMINISTRO
DEL SERVICIO
DE INTERNET
BANDA ANCHA
PARA LAS
DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO
DE GAMA ¢

CUNDINAMARCA.

11 MESES

$6°270.000

HISTORICO DE PROCESOS CONTRACTUALES DE OTRAS
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

ENTIDADES
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EL MUNICIPIO DE GAMA, ha identificado y analizado como otras entidades estatales
han realizado procesos de contratacién con caracteristicas similares.

NUMERO ANO | MUNICIPIO CONCEPTO VALOR
ALCALDIA | beESTACION DE SERVICIOS DE
009 - 2021 2021 DE INTERNET $1.220.740,00
GUADUAS
ADQUISICION E INTALACION DE
EQUIPOS DE

COMUNCICACIONES PARA
PROVEER SERVICIO DE
IPMC-048- 2021 ALCALDIA | INTERNET EN EL SALON $
2020 DE TABIO | COMUNAL UBICADO EN EL | 5.996.410,00
SECTOR CARRON Y A LA
ESCUELA RURAL ANTONIO
NARINO DEL MUNICIPIO DE

TABIO

2.6 ANALISIS DEL RIESGO

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, Ley
1150 de 2007, articulo 4, articulo 3, Decreto 1082 de 2015, y con el fin de valorar el
alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y justificacion de
los factores de seleccion adoptados para el presente proceso, a continuacion se describen
las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que en un futuro puedan afectar
el equilibrio econdmico del contrato, determinando su tipificacion, asignacion y estimacion.

Riesgos a cargo del contratista:

Tal como lo sefald el Consejo de Estado en concepto del 14 de agosto de 1997,
radicacion No. 1011, “En el caso concreto de un contrato de seguro, es claro que al ser
este un contrato aleatorio conforme a su naturaleza y ademas por su extensa disposicion
legal, no le es aplicable la teoria de la imprevisién y consiguientemente, no hay lugar a la
figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuacién contractual que se predica de los
contratos conmutativos, en los cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones
y gastos municipales.

De igual manera manifiesta el Consejo de Estado que “Al contrato de seguro no le es
aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993, en lo que
se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacion econémica del contrato por la
ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria
de la imprevision no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la
naturaleza misma de éste y por expresa disposicién del ultimo inciso del articulo 868 del
Caodigo de Comercio.”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de
la imprevision, no procede la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos. Los
interesados en presentar ofertas deben realizar el analisis de los riesgos con el objeto de
que se pronuncien durante el término previsto para realizar las observaciones a los
Pliegos de Condiciones, para que la Entidad proceda a su verificacion y establezca su
distribucion definitiva.

La presentacion de las ofertas implica la aceptacién por parte del proponente de la
distribucion de los riesgos previsibles efectuada después el procedimiento anterior.
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Para este caso los riesgos son:
2.6.1. RIESGOS ADMINISTRATIVOS EN LA ETAPA PREVIAY PRECONTRACTUAL
DESCRIPCION- ( Que 2
w puede pasar y como Consecuencia de la E °
= = < o puede ocurrir) ocurrencia del § 5
= j l-:l,J |S a evento o g_
4 (S) 15 W (o o —
Se presenta cuando el | Retraso en el inicio de
c _ contratista seleccionado | la  ejecucién del
= o :§ g no firma el contrato en el | contrato y afectacion
- E g T 'g plazo establecido y/o se | en el logro de los
8 5 ‘g g retrasa en la | objetivos y
o le) constitucion y | satisfaccion de la
presentaciéon de las | necesidad.
garantias que ampara el %
cumplimiento del 3 C
contrato. g_ %
E =
Se presenta cuando al | Afectacion de la
contratista no realice | ejecucién del contrato, o
_ ° o buen manejo a los | satisfaccion de la | 2 5
o~ g g % .g recursos econémicos en | necesidad y posible é )
S % 3 s la ejecucion del | incumplimiento de las =
o w i = contrato. obligaciones y
actividades pactadas
en el contrato.
Se presenta por factores | Afecta el
de orden publico que | cumplimiento de las
impiden el  normal | obligaciones del | S S
G o :5 2 desarrollo el contrato | contratista, la '§ g
@ o = S S (Disturbios civiles) satisfaccion de la | @ 3
$ = 3 3 necesidad ylo =
w posibles retrasos en el
plazo de ejecucion del
contrato.
Se presenta por la | Genera una carga
= . s .g expec?icién de normas adici.onal a las % .
o c S = que impongan nuevos | previstas que puede | & Q
o *3 § g tributos, impuestos o | afectar a cualquiera o g_ §
~ © - ) & cargas parafiscales, que | las dos partes del | £
puedan afectar el | contrato.
equilibrio econémico del
contrato.
© o 5 8 Se presenta cuando la | Afectaciones en el % 5
2 I § S informacion  técnica no | tiempo de ejecucion | 8 S
o 8 b i.% 2 es facilmente asequible | del contrato, y por g =
en las instituciones | tanto cumplimiento el | —
publicas o privadas cronograma.
g g 2 S Ocurre cuando se | Afectacion de la | o ®
S % 3 E presentan dafos | ejecucion del | & 3
© O w i.?T © ocasionales por | contrato, satisfaccion §
8 eventos causados por | de la necesidad y
la naturaleza sin la | posible
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intervencién o voluntad
del hombre

incumplimiento de las
obligaciones y
actividades pactadas
en el contrato, posible
afectacion del
del contrato.

valor

2.6.2. RIESGOS PREVISIBLES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el Art. 4° de la ley 1150 de 2007 se establecera la
estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos previsibles en la minuta del contrato,
teniendo en cuenta los establecidos en forma definitiva en la audiencia que ha de
celebrarse dentro del presente proceso de contratacién.

RIESGOS

TIPIFICACION

ESTIMACION DEL RIESGO

ASIGNACION

CLASE

DESCRIPCION

PROBABILIDAD
(A)

COSTO DE
OCURRENCIA

(B)

ESTIMACION
DEL RIESGO
SOBRE EL VR.
DEL
CONTRATO
(A X B)

CONTRATISTA
Y/O
CONTRATANTE

REGULATORIOS

Ocurre por la
expediciéon de
normas
posteriores a
la celebracion
del Contrato,
que impliquen
un nuevo
componente
técnico o
efecto que
varian las
condiciones
econdmicas
inicialmente
pactadas.

5%

50%

(5*50)/100= 2.5%

Contratista

Municipio

Cambios
normativos o
de legislacion
tributaria que
generan
nuevas cargas
tributarias.

5%

50%

(5*50)/100= 2.5%

Contratista

Municipio

S TECNICAS

MODIFICACION DE
ESPECIFICACIONE

Ocurre
cuando se
presentan
efectos
originados por
cambios
necesarios
para la
correcta
ejecucion de
los trabajos

10%

100%

(10*100)/100=10

Contratista

FINANCIERO

Se deriva de
los efectos
provenientes
de las
variaciones de
las tasas de

5%

50%

(5*50)/100=
2.5%

Contratista

Municipio
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interés, de
cambio,
devaluacion
real y otras
variables del
mercado,
devaluacion
real y otras
variables del
mercado,
frente a las
estimaciones
iniciales  del
contratista

HURTO
VANDALISMO

Serefiere alos
efectos
desfavorables
o cualquier
dafio, perjuicio
o pérdida de
los bienes a
cargo del
Contratista,
causados por
terceros a
cargo del
Contratista.

10% 100%

(10*100)/100=10 | Contratista

ACCIDENTES
TRABAJO

DE

Ocurre
cuando un
trabajador o
cualquier
persona ajena
al  proyecto,
sufre  algun
tipo de lesion o
dafo a su
integridad
fisica, mental
o moral

10% 100%

(10*100)/100=10 | Contratista

2.6.3 ASIGNACION DE PREVISIBLES:

El articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que la entidad es libre de exigir

0 no garantias en las selecciones de minima cuantia.

El Municipio de Gama ha realizado el analisis minucioso en lo referente al presente
proceso de contratacion, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la cuantia y la
naturaleza del contrato, por lo que ha considerado que NO se hace necesaria la

constitucion de una poliza para amparar riesgos.
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