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En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo Directivo 002 del 24 de julio de 2026 - Manual
de Contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de EI Carmen de Viboral, los
Estudios de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad de la contratacién de que se trate,
tendran lugar de manera previa a la apertura de los procesos de contratacién y deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

1.1. Descripcion de la necesidad:

La EDUR, en observancia de lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y
en armonia con el marco normativo vigente que regula su actuacion en el ambito de la gestion
publica municipal, adelanta de manera permanente y sistematica diversas acciones
orientadas al fortalecimiento de su estructura institucional. Dichas acciones tienen como
finalidad garantizar una administracién publica eficiente, transparente y eficaz, asi como
asegurar la disponibilidad de talento humano suficiente, competente e idoneo que respalde de
manera adecuada la prestacion de los servicios a su cargo en las distintas areas misionales,
todo ello en procura de la satisfaccion del interés general y del bienestar colectivo de los
habitantes del municipio.

La EDUR tiene la obligacién constitucional y legal de contribuir al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. En este contexto, el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia
dispone que corresponde al Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Politica. Asimismo, le compete facilitar la participacion activa de los ciudadanos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, preservar la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica, junto con la vigencia de un orden justo (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 2).

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (Congreso de
Colombia, 1991, art. 209).

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptua:
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Los servidores publicos tendran en consideraciéon que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines (Congreso de Colombia, 1993, art. 3).

Que de conformidad con el articulo 13 de la ley 1150 de 2007:

"Las entidades estatales que por disposicion legal cuentan con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constituciéon Politica, respectivamente segun sea el caso
y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal".

Que el Acuerdo municipal 004 del 9 de agosto de 2021 por medio del cual se crea la empresa
de desarrollo urbano de el Carmen de Viboral y el acuerdo de la Junta Directiva 001 se
adoptan el estatuto interno de la Empresa Industrial y Comercial del estado de orden
municipal, denominada Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de EI Carmen de Viboral
“‘EDUR".

Que el Acuerdo de la Junta Directiva 002 del 24 de julio de 2026 fij6 las reglas para la
aplicacion de las normas que rigen la contratacion de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Rural ElI Carmen de Viboral “EDUR?”, la cual tiene como objeto principal todo desarrollo de
infraestructura que proyecte el municipio, incluyendo el desarrollo de proyectos viales, de
servicios publicos, urbanisticos e inmobiliarios, gestién de vivienda, promocidn, construccion,
administracion, enajenacion, desarrollo, mantenimiento, titularizacién, legalizacion, integracién
y reajuste de predios, entre otras.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de El Carmen de Viboral — EDUR, en desarrollo de
su objeto misional y de las responsabilidades relacionadas con la gestién y ejecucion de
proyectos de infraestructura urbana y rural, requiere fortalecer la capacidad operativa de la
Direccion Operativa mediante apoyo técnico en campo para el seguimiento de las actividades
de obra que se adelantan a cargo de la entidad.

La ejecucion de proyectos de infraestructura requiere contar con informaciéon oportuna y
organizada sobre las actividades realizadas en los diferentes frentes de trabajo, las
cantidades ejecutadas, los rendimientos observados, los materiales utilizados y el desarrollo
de los procesos constructivos. La recopilacion y consolidacién de estos datos facilita el
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seguimiento de los proyectos, permite advertir novedades y contribuye a que los profesionales
y responsables competentes cuenten con insumos para la toma de decisiones.

En atencién a las necesidades actuales, la Direccion Operativa ha identificado la conveniencia
de contratar servicios de apoyo a la gestion de una persona con formacién relacionada con
construcciones civiles y experiencia en actividades de apoyo técnico y administrativo en el
sector de obras publicas. El apoyo requerido se orienta principalmente a actividades de
campo, registro y organizacién de informacion, seguimiento operativo y elaboracién de
reportes de avance de los proyectos asignados.

De manera especial, se requiere apoyar el proceso de obra del SENA, mediante el
acompafamiento en campo, la toma y consolidacion de informacién sobre el desarrollo de las
actividades, el seguimiento a rendimientos y cantidades reportadas, y la comunicacion
oportuna de situaciones que puedan afectar el desarrollo de la obra. Este apoyo se realizara
en coordinacién con la Direccion Operativa y conforme a las instrucciones impartidas por la
supervision.

La necesidad no se circunscribe exclusivamente al proyecto del SENA. El contratista podra
apoyar los diferentes procesos de obra de infraestructura urbana y rural que adelante la
EDUR durante el plazo contractual, de acuerdo con las prioridades institucionales y las
actividades que le sean asignadas. En consecuencia, se requiere una persona que contribuya
a la disponibilidad de registros de campo, la organizacién de soportes y la elaboracion de
reportes que faciliten el seguimiento de los proyectos.

Las actividades objeto de contratacion tendran naturaleza de apoyo a la gestién y se
desarrollaran bajo la orientacion de la Direccion Operativa y la supervision del contrato. No
implicaran el ejercicio auténomo de funciones profesionales reservadas, la direccion de obra,
la interventoria contractual, la aprobacion o certificacion de cantidades, la modificacion de
contratos ni la adopcion de decisiones que correspondan a los funcionarios, supervisores o
interventores competentes.

La contratacion se proyecta por un término de tres (3) meses, por un valor total de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), correspondiente a tres (3) pagos mensuales de
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000), previa acreditacion del cumplimiento
de las obligaciones y de los requisitos establecidos por la entidad.

En consecuencia, se considera necesario y conveniente contratar servicios de apoyo a la
gestion para la Direccion Operativa de la EDUR, orientados al desarrollo de actividades de
campo y apoyo técnico operativo en la ejecucion y control de proyectos de obra, con énfasis
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en el proceso de obra del SENA.

En la actualidad, la Planta de Cargos de la Entidad cuenta con personal que desarrolla
actividades relacionadas con las funciones y necesidades de la Direccién Técnica de la
EDUR; sin embargo, la capacidad operativa disponible resulta insuficiente frente al volumen,
complejidad y crecimiento de las actividades y obligaciones que actualmente deben ser
atendidas. Las cargas de trabajo existentes han aumentado de manera significativa,
generando la necesidad de contar con apoyo adicional que permita atender oportunamente
los requerimientos técnicos, administrativos y operativos asociados a los proyectos y procesos
a cargo de la Entidad.

Si bien existe personal con competencias y conocimientos afines, la disponibilidad de dicho
recurso humano no resulta suficiente para asumir integralmente las cargas actuales sin
afectar la oportunidad, continuidad y calidad de las actividades que deben desarrollarse. En
consecuencia, se requiere fortalecer temporalmente la capacidad operativa de la Direccion
Técnica mediante la contratacion de una persona natural o juridica que cuente con la
formacion, experiencia, idoneidad y conocimientos técnicos requeridos para apoyar el
desarrollo de las actividades objeto del contrato.

La contratacion permitira distribuir adecuadamente las cargas de trabajo, atender de manera
oportuna las necesidades identificadas y fortalecer el seguimiento y desarrollo de las
actividades a cargo de la Direccion Técnica, contribuyendo al cumplimiento de las metas,
obligaciones vy fines institucionales de la EDUR.

Adicionalmente, se deja constancia de que, a la fecha, no existen contratos vigentes con
objeto igual o sustancialmente similar al que se pretende suscribir, por lo cual resulta
necesario adelantar el presente proceso de contratacion para atender la necesidad
identificada y fortalecer la capacidad operativa de la Entidad.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y TIPO DE CONTRATO A
CELEBRAR

2.1.Descripcion del Objeto a contratar: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE LA EMPRESA DE DESARRO-
LLO URBANO Y RURAL — EDUR, ORIENTADOS AL DESARROLLO DE ACTIVI-
DADES DE CAMPO Y APOYO TECNICO EN LA EJECUCION Y CONTROL DE
PROYECTOS DE OBRA, INCLUYENDO LA TOMA Y CONSOLIDACION DE IN-
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FORMACION, SEGUIMIENTO A RENDIMIENTOS Y CANTIDADES EJECUTADAS,
REVISION DE PROCESOS CONSTRUCTIVOS Y MATERIALES, ELABORACION
DE REPORTES DE AVANCE Y APOYO EN LA IDENTIFICACION DE SITUACIO-
NES TECNICAS QUE PUEDAN AFECTAR EL DESARROLLO DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL, EN ESPECIAL FRENTE AL PROCESO
DE OBRA DEL SENA.

2.2.Alcance: El contratista prestara servicios de apoyo a la gestion a la Direccion Operativa

de la EDUR, mediante actividades de campo y apoyo técnico operativo para el se-
guimiento de los proyectos de obra que le sean asignados. El apoyo comprendera la
toma, registro, organizacion y consolidacion de informacion; el seguimiento a rendi-
mientos y cantidades ejecutadas; la observacion de procesos constructivos y mate-
riales; la elaboracién de reportes de avance y la comunicacion de novedades identi-
ficadas durante las actividades de campo. Se dara especial atencion al proceso de
obra del SENA, sin perjuicio del apoyo a los demas proyectos de infraestructura ur-
bana y rural a cargo de la entidad.

2.3. Tipo de contrato: Prestacion de Servicios

2.4. Clasificacion del bien o servicio a contratar segun la UNSPSC:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO

UNSPSC
81 — Servicios basa- 8110 — Servi-
F _ Servicios dos en ingenieria, in- cios profesio- 811015 - In-
vestigacién y tecno- nales de inge- genieria civil 801015
logia nieria

2.5.

2.6.

Lugar de ejecucion: El lugar principal de ejecucién sera el municipio de El Carmen
de Viboral, Antioquia, sin perjuicio de los desplazamientos, visitas técnicas y acom-
pafiamientos presenciales que sean requeridos en el municipio de Puerto Boyaca,
en relaciéon con el proyecto de obra del SENA, asi como en los demas lugares don-
de se desarrollen proyectos a cargo de la EDUR.

Especificaciones del contrato:
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Analisis Técnico: Idoneidad y Experiencia del Contratista.

11.

e Ser una persona natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar, como tampo-
co tener conflictos de intereses.

o Prestar el servicio contratado de manera personal e intransferible, manteniendo disponi-
bilidad para la ejecucion del contrato de conformidad con los parametros que sean es-
tablecidos por el supervisor contractual en cumplimiento a las labores de coordinacién
del servicio.

e Acreditar titulo como Tecnologo en construcciones civiles y/o areas afines.

e Acreditar certificaciones laborales que soporten la experiencia e idoneidad, minimo tres
(3) afos de experiencia general a partir de la expedicién de la matricula profesional y/o
Profesional auxiliar y experiencia especifica de un (1) afnos como residente, supervisor,
coordinador o interventor de proyectos publicos o privados.

2.7. Obligaciones de las partes:

2.7.1. Obligaciones generales del contratista:

Prestar los servicios en las condiciones establecidas, en los documentos previos, la
propuesta presentada y el contrato celebrado.

Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible y responder por el
mismo.

Preparar por sus propios medios los informes y las operaciones que deba realizar para el
logro de los objetivos contenidos en el contrato.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por parte
de la supervision del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y
entrabamientos.

Velar por el cuidado y la conservacion de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.

No acceder a peticiones y amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

Mantener la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre la informacion que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto contractual.

Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto contratado.

. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo,

asi como de las prorrogas y adiciones, si a ello hubiere lugar.
Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
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12.

13.

o

14.

15.

16.

17.

contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Estar afiliado y acreditar el pago a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales y
tener afiliado al personal a cargo al Sistema en mencion, si a ello hubiere lugar.

Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las
siguientes:

Procurar el cuidado integral de su salud.

Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por los contratantes,
los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestidén de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST.

Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

Las demas disposiciones que en materia reglamente el decreto 1072 de 2015, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Trabajo

Apoyar la custodia, gestion y control del archivo fisico de todos los documentos y bases de
datos resultantes de las actividades propias del contrato, aplicando las directrices de la
Administracion Municipal para el manejo de la gestion documental.

Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP II, segun el
termino establecido por la Entidad y/o la supervision del Contrato.

Acreditar mensualmente el pago de las obligaciones del Sistema de Seguridad Social y
demas obligaciones en materia tributaria.

Dar cumplimiento a las disposiciones presentes en el manual de contratacion de la EDUR.

2.7.2. Obligaciones especificas del contratista:

. Apoyar las actividades de campo requeridas por la Direccion Operativa para el seguimiento

operativo de los proyectos de obra asignados.

Recopilar, registrar y consolidar informacion relacionada con las actividades ejecutadas en
los frentes de obra.

Apoyar el seguimiento de rendimientos y cantidades de obra ejecutadas, de acuerdo con
los formatos e instrucciones de la entidad.

Realizar observacion y registro de los procesos constructivos y de los materiales utilizados,
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10.

11.

12.

13.

comunicando las novedades identificadas a los responsables del proyecto.

Efectuar acompafiamientos y visitas a los frentes de obra cuando sean programados o re-
queridos por la Direccion Operativa o la supervision.

Brindar apoyo operativo en el proceso de obra del SENA, mediante la toma y consolidacion
de informacion de campo y el reporte de avances y novedades.

Apoyar, de acuerdo con las necesidades de la EDUR, las actividades de campo de otros
proyectos de infraestructura urbana y rural que le sean asignados.

Organizar registros, evidencias, formatos, fotografias y demas soportes obtenidos durante
las visitas y actividades de campo, conforme a las directrices de la entidad.

Apoyar la elaboracion de reportes periddicos de avance, cantidades y actividades observa-
das, utilizando la informacién recopilada y los formatos definidos por la EDUR.

Informar oportunamente a la Direccion Operativa y a la supervision sobre situaciones ob-
servadas en campo que puedan afectar el desarrollo, la programacién o la ejecucion de las
obras.

Apoyar la recopilacion de informacion necesaria para reuniones, comités e informes de se-
guimiento de los proyectos.

Atender las instrucciones impartidas por la supervisién que guarden relacion directa con el
objeto y alcance contractual.

Dar cumplimiento a las disposiciones presentes en el manual de contratacion de la EDUR.

2.7.3. Obligaciones de la EDUR:

. Verificar que la documentacion presentada por EL CONTRATISTA sea oportuna y cumpla

con los requisitos legales.

. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las obligaciones que

hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente contrato.

Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma y plazos estipulados.

Designar la Supervisién del Contrato.

Ejercer el control sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, a través de la
Supervision designada.

Coordinar a través de la Supervisién contractual el apoyo administrativo, técnico, logistico u
operativo que requiera EL CONTRATISTA para realizar las actividades.

Acatar las disposiciones dispuestas en el articulo 20 de ley 2365 de 2024 “Por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccién y atencion del acoso sexual en el
ambito laboral y en las instituciones de educacion superior en Colombia y se dictan otras
disposiciones “y conforme a la reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional.

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual.
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9.

10.

11.

12.

Gestionar el reconocimiento y pago de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar.

Realizar supervisiones periddicas a los servicios prestados, para verificar el cumplimiento
de las condiciones de calidad ofrecida por el contratista y promover las acciones de
responsabilidad contra el contratista incumplido.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién por los dafios y/o perjuicios
con ocasion del contrato

Las demas contenidas en el contrato interadministrativo que origina la administracion
delegada

2.7.4. Obligaciones Supervision:

La supervisién del presente contrato estara a cargo del Gerente de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de EI Carmen de Viboral - EDUR o quien este designe para dicha labor, dentro
de las funciones propias de la supervision se encuentran las siguientes:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Verificar que la documentacion presentada por el administrador y/o ejecutores del proyecto,
sea oportuna y cumpla con los requisitos legales.

Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las
partes.

En ejercicio de las funciones, acatar lo dispuesto en la normatividad vigente en materia
contractual, el manual de contratacion y supervision, circulares expedidas por la entidad y
demas documentos que regulen la materia.

Verificar los soportes aportados por el contratista para efectos de pagos e informar al
ordenador del gasto el cumplimiento de las obligaciones y requisitos del mismo, para la
autorizacion del pago.

Solicitar e informar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente, con los avales que se requieran por las partes.

Realizar el control y seguimiento al objeto contractual.

Elaborar las actas de pago e informes de supervision y efectuar el tramite correspondiente
ante la secretaria de Hacienda.

Revisar cuidadosamente los detalles a contratar.

Impartir instrucciones al contratista con la finalidad que se cumpla a cabalidad el objeto
contractual.

Certificar en forma oportuna y por escrito que se esta cumpliendo con el objeto contractual,
para efecto del pago.

Examinar y verificar la garantia una vez entregada por el administrador y/o ejecutor del
proyecto y de las modificaciones que se presenten durante la ejecucién contractual.

Asistir al comité de supervision y de Seguimiento que se conformara con ocasion del
Contrato Interadministrativo, para hacerle seguimiento a cada uno de los componentes
inmersos dentro del respectivo contrato interadministrativo y para tomar decisiones de tipo
coyuntural en el desarrollo del mismo.

Requerir el cumplimiento de las obligaciones de salud y seguridad social del equipo
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profesional y técnico que se utilizara en el desarrollo del objeto del contrato.

14. Realizar oportunamente las actas e informes propios del proceso en mencion.

15. Informar al ordenador del gasto los hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo la
adecuada ejecucion del contrato.

16. Informar al ordenador del gasto del incumplimiento en la ejecucion del objeto del presente
contrato.

17. Formular por escrito las recomendaciones u observaciones tendientes a la debida ejecucién
del contrato y realizar los informes de supervision parcial y final.

18. Realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero al contrato.

19. Vigilar el estricto cumplimiento al contrato en los términos pactados en el clausulado del
mismo.

20. Recomendar los ajustes y modificaciones que requiera el contrato en los términos de
plazos, cumplimiento o cualquier otro aspecto que se modifique pactado inicialmente.

21. Dar cumplimiento a lo descrito en el manual de contratacion de la EDUR, en lo relativo a la
supervision.

2.8. Arearesponsable:

El area responsable del presente proceso contractual es la Gerencia

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION, CODIGO PRESUPUESTAL Y
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de Numero Cédigo VALOR EN SALARIOS
Presupuesto Disponibilidad Presupuestal MINIMOS
Presupuestal N.°
$ 12.000.000 284 del 28 de sep- 2.2.1.2.02.009.01 6.85 S.M.M.L.V.
tiembre de 2026
3.1. Impuestos, Retenciones y Contribuciones:

El Oferente debera tener en cuenta todos los impuestos que se causen por la celebracion y
ejecucion del contrato, los cuales son por cuenta del adjudicatario y no daran lugar a ningun pago
adicional al de los precios pactados; las retenciones por estampillas seran de acuerdo al Estatuto
de Rentas Acuerdo Municipal 015 del 31 de diciembre de 2024 las que estipule la Alcaldia
Municipal de EI Carmen de Viboral.

Actualmente operan las siguientes retenciones y estampillas:
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CONCEPTO TARIFA
Tasa Pro_ Deporte 25%
Estampilla Pro_Adulto Mayor 3%
Estampilla Pro_ Cultura 2%
Estampilla Pro- Universidad 0.2 %
Estampilla Pro-Hospital 1%
Estampilla pro electrificacion rural 0.2%
Impuesto al timbre 1%

NOTA: Se dejan previstas todas las estampillas y tasas vigentes en el municipio y la EDUR; sin
embargo, se precisa que Unicamente seran aplicables aquellas que correspondan, de manera
expresa, a la naturaleza y caracteristicas propias del proceso que se adelante, garantizando asi
coherencia y conformidad con la normatividad vigente.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE Y MODALIDAD
CONTRACTUAL

41. MODALIDAD DE SELECCION:

¢ Requiere Autorizacion de la Junta Directiva: Sl: NO: X
¢ Requiere Autorizacion del comité de contratacion: SI:X NO:

4.2, IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Contratacion Directa X
Comparacion de Ofertas
Invitacion Privada
Invitacion Abierta

4.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

Prestacion de Servicios X
Suministro
Arrendamiento
Obra
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Orden de Compra
Consultoria
Convenio
Empréstito
Resolucion

Otro

4.4. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

De conformidad con lo establecido en el capitulo lll, numeral 2.3.1, litearl c), del Acuerdo
Directivo 002 del 24 de julio de 2026 - Manual de Contratacién de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural de El Carmen de Viboral, sefala:

2.3.1. Contratacion directa

A pesar de las modalidades de contratacion senaladas en los anteriores numerales,
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL EL CARMEN DE VIBORAL -EDUR-, podra
contratar directamente en los siguientes casos:

(..)

a. Los servicios profesionales y también los servicios de capacitacion que se adquieran con
determinada persona natural o juridica, en atencion a sus calidades o competencias.

Referentes constitucionales:

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion. (...)"

El Articulo 209, define: "La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley."
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Y el articulo 311 de la Constitucién Politica establece que “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes”.

Referentes legales:

LEYES
° Ley 842 de 2003 — Reglamentacion del ejercicio de la ingenieria y Cédigo de Etica Pro-
fesional.
. Ley 400 de 1997 — Normas sobre construcciones sismorresistentes.
. Ley 1229 de 2008 — Modifica y adiciona la Ley 400 de 1997.
. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.
. Ley 1682 de 2013 — Medidas y disposiciones para proyectos de infraestructura de
transporte.
DECRETOS
. Decreto 1077 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.
° Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.
. Decreto 926 de 2010 — Adopta el Reglamento Colombiano de Construccion Sismorre-

sistente NSR-10.
RESOLUCIONES

. Resolucién 330 de 2017 — Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Sa-
neamiento Basico — RAS, con sus modificaciones, particularmente la Resoluciéon 799
de 2021 y la Resolucion 908 de 2021.

. Resolucion 501 de 2017 — Requisitos técnicos para tubos, ductos y accesorios de
acueducto, alcantarillado, instalaciones sanitarias y aguas lluvias.
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5. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

PLAZO:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de
tres (3) meses, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio y una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion que
resulten aplicables, sin exceder el 31 de diciembre
de 2026.

VALOR ESTIMADO:

DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000).

FORMA DE PAGO: (SI APLICA)

La EDUR pagara al CONTRATISTA tres (3) pagos
mensuales de CUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($4.000.000) cada uno, previa presentacion
del informe de actividades correspondiente al
periodo, cuenta de cobro o factura cuando aplique,
acreditaciéon del pago de seguridad social y demas
requisitos exigidos por la entidad, y certificacion de
la Supervision del Contrato sobre el cumplimiento
de las obligaciones. Los pagos estaran sujetos a la
disponibilidad presupuestal y a los procedimientos
internos de la EDUR.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Andlisis de riesgos contractuales previsibles

Tipificacién, estimacién y asignaciéon de riesgos previsibles que puedan afectar el

equilibrio

La Entidad evalu6 el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion Version M-ICR-01 que para el efecto expidié
Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011.

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por
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el municipio, a continuacion se describen las circunstancias que se consideran, constituyen
riesgos que en el futuro puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, determinando su
tipificacion, asignacién y estimacion.

DEFINICION DE RIESGO.

La Direccién Técnica, entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucién
de la prestacion del servicio a realizar, la afectacion que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacién de los
riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y
mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion del
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién.

Salvo en las situaciones expresamente previstas en el presente numeral y como regla
general, el CONTRATISTA asumira integramente las consecuencias econdémicas derivadas
de aquellos eventos previsibles y de ocurrencia normal asociados a las actividades que
constituyen el objeto de la presente contratacion. En tal sentido, debera soportar los riesgos
inherentes al desarrollo de su actividad empresarial, ya sea como persona natural o como
sociedad. En consecuencia, unicamente seran procedentes reclamaciones cuando se
presenten hechos o circunstancias extraordinarias, imprevisibles y no asignadas al contratista
dentro de la distribucion de riesgos establecida. Por lo anterior, la EDUR no estara obligada a
reconocer compensacion econdmica alguna ni a otorgar garantias orientadas a eliminar,
prevenir o mitigar los efectos de los riesgos que hayan sido asumidos por el contratista.

Los criterios fundamentales para la asignacion de riesgos se sustentan en que estos deben
recaer. i) sobre la parte que se encuentre en mejores condiciones de identificarlos,
evaluarlos, controlarlos y gestionarlos; y/o ii) sobre aquella que cuente con mayor capacidad
para su proteccion, mitigacion y diversificacion.

En el marco de la teoria general del riesgo contractual, resulta pertinente desarrollar la Teoria
de la Imprevision, la cual, en el ordenamiento juridico colombiano, encuentra sustento en el
principio de la buena fe contractual. Dicho principio, consagrado en el articulo 1603 del
Caddigo Civil, establece que los contratos deben ejecutarse de buena fe y, en consecuencia,
obligan no solo a lo expresamente pactado, sino también a todo aquello que se derive de la
naturaleza de la obligacién o que por disposicidn legal le sea inherente.

La doctrina ha senalado que el deber de actuar de buena fe no solo implica abstenerse de

[ V:2 F: Julio 2026 |




”!:‘!\U% ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION DE LA D u

E D U R CONTRATACION DIRECTA a
N° 015-2026-CD Muriclplo

Empreso de Desarrolly Urbano y Rura El Carmen de Viboral

inducir en error a la contraparte, sino también evitar un enriquecimiento injustificado cuando
circunstancias extraordinarias e imprevisibles alteran de manera sustancial el equilibrio
econdmico del contrato, convirtiéndolo en algo distinto a lo originalmente acordado por las
partes. Este fundamento de la Teoria de la Imprevisidén se apoya en normas legales vigentes
y se complementa con los criterios de interpretacion contractual, los cuales privilegian la
intencion real de los contratantes sobre el sentido literal de las clausulas, partiendo del
supuesto de que las partes celebran el contrato bajo la expectativa razonable de que se
mantendran las condiciones existentes al momento de su celebraciéon o aquellas previstas
para su ejecucion.

El resultado de este ejercicio es la siguiente matriz de riesgos:
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7) ANALISIS DE GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural — EDUR, adoptado mediante el Acuerdo No. 002 del 24 de julio de 2026, la
exigencia de garantias no sera obligatoria en aquellos eventos en los cuales, atendiendo a la
naturaleza del contrato, no se estime necesaria su constitucion. Cabe resaltar que dicho
Manual remite de manera expresa y directa a las normas que regulan la contratacion de la
administracion publica, en particular a aquellas que rigen los procesos de contratacién estatal,
dentro de las cuales se encuentra el Decreto 1082 de 2015, que desarrolla y reglamenta
aspectos relacionados con las garantias en los diferentes regimenes y modalidades de
contratacion.

En este sentido, teniendo en cuenta que el presente procedimiento corresponde a un contrato
de prestacion de servicios profesionales con persona juridica, cuya ejecucién no implica la
entrega, suministro o administracion de bienes, ni la asuncion de riesgos que requieran ser
amparados mediante pdlizas, y considerando ademas que su cuantia es inferior, se concluye
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que, por su naturaleza, no resulta necesaria la constitucion de garantias para asegurar el
cumplimiento del objeto contractual.

Lo anterior se encuentra en armonia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, el cual dispone que en la modalidad de contratacién directa la exigencia de
garantias no es obligatoria, quedando su solicitud sujeta al analisis de conveniencia y
necesidad por parte de la entidad contratante. En consecuencia, la Administracion considera
debidamente justificado prescindir de la exigencia de garantias en el presente proceso.

No obstante, con el fin de salvaguardar el adecuado desarrollo del contrato y asegurar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, la Entidad realizara un seguimiento permanente a
la ejecucién contractual. Para efectos de los pagos acordados, el contratista debera presentar
los informes correspondientes que evidencien las actividades desarrolladas y los resultados
obtenidos, los cuales deberan contar con el visto bueno y aprobacion de la Supervision del
Contrato.

8) CONSULTA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LA PRESENTE CONTRATACION

Pueden ser consultados en la Plataforma SECOP Il

9) ANEXOS
1 Constancia de estar registrado en el Sistema Electronico de Contratacion
' publica - SECOP Il (Contratista)
2 Propuesta econdmica del contratista segun el caso relacionada con el

objeto del contrato (Contratista)
Verificacién de antecedentes judiciales (Decreto 019/2012) (Contratista)

Verificaciéon de no poseer multas en el Sistema Nacional de Medidas
Correctivas de la Policia Nacional (Cdédigo Nacional de Policia)
3. (Contratista)

Copia de certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
procuraduria (Ley 190/1995) (Contratista) (Certificado procuraduria)
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Copia certificada de antecedentes fiscales, expedido por contraloria (Ley
190 de 1995) (Contratista) (Certificado contraloria)

Certificado de no estar incurso en obligaciones de caracter alimentario -
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) (Contratista)
Certificado de no estar inmerso en la investigacion de delitos sexuales
(contratista)

NO SUPERIOR A 30 DIAS (En un solo archivo de PDF todos)

Certificado del contratista de no estar incurso en inhabilidades,
incompatibilidades o conflictos de interés. (Contratista) no es de notaria.
5. Paz y salvo municipal y de la EDUR (Contratista)

Fotocopia del RUT actualizado (Resolucién 139 de 2012 de la DIAN)

6. (Contratista)
7 Fotocopia de cédula de ciudadania y/o certificado de camara de
' existencia y representacion legal camara de comercio- (Contratista)
Tarjeta profesional/matricula profesional que permita el ejercicio de la
8. - . .
actividad profesional (Contratista)
9 Certificacion de vigencia de la tarjeta profesional/matricula profesional (si

aplica)

Copia de antecedentes disciplinarios para el ejercicio de la actividad
10. | profesional en caso de que sea requerido para el ejercicio de la misma
(Contratista)

Certificados o diplomas, actas de grado o similares para la acreditacion
11. | de la idoneidad (Contratista) en un solo archivo de PDF denominado
IDONEIDAD

Copia de Contratos y/o certificados que acrediten la experiencia laboral
12. | (Contratista)

En un solo archivo PDF denominado EXPERIENCIA

Examen pre ocupacional (Ley 1562 de 2012, Decreto 0723/2013 art 18)
(Contratista) No mayor a tres anos de elaborado

Formato Unico de hoja de vida de la funcion publica de persona natural
debidamente diligenciado en el aplicativo SIGEP II, actualizada a la
14. | fecha con los soportes (estudios, experiencia y verificada) y
aprobada por la entidad. (Contratista)

El ordenador del gasto debera verificar la informacién indicada.

13.

15. | Certificado de pago de seguridad social y parafiscales.
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Formato de declaracién juramentada de bienes y rentas persona natural

16. | (Decreto 2232/1995) (Ley 2013 de 2019) En el Aplicativo para la
Integridad Publica (Contratista)
17 Certificado de afiliacion Administradora de Riesgos Laborales una vez el
" | contrato se halle debidamente suscrito.
18. | Certificado Bancario

El Carmen de Viboral, Antioquia

Atentamente,

El Carmen de Viboral, Antioquia

Atentamente,
L
JULIAN ESTE HERNANDEZ ECHEVERRI
Gerente
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural
EDUR
ACCION: NOMBRE: CARGO: FIRMA:
. CRISTIAN JAVIER QUINTERO ] ‘
PROYECTO: ALARGON APOYO JURIDICO
i JULIAN ESTEBAN HERNANDEZ
REVISO
APROBO: ECHEVERRI GERENTE ) —ii-"‘
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