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Ciudad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7'y 12
(modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 1150 'de
2007 y el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 se realizan los presentes Estudios

Previos, asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Direccion Territorial de Salud de Calda$, es una entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa, presupuestal y financiera, que de conformidad con lo
preceptuado en la ordenanza nimero 446 del afio 2002 emanada de la Asamblea
Departamental de Caldas, es la encargada de la rectoria del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el departamento, cuyo objetivo principal es garantizar los
mas altos estandares de calidad en el cumplimiento de las funciones de salud publica,
prestacion de servicios, aseguramiento, asistencia técnica e inspeccion vigilancia y
control, a todos los actores del sistema, a la cual de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 2 de la norma citada, corresponde “(...) dirigir, coordinar y vigilar el sector de
Salud y Sistema General de Seguridad Social en Salud en Caldas, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia (...)". Asi mismo y en concordancia con lo
mencionado, la Ley 715 de 2001 en su Articulo 46 le establece competencias en salud
Publica en los siguientes términos: “La gestion en salud publica es funcion esencial del
Estado y para tal fin la nacion y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion en

los términos sefialados en la presente Ley".

Para el cumplimiento de sus funciones esenciales, la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, cuenta con cuatro (4) Subdirecciones y tres (3) oficinas, en las cuales se
desarrollan procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion, mediante la
realizacion de las actividades propias de las obligaciones encomendadas con ocasion de
la expedicién de las normas citadas en precedencia.

Dentro de estas subdirecciones se encuentra la Subdireccion Juridica que tiene por objeto
establecer los lineamientos para el desarrollo de las actividades y/o de incidencia juridica
que requiere la entidad, para garantizar el cumplimiento de las funciones y de las normas

vigentes.

El proceso de gestion juridica es el eje central del Ente Departamental, del cual depende
la viabilidad y la certeza juridica de los compromisos adquiridos por la administracién, por
tal motivo se hace necesario fortalecer los procesos que se vienen adelantando al interior
de la misma, por intermedio de personal idoneo que permita a la Entidad cumplir con sus
diferentes necesidades.

Igualmente la Direccion Territorial de Salud de Caldas durante el desarrollo del proceso
de contratacion, que debe adelantar tanto para la prestacion de servicios de salud como
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, entre otros, requiere
personal de apoyo, dado la insuficiencia de personal en la planta de cargos de la Entidad.

Por otra Qane la comunidad en general y los diferentes organismos de control, tales como
Defensoria del Pueblo, Procuraduria, Superintendencia Nacional de Salud y otros
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organismos han presentado o trasladado las diferentes quejas en contra de los
Prestadores de Servicios de Salud, por la inobservancia de las caracteristicas de dicho
sistema, establecidas en el articulo 2.5.1.2.1 del Decreto 780 de 2016, (falta de
accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia, continuidad), lo cual ha generado
multiples investigaciones dada la competencia establecida en la Ley 715 de 2001, (ley
organica), Art. 43.2.6., inscribir y registrar a los prestadores de servicios de salud (IPS-
Profesionales Independientes- Servicios De Transporte (Ambulancias), y adelantar la
vigilancia y control correspondiente.

Del mismo modo, el procedimiento administrativo sancionatorio del proceso de gestion
juridica, cuyo objeto es ‘“establecer los lineamientos necesarios para adelantar las
investigaciones administrativas derivadas de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control, de acuerdo con las competencia deben ser resueltas o adelantadas por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas”, segun descripcion contenida en el Sistema de
Gestion de Calidad y el Coédigo Sanitario de acuerdo a sus normas reglamentarias, consta
de multiples actuaciones administrativas y actos administrativos definitivos y de tramite,
que deben ser adelantadas por la Subdireccién Juridica.

Asi mismo, en virtud de las facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia a la Contraloria General de Caldas, el citado ente
practica auditorias en modalidad regular y exprés, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que la Direccion Territorial de Salud de
Caldas administra los recursos puestos a su disposicion y los resultados de la gestion.

Asi las cosas, se hace necesario contratar LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO, debido a que el personal de planta existente no es
suficiente para atender las actividades propias del objeto contractual.

La contratacion a adelantar se enmarca en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “UNIDOS ES
POSIBLE”, dentro de la linea estratégica “Sentido Social e Incluyente”, Programa
“Fortalecimiento institucional”, Subprograma “Desarrollo administrativo”.

Conforme a lo anterior y para el desarrollo y logro de los objetivos relacionados dentro del
plan de desarrollo, se tiene inscrito, viabilizado y actualizado en el Banco de Proyectos de
Inversién Departamental, el proyecto “Fortalecimiento de la gestion y articulacion de los
recursos organizacionales en la ejecucién 6ptima de los procesos transversales de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas”, bajo el coédigo BPIN No. 2020003170129 y
Codigo BPID No. 2020-17000-0074.

El objeto que se pretende contratar se encuentra contenido en el plan anual de
adquisiciones para la correspondiente vigencia, bajo los siguientes cddigos y descripcion:

CODIGO VALOR ESTIMADO
ADQUISICION DESCRIPCION

SERVICIOS PROFESIONALES EN

0247 DERECHO, CON EL FIN DE APOYAR Y Saalh o
ASESORAR JURIDICAMENTE A LA PN

SUBDIRECCION JURIDICA.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

21. OBJETO
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En virtud del presente contrato EL CONTRATISTA, se obliga a prestar por sus propios
medios, con plena autonomia, técnica, administrativa y financiera, los servicios
profesionales en derecho, con el fin de apoyar y asesorar juridicamente a la Subdireccion
Juridica.

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

80111701 SERVICIO DE CONTRATACION DE PERSONAL

3. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DE LAS PARTES
3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del contrato.

2) Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

3) Aplicar los procesos y procedimientos de la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, para el cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del objeto
contractual.

4) Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestién del
Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la informacion de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227
del Decreto 019 de 2012.

5) Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que
se pongan a su disposicién para el cumplimiento de sus actividades, y entregarlos
al supervisor del contrato, a la finalizaciéon del mismo, debidamente identificados,
organizados y foliados.

6) Procurar por la conservacién, custodia y correcto manejo de los expedientes,
cuando en razén a sus obligaciones deba acceder a los mismos, haciendo uso de
las plantillas y formatos dispuestos por la entidad, para el control en la entrega,
consulta, tenencia y manejo de las carpetas y/o expediente.

7) Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene
acceso en desarrollo del objeto contractual. Toda la informacién que pueda
conocer, manejar o desarrollar EL CONTRATISTA, durante la vigencia del
presente Contrato, sera confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como
publica por parte de la Direccién Territorial de Salud de Caldas. La informacion
confidencial sélo podra ser utilizada con el propédsito de cumplir con el servicio
contratado, quedandole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros.

8) Presentar los informes mensuales y/o periddicos, el informe final y los demas que
le solicite el supervisor.

9) Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de
manera equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad
que regula la materia, por cuanto el cumplimiento de esta obligacion es requisito
indispensable para la realizacion de cualquier pago.

10) Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar
traumatismos en el proceso de ejecucion del contrato.

11) Constituir la Garantia Unica para la aprobacién de la DTSC, en los términos y
condiciones pactados, si a ello hubiere lugar.

12) Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA
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1) Apoyar las actividades requeridas en el procedimiento administrativo
sancionatorio, asignadas por quien lidere el proceso.

2) Apoyar la proyeccion de las actuaciones que se deban adelantar en el area de
inspeccion, vigilancia y control, relacionadas con el componente de habilitacion
(tramite de peticiones, quejas y reclamos, averiguaciones preliminares, auto de
cargos/ solicitud de pruebas y fallo).

3) Alimentar las bases de datos de las averiguaciones preliminares derivadas del
componente de habilitacion en el procedimiento administrativo sancionatorio.

4) Proyectar actos administrativos de respuesta a los requerimientos que los
diferentes entes de control realicen a la Subdireccion Juridica.

5) Proyectar los actos administrativos correspondientes al ejercicio del derecho de
contradiccion que le asiste a la Direccién Territorial de Salud de Caldas frente a
las observaciones realizadas a la Subdireccion Juridica, por parte de la
Contraloria General de Caldas, fruto de auditorias regulares o exprés y suscribir
los correspondientes planes de mejoramiento

6) Brindar apoyo en el Impulso y proyeccion de los actos administrativos
correspondientes al procedimiento interno disciplinario.

7) Proyectar la respectiva respuesta a derechos de peticion (PQR) que se alleguen
al area, dentro de los términos establecidos, cuando se le requiera.

3.3. OBLIGACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS.

1) Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.
2) Poner a disposicién de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria, para el
desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato.

) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual.
4) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
se causen a la Direccion Territorial de Salud de Caldas en desarrollo o con
ocasion del contrato.

5) Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

6) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo del mismo.

4. PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de SEIS (6) MESES, contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el area urbana y rural del
municipio de Chinchina del departamento de caldas.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica que
esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su
idoneidad y experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
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profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacién de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacién de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los gue no disponen los servidores de la entidad.
(... )" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-
000-2005-01693-00 (1693)."

Por lo anterior, la Direccion Termitorial de Salud de Caldas ha corroborado y verificado la
idoneidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia gue allegé, lo
cual permite establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir Ia
responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

7. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesio en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
acerca del deber de andlisis del secior relafivo al objefo del proceso de contratacién y con
el fin de materializar los principios de planeacion, responsabifidad, y fransparencia, se
ideniifico que el secior relafivo al objeio del presente proceso de contratacidn esis
iniegrado por el conjunio de personas que cuenian con esiudios, conocimienios y
expenencia y que presian sus servicios 2 las entidades y organismos del Estado

La coniraiacion de esias personas no esia sujela a requisios particulares de indole legal
saivo Izs propias del ejercicio mismo, y s diversa en cadz entidad estztal de acuerdo con
sus necesidades. La deferminacion def perfil del posibie coniratista y de quien o cumple
est3 relacionada con el conocmienio previc de iz condiciones de Iz personz y Iz
expenenca en coniraios antenores ejecutados por & posibie contratista

L2 Direcoion Temional de Salud de Caidas analizo los procescs de contratacidn similares
al cyeto yo waior esizbiecido en el presente estudio, ¥ en 2 siguiente (2062 se nciuyen

Nirmero ael Vai Zizze
confraio o
450 25 4 0567 $ 2450000 Zmeses
1502540085  $S300.000 #ace
SDZS402 | $30500000 7 meses

8 B VALOR ESTADO DEL CONTRATO. LA JUSTWFICACION DEL WSHO,
FORNIA DE PAGO Y DISFOMEILIDAD PRESUPUESTAL
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8.1. VALOR DE CONTRATO

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacién, sera hasta por
DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 18.600.000) M/CTE, incluido el
Impuesto al Valor Agregado (.V.A.), cuando a ellos hubiere lugar y demas impuestos,
tasas, contribuciones de caracter nacional y/o departamental de caracter legal, costos

directos e indirectos.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta como factores relevantes
el conocimiento y experiencia minima requerida en el perfil solicitado, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion N° 0006 “por la cual se establecen los rangos de honorarios
y las equivalencias para suscribir contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion para la vigencia 2020”, asi como el valor de los honorarios mensuales
de los contratos celebrados por la Direccion Territorial de Salud de Caldas para cubrir
necesidades iguales o similares en vigencias anteriores.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Prodesarrollo equivalente al
2%, ii. Prouniversidad equivalente al 1% iii. Prohospital Santa Sofia equivalente al 1%, y
iv. Proadulto Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto
Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las mismas se
efectuara mediante retencion sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del
contratista, pagos que se realizaran mediante la suscripcion de actas parciales o fraccion
de mes de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista.

8.2 FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se pagara en mensualidades iguales y sucesivas por valor de TRES
MILLONES CIEN MIL PESOS ($ 3.100.000) M/CTE, o proporcional por fraccién de
tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato de los informes
de avance de la ejecucion de las actividades programadas para el respectivo periodo, las
cuales deberan estar ingresadas y soportadas adecuadamente en el SIG en los formatos
correspondientes, debidamente diligenciados y la acreditaciéon de los pagos al sistema de
seguridad social integral, de acuerdo a lo anterior los pagos se distribuiran, asi:

A) Un (1) primer pago parcial por valor de OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($ 826.667) M/CTE.
B) Cinco (5) pagos iguales por valor de TRES MILLONES CIEN MIL PESOS ($

3.100.000) M/CTE.
C) Un (1) ultimo pago por valor dec DOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS ($ 2.273.333) M/CTE.
Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC y derecho a turno.
8.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal que se detalla a continuacion:

RUBRO No. CDP VALOR
A2.4.16.5 000825 $ 18.600.000
A2.4.16.5 000826

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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Por tratarse de un contrato para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Direccion Territorial de Salud de Caldas, se debe seleccionar a la persona
natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades
previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.

Por lo anterior, la Direccion Territorial de Salud de Caldas debe corroborar y verificar la
aptitud, capacidad y habilidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y
experiencia laboral que allegue, lo cual permite establecer que cuenta con las condiciones
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el contratista seleccionado
debe acreditar:

REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA: Titulo profesional en disciplinas
academicas que correspondan a los Nucleos Basicos de Conocimientos en: Derecho

EXPERIENCIA MINIMA Y RELACIONADA CON EL SERVICIO A PRESTAR: Doce (12)
meses de Experiencia profesional Relacionada.

9. ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE MITIGARLO

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios donde la idoneidad y experiencia
relacionada con la satisfaccién de las necesidades de la Entidad resultan el fundamento
para suscribir el mismo, la Direccién Territorial/ Subdireccién que sustenta el presente
estudio no advierte riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime,
cuando no mediara desembolso previo alguno, y cuando sera de la oferta del posible
contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la Direccion territorial designara
un supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

contratista en su beneficio, incluida la conservacion del equilibrio del contrato cuando
hubiere lugar a ello.

Se anexa matriz.
10. ANALISIS DE GARANTIAS

De conformidad con lo previsto por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Subseccién 4
anicglq 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015, la Circular Instructivo No. 0344 de fecha 6

de diciembre de 2013 de Colombia Compra Eficiente, no es obligatoria la exigencia de
garantias en este tipo de contratos.

zac ; de esta manera arantizado el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales. o

(En caso de considerarse necesario la exigencia de garantias, el area solicitante debera

establecer los amparos a exigir de conformidad con el M i6
Ce _ anual de
normatividad que rige la materia) S i

11. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

Al amparo del Manual explicativo de los capitulos de'contra
comerciales negociados

tacion publica de Jog a
por Colombia para entidades ¢ i

ontratantes” del Departamento
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Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el
“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
los procesos de contratacién directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo
de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

Atentamente,

KATTY JOHANA ROD LOZANO LAURA CRISTINA GOMEZ SOLANILLA
Subdirectora Juridica Profesional Universitario
Direccion Territorial de Salug de Caldas  Direccion Territorial de Salud de Caldas

ANEZ ina Asesora de Planeacion y Calidad, encuentra que el presente estudio prewo responde al
proyecto del Plan de Desarrollo enunciado en la seccién “1. Descripcion y justificacion de la necesidad..
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