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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO

El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La metodologia empleada se ajusta a las
directrices delineadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, segin lo detallado en
los documentos “Guia para la elaboracion de estudios del sector” y “Manual para la identificacién y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion”. Este estudio proporcionara al municipio las herramientas necesarias para
llevar a cabo procesos de contratacion con eficacia, eficiencia y economia, maximizando su impacto en la comunidad.

“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA E.S.E HOSPITAL LUIS CARLOS GALAN
OBJETO SARMIENTO EN EL MARCO DE LA ORGANIZACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
CONTRACTUAL | EN SALUD PARA LA ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS EN EL MUNICIPIO DE
CHARALA SANTANDER".
CLASIFICACION CLASIFICADOR UNSPSC DESCRIPCION
UNSPSC 85101706 Servicios tradicionales de la atencion de salud

1.1 MERCADO OBJETO A CONTRATAR

La prestacion de los servicios publicos de salud en Colombia se realiza a través de las Empresas Sociales del Estado
(E.S.E.), entidades publicas descentralizadas con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. Estas
instituciones fueron creadas con el propésito de garantizar la prestacion eficiente, oportuna y continua de los servicios de

salud a |a poblacion.

En el municipio de Charala, la E.S.E. Hospital Luis Carlos Galan Sarmiento, es la tnica entidad responsable de ofrecer
dichos servicios a la comunidad. Con el fin de fortalecer la calidad de la atencién, optimizar los recursos disponibles y
asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud, la administracion municipal plantea la suscripcion de un
convenio interadministrativo que permita coordinar esfuerzos y mejorar los resultados en materia de salud publica local.

1.2 MUESTRA DE PROCESO DE CONTRATACION RELACIONADOS AL OBJETO A CONTRATAR

En el analisis historico se lieva a cabo la identificacion de procesos de contratacion publicados en el portal Gnico de
contratacion — Secop relacionados con el objeto a contratar suscritos tanto por la alcaldia del municipio como por otras
entidades. El objetivo de este analisis es determinar si se han contratado recientemente los servicios deseados, cual fue
el valor del contrato y cudles fueron las condiciones comerciales pactadas. Dicho analisis abarca aspectos, legales,
comerciales, financieros, organizacionales y técnicos.

o Muestra de Procesos contractuales

Tabla: Muestra de procesos confractuales suscritos por ofras entidades territoriales en el departamento de Santander

ano 2025

OBJETO DEL PROCESO PROlgESO cmo CONTRATISTA URL CONTRATO
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
FORTALECIMIENTO DEL SUBCOMPONENTE , ‘ ,
SUBSIDIO A LA OFERTA Y CUMPLIMIENTO DE LOS hitps.//community.secop.gov.co/Public
ASPECTOS DE CALIDAD Y OPORTUNIDAD EN . Mendering/OpportunityDetaillindex?n

2902025 | $130635159 | CLINICAGIRONESE | oficeUID=CO1 NTC.78744728isFrom

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD GESTION o b
DE PRODUCCION Y GESTION FINANCIERA DE LA fea-TruelisModa-¥uehasio
CLINICA GIRON E.S.E DEL MUNICIPIO DE GIRON pupView=true
SANTANDER
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CONVENIO OINTERADM!NISTRATIVO PARA LA
FINANCIACION DE LOS GASTOS DE OPERACION
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ESE HOSPITAL M ‘”m'“‘”""mﬁim
INTEGRADO SAN JUAN DE DIOS DE BARICHARA | CON. H30- | ¢ 500 54 140 INTEGRADO SAN | £
DESTINADOS A LA PRESTACION DE LOS| 2025 JUAN DE DIOS DE | SHceUID-CO1 NTC.B135118isFror
SERVICIOS DE SALUD CON RECURSOS DE BARICHARA “’v.:*m P
SUBSIDIO A LA OFERTA EN EL MUNICIPIO DE PupView=
BARICHARA-SANTANDER PARA LA VIG
EJECUCION DE LA TRANSFERENCIA DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL SUBSIDIO A LA EMPRESA SOCIAL "“"“’*""""‘““" Wog';wwm'””?:
OFERTA DEL SGP PARA LA FINANCIACION DE | CO1PCCNT | ¢ o0 o0 oo DEL ESTADO othID=CO‘I.NTC e
LOS GASTOS DE OPERACION DE LA ESE.| R7777582 HOSPITALSAN. | SR e
HOSPITAL SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO DE OIBA - RAFAEL DE OIBA o iy
VIGENCIA 2025 el
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
CONCURRR EN LA FINANCIACION DE LOS
SSIETmOOCHESOIN | O I —
$300260560 | DEL ESTADO BLANCA | sidetalleProceso.do?numConstancia=

DESTINADOS A MEJORAR LA PRESTACION DE| 2026 i poypry ks
LOS SERVICIOS DE SALUD Y TECNOLOGIA PARA
LA VIGENCIA 2026 DEL SUBCOMPONENTE DE
SUBSIDIO A LA OFERTA EN EL MUNICIPIO DE
ALBANIA SANTANDER

-Analisis de la muestra.

v

Que las entidades analizadas utilizan la pagina del Secop para publicar los procesos de contratacion los cuales son
ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio piblico que tiene encomendado,
disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi
como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo, valor, experiencia, garantias) en que debe
ser ejecutados.

Se identifico que las entidades territoriales analizadas recurren de manera recurrente a la celebracion de convenios
interadministrativos con las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) de su respectiva jurisdiccion, con el propésito de
fortalecer la prestacion de los servicios de salud y garantizar la ejecucion de las actividades de su competencia.

Respecto de las condiciones economicas, las entidades establecieron modalidades de pago mediante un (nico
desembolso o pagos parciales, de acuerdo con el avance en la ejecucion de las obligaciones, decision que depende
de la naturaleza del convenio, el plazo de ejecucion y la programacion de las actividades.

En los convenios interadministrativos no se evidencié la aplicacion de factores de escogencia propios de los procesos
de seleccion objetiva. En su lugar, la celebracion del convenio se fundamenta en la competencia legal, la capacidad
institucional y la idoneidad de las entidades participantes para el desarrollo del objeto convenido.

El analisis efectuado evidencia que el 100 % de los convenios revisados no contemplo la constitucion de garantias,
circunstancia que resulta consistente con la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos y con el régimen
aplicable a las relaciones de colaboracion entre entidades estatales.

El marco juridico aplicable a los convenios interadministrativos se encuentra previsto principalmente en la Ley 489 de
1998, norma que regula la organizacion y el funcionamiento de la administracion piblica y establece las condiciones
bajo las cuales las entidades estatales pueden asociarse para el cumplimiento conjunto de funciones administrativas,
la prestacion de servicios publicos y la realizacion de actividades de interés comun
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1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

a) Plazo: El término de duracion del presente convenio sera hasta el cumplimiento del alcancel del objeto del
convenio interadministrativo es de TRES (03) MESES CALENDARIO.

b) Garantia: Para el presente proceso la entidad no solicitara garantias basando en la practica de los procesos
analizados y previo andlisis de riesgo, en el que se estima que las actividades a ejecutar no generan mayores
riesgos que los comunes en un proceso de contratacion.

c) Presupuesto estimado: El presente convenio es de caracter gratuito, sin embargo, para efectos contables, fiscales,
de garantias y de responsabilidad de las partes, este sera asumido por Alcaldia de Charala, Santander; con las
apropiaciones presupuestales de NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($9.000.000).

d) FORMA DE DESEMBOLSO: El valor del presente convenio se desembozara de la siguiente manera: DOS (02)
PAGOS PARCIALES, discriminados asi: UN (01) PRIMER PAGO correspondiente al 50% del valor del convenio una
vez se allegue copia del contrato de la vinculacion del personal requerido y UN (01) SEGUNDO PAGO correspondiente
al 50% restante del valor del convenio al finalizar el plazo de ejecucion del mismo.

1.4 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada por
Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o
eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo
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Charala, Santander, mes de septiembre de 2026.

ANDRES SAIN PINZON FONSECA
Contratista delegado Esa servicios Integrados OC
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