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1. Competencia juridica y fundamentos normativos

El Secretario General y de Gobierno del Municipio de Vegachi, Antioquia, con fundamento en el
decreto 056 del 13 de mayo de 2026 el cual le otorga la competencia para elaborar los estudios
previos de los procesos de seleccion impulsados por esta entidad publica y de conformidad con
los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar
el analisis del sector y los estudios y documentos previos para PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN TEMAS DE CONTROL INTERNO Y ACOMPANAMIENTO AL COMITE
DE CONTROL INTERNO Y DISCIPLINARIO DEL MUNICIPIO DE VEGACHI.

2. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis del riesgo; actividad publica que debe
constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus funciones
la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para
las compras y la contratacién publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente— expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02)! la
cual respecto de los procedimientos de contratacion directa expresa lo siguiente:

“En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega
y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de
hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

“La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. [...]

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea
realizado en un documento independiente en razén a la modalidad de selecciéon y a la
orientacion impartida por la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente—

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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PERSPECTIVA

ANALISIS DE SECTOR

Legal

La contratacion que es impulsada a partir del presente tramite administrativo
esta regida por el régimen de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compild la
normatividad correspondiente al sector administrativo de planeacion nacional,
en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para el Municipio de Vegachi, Antioquia, el
régimen legal aplicable corresponde al contenido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, situacion juridica que se extiende al
contratista.

En ese orden de ideas, el contratista del Municipio de Vegachi, Antioquia,
debera acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que
hace referencia el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de
seleccion de contratistas, asi como para celebrar contratos estatales vy
acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicion de comerciante a que hace referencia el
articulo 10 del Cédigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado
del mismo debera acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer la
actividad de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como
ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre otras, debera demostrar que
se encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o profesion a través del
certificado que expida el organo, entidad, consejo o institucion
correspondiente.

Comercial

El personal de apoyo del Municipio de Vegachi, Antioquia, consulté en el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Estatal (SECOP), en el mercado
local y regional el comportamiento de contrataciones similares a la que se
impulsa a partir del presente estudio previo.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.10924031&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopup
View=true

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO A LA DFICINA DE CONTROL $13.530.000
INTERNO DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Fecha de Firma: 18 de septiembre de 2026

Contratante: Departamento De Cordoba

Contratista: Cristian Camilo Argumedo
Fuentes

Contratacion directa
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RESULTADOS

Fecha de firma: 18 de septiembre de 2026

Contratacion directa
Contratista: Sonia Rey

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.10925282&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopup
View=true

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
REALIZAR SEGUIMIENTO VERIFICACION Y

EVALUACION DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS Contratante: Instituto_ Municipal DE_\ y
DE LAS DIFEREMTES DEPENDENCIAS QUE SE 59.000.000 Dgpurte ¥ La Recreacion De Armenia - Sitio
REQUIERAN DESDE LA OFICINA DE CONTROL . Oficial

INTERNO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y
LA RECREACION DE ARMENIA IMDERA

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.10923604&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopup
View=true

Contratista: Mateo Ortiz Ruiz

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION Y $12.300.000
RESULTADOS Contratacién directa

Fecha de firma: 18 de septiembre de 2026

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.10923906&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopup
View=true

Contratante: Alcaldia Municipio De
Villavicencio

Contratista: Yesika Isabel Saldafia Mora

Financiera

Consultadas las condiciones financieras de contrataciones que han sido
suscritas por esta entidad publica con objetos iguales o similares al que
pretende ser contratado a partir del presente estudio previo y teniendo en
cuenta las condiciones de ejecucion del contrato, los riesgos que ha de asumir
el (la) contratista para garantizar el cumplimiento del contrato, esta entidad
publica estima la fijacion de unos honorarios correspondientes a CUATRO
MILLONES DE PESOS M/L ($4.000.000,00) por periodo de ejecucion
contractual (mes).

Organizacional

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015, no se exigira capacidad organizacional en relacibn con los
indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos por parte del (la) contratista, por no ser necesarias para
impulsar esta contratacion y mucho menos para la ejecucién del contrato,
maxime cuando el pago por los servicios prestados seran realizados una vez
sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde observar al
contratista.

Técnica

La persona natural idonea para satisfacer la necesidad establecida en el
presente estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad
técnica e idoneidad para ejecutar el presente contrato:

A. Formacion académica.

La persona natural o juridica idénea para satisfacer la necesidad a satisfacer
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requiere de formacion profesional en cualquier area académica,
preferiblemente en areas de Contaduria Publica, Administracion Publica o
Derecho.

B. Experiencia requerida

Acreditar una experiencia profesional relacionada de minimo treinta y seis
(36) meses en actividades de control interno, auditoria, evaluacién vy
seguimiento institucional, gestidon y evaluacion de riesgos, disefo y evaluaciéon
de controles, planes de mejoramiento, planeacion institucional, gestion
administrativa o control disciplinario interno. En caso de personas juridicas,
dicho requisito se acreditara a través del personal asignado para la ejecucién
del objeto contractual, el cual debera cumplir con las caracteristicas
anteriormente sefialadas.

Analisis de

riesgo Este analisis puede ser consultado en el acapite 9 del presente estudio previo

3. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

El 30 de mayo de 2024, fue aprobado por unanimidad mediante acuerdo Municipal 006 de
2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Vegachi,
Antioquia, para la vigencia 2024-2027"

Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2: Son fines esenciales
del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El Estado y todas las entidades publicas cumplen sus cometidos estatales a través de actos
administrativos o contratos estatales. Cualquiera sea la forma de satisfacer dichos cometidos y
garantizar el interés general a que hace referencia la Constitucion Politica debe hacerse dentro
de los parametros que establece la normatividad nacional, toda vez, que a través de los actos
juridicos se crean, extinguen o modifican situaciones juridicas particulares y concretas vy
generales y abstractas.

El articulo 209 de la constitucién politica de Colombia establece:” La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
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administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado’.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, consagra: DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

En el cumplimiento de los planes, programas y proyectos, el alcalde del municipio de Vegachi,
es quien dirige el actuar administrativo de la entidad, y una de sus funciones es asegurar la
adecuada prestacion de los servicios a su cargo.

En virtud de las funciones que son propias de la Administracién Central del Municipio, tanto
desde el punto de vista misional como de gestién y de conformidad al Decreto 1082 de 2015, se
requiere apoyar y acompanar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal
funcionamiento, siendo indispensable para la entidad garantizar el cumplimiento eficaz y
eficiente de los procesos y procedimientos que se adelantan desde el Municipio.

El Municipio de Vegachi requiere fortalecer de manera integral y sostenible su Sistema de
Control Interno (SCI) y optimizar la ejecucion de las actividades de auditoria interna,
garantizando el cumplimiento estricto del marco normativo aplicable al sector publico
(Constitucion Politica, Ley 87 de 1993, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1499 de 2017 y modelo
MECI).

La Entidad busca asegurar que el control interno no sea visto como un proceso aislado, sino
como una herramienta estratégica transversal que permee todos los niveles organizacionales,
garantizando los principios de la funcién publica (eficiencia, economia, celeridad, transparencia,
moralidad e imparcialidad) y apoyando a la Alta Direccion en la toma de decisiones.

La contratacion del servicio de asesoria especializada tiene como propédsito atender las
siguientes necesidades clave:

Garantizar la Sostenibilidad Integral del SCI: Articular y mantener vigentes los componentes
fundamentales del control interno (Ambiente de Control, Evaluacién de Riesgos, Actividades de
Control, Informacion y Comunicacion, y Supervisién/Mejora Continua).

Implementar el Modelo de Lineas de Defensa: Estructurar y hacer seguimiento practico a la
linea estratégica, primera linea (autocontrol), segunda linea (autoevaluacion) y tercera linea
(evaluacion independiente).

Fortalecimiento Institucional y Cumplimiento Normativo: Brindar apoyo técnico y juridico en
la actualizacion de instancias (como el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno),
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reglamentos y el cumplimiento del Manual de Funciones y de los mapas de riesgos de los
procesos.

Fomento de la Cultura Organizacional (Autocontrol y Autogestion): Capacitar y sensibilizar
al personal de la entidad en todos los niveles para que asuman la responsabilidad del
autocontrol en sus labores diarias.

Mediciéon, Auditoria y Gestion del Riesgo: Definir y ejecutar el Plan Anual de Auditoria
basada en riesgos, evaluar los controles institucionales y realizar el seguimiento a los planes de
mejoramiento formulados frente a hallazgos de organismos de control.

Monitoreo Transversal de Planes y Politicas Publicas: Realizar el seguimiento técnico a:

El Plan de Transparencia y Etica Publica.

El Plan de Acciéon MECI.

El Plan de Austeridad del Gasto Publico.

La atencion y tramite de PQRS (Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias).

La evaluacion de requisitos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST).

Rendicion de Cuentas e Informes Legales: Elaborar y consolidar la informacion requerida
para la presentacion periddica y formal de informes semestrales, anuales y de seguimiento ante
entes de control y la Alta Direccion.

4. El objeto a contratar.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN TEMAS DE CONTROL INTERNO Y
ACOMPANAMIENTO AL COMITE DE CONTROL INTERNO Y DISCIPLINARIO DEL
MUNICIPIO DE VEGACHI.

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

Cédigo Caddigo ... | Codigo Nombre
Seariene Segmento Familia Familia Clase Clase |Producto Producto
Servicios de
Gestion, . - Servicios
. Servicios Servicios
servicios de de Temporales
80 profesionales | 8011 801116 80111620 | de
Recursos Personal
de empresay Recursos
. Humanos Temporal
servicios Humanos
Administrativos
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41.

Plazo

El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben ser
ejecutadas en el término de TRES (03) MESES, sin superar el 31 de diciembre de 2026,
contados a partir de la suscripcidon del acta de inicio, salvo que se presenten situaciones de
caso fortuito, fuerza mayor o interés general que impliquen la modificacion del plazo de
ejecucion del contrato.

4.2. Obligaciones Generales.

De

ntro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado (a)

estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de caracter general:

1.

2,

10.

1.

12.

13.

Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

Si dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a la celebracién del contrato y la
aprobacién de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con
la suscripcion del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de
tramite a través del cual ordenara la iniciacion de la ejecucion del contrato.

Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de actividades
de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades contractuales.
Acreditar su afiliacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social y
encontrarse al dia en los respectivos pagos.

Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que impliquen
retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales.

Prestar sus servicios en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo, de
acuerdo con las condiciones establecidas en los estudios y documentos previos, asi como
las clausulas establecidas en este contrato.

Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las tareas objeto del contrato y
conexas al mismo.

responder por los elementos, bienes, informacion, etc. que se pongan a su disposicion para
la ejecucion del presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su conservacién y uso
adecuado.

Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses juridicos, econémicos o
de cualquier otra naturaleza del CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos
y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad.

Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado del contrato le solicite EL
CONTRATANTE por conducto del interventor y/o supervisor.

Informar oportunamente al CONTRATANTE sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.

No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley y comunicar
oportunamente al CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de
que EL CONTRATANTE declare la caducidad del contrato.

Comunicar al supervisor del contrato cualquier situacion que ponga en riesgo el correcto
desarrollo de la gestion contractual a cargo del Municipio de Vegachi, Antioquia.
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14. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones contractuales,
en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por parte de la entidad
contratante.

15. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la configuracién
de una relacion de subordinacion.

16. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucidén del contrato, el contratista
debera presentar la siguiente informacion:

a. Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de
cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra utilizar el formato
dispuesto por esta entidad publica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la
cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social
Integral.

c. Informe de actividades del periodo de ejecucion contractual sobre el cual se presentara
la solicitud de pago.

d. Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segun el régimen tributario al cual
pertenezca el contratista.

4.3. Especificas.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80 de
1993 y demdas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga especialmente a:

1. Brindar acompanamiento técnico en la implementacién, fortalecimiento vy
seguimiento del Sistema de Control Interno del Municipio de Vegachi, de conformidad
con la normatividad y los lineamientos aplicables.

2, Apoyar la formulacion y elaboracién del Plan Anual de Auditoria, en articulacién
con el Secretario General y de Gobierno y las demas dependencias que corresponda,
definiendo objetivos, alcance, procesos objeto de evaluacion, actividades, responsables
y cronograma.

3. Preparar los insumos técnicos, documentos, presentaciones, informes y demas
soportes necesarios para las sesiones del Comité Institucional de Coordinaciéon de
Control Interno, asi como efectuar seguimiento a los compromisos establecidos en
dichas instancias.

4. Elaborar las actas correspondientes a las reuniones, comités y demas instancias
propias del Sistema de Control Interno.
5. Apoyar la elaboracion, consolidacidon, revisidon y presentacion de los informes

semestrales, anuales y demas informes en materia de control interno que deba
presentar o publicar la Administracidon Municipal, de acuerdo con la periodicidad y
condiciones establecidas en la normatividad aplicable.
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6. Apoyar la elaboracion, consolidacién y presentacion de informes requeridos por

los organismos de control y demas entidades gubernamentales, previa revision y
aprobacion del funcionario competente.

7. Apoyar el diligenciamiento, actualizacién y presentacion de la informacién
relacionada con control interno que deba ser reportada en las plataformas dispuestas
por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, previa revision y autorizacion
del funcionario competente.

8. Apoyar la formulacién, actualizacién, estructuracion y seguimiento de los Planes
de Accién de Control Interno y del Modelo Estandar de Control Interno — MECI,
teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones institucionales y demas
instrumentos aplicables.

9. Elaborar y efectuar seguimiento al Plan de Accion derivado de los resultados del
FURAG-MECI, identificando oportunidades de mejora, responsables, actividades y
fechas de cumplimiento.

10. Realizar un diagndstico de los procesos y procedimientos de la Administracion
Municipal, identificando oportunidades de mejora relacionadas con controles, riesgos,
procedimientos, responsabilidades, documentacion y mecanismos de seguimiento.

11.  Apoyar la planeacion y ejecucion de auditorias internas de control interno a los
diferentes procesos de la entidad, desde su etapa de planeacion hasta la identificacion
y seguimiento de observaciones, hallazgos, recomendaciones y oportunidades de
mejoramiento.

12. Realizar seguimiento peridédico a los riesgos identificados como riesgos de
corrupcion, fiscales y de proceso, verificando la implementacion y efectividad de los
controles establecidos y formulando las recomendaciones que correspondan.

13. Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes de accion de las diferentes
dependencias y procesos de la Administracion Municipal, generando las observaciones,
recomendaciones y alertas correspondientes.

14. Elaborar, acompafar y efectuar seguimiento a los planes de mejoramiento que
se requieran para fortalecer el desempefio institucional.

15. Realizar seguimiento a las acciones y planes de mejoramiento derivados de
auditorias internas y externas, evaluaciones institucionales y actuaciones de
organismos de control, verificando el avance y cumplimiento de los compromisos
establecidos.

16. Brindar acompafamiento en la estructuracion, elaboracién y seguimiento de los
planes de mejoramiento derivados de las auditorias externas adelantadas por la
Contraloria General de Antioquia u otros organismos de control.
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17. Apoyar la elaboracién, consolidacién y presentacion de los informes de
seguimiento a planes de mejoramiento requeridos por los organismos de control, previa
revision y aprobacion del funcionario competente.

18. Realizar seguimiento a las obligaciones, requerimientos, informes y compromisos
frente a los organismos de control, generando oportunamente alertas sobre fechas,
vencimientos o situaciones que puedan afectar su cumplimiento.

19. Elaborar informes dirigidos a la alta direccibn sobre las inconsistencias,
observaciones, hallazgos, riesgos u oportunidades de mejora identificados durante las
auditorias, evaluaciones o seguimientos realizados.

20. Realizar seguimiento y evaluacion a la gestion de las Peticiones, Quejas,
Reclamos, Denuncias, Sugerencias y demas solicitudes ciudadanas — PQRDS,
identificando oportunidades de mejora en los procedimientos de atencion al ciudadano y
elaborando los informes correspondientes.

21. Realizar seguimiento al cumplimiento de los instrumentos institucionales
relacionados con transparencia, integridad, prevencion de riesgos de corrupcion y ética
publica, y elaborar los informes o matrices de seguimiento que correspondan.

22. Apoyar la elaboracion, estructuracion, actualizacion y seguimiento del Programa
de Transparencia y Etica Publica y sus componentes, de conformidad con la
normatividad aplicable.

23. Realizar los seguimientos periddicos que correspondan al Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano o al instrumento que normativamente lo sustituya, conforme a
las disposiciones vigentes.

24. Realizar seguimiento a la planeacion estratégica institucional, al cumplimiento de
las metas, indicadores, planes y programas de las diferentes dependencias, y presentar
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion institucional.

25. Realizar seguimiento y analisis al cumplimiento de las medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico, y elaborar los informes peridédicos correspondientes
conforme a la normatividad aplicable.

26. Apoyar la revision de la contratacion celebrada por el Municipio, tanto en
expedientes fisicos o electrénicos como en las plataformas oficiales correspondientes,
incluyendo SECOP y Gestion Transparente, verificando aspectos relacionados con
publicacion, oportunidad, soportes documentales y cumplimiento de los controles
establecidos, sin asumir funciones propias de supervision, ordenacion del gasto o
control fiscal.

27. Apoyar la verificacion y revisién de los informes o informacion reportada en la
plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion, en los asuntos relacionados
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con el alcance contractual, formulando las observaciones y recomendaciones que
resulten procedentes.

28. Apoyar a la Administracion Municipal en la revision, actualizacion y seguimiento
de los planes de mejoramiento reportados en la plataforma Gestién Transparente, asi
como en la preparacién de la informacidon requerida para las rendiciones periddicas,
previa validacion del funcionario competente.

29. Realizar seguimiento a las plataformas y sistemas de informacion mediante los
cuales las diferentes dependencias de la Administracion Municipal deben efectuar
reportes o rendiciones de informacion, generando las alertas que correspondan sobre
su oportunidad y cumplimiento.

30. Brindar acompafiamiento y apoyo técnico en asuntos relacionados con quejas y
actuaciones disciplinarias, incluyendo revision documental, organizacion de
informacion, seguimiento de términos y elaboracion de insumos o proyectos de
documentos, sin asumir competencias decisorias, instructoras o sancionatorias.

31. Apoyar técnicamente los procesos institucionales relacionados con evaluacion
del desempefio del personal, unicamente en los aspectos de seguimiento, control,
instrumentos y lineamientos institucionales aplicables, sin sustituir las competencias del
evaluador o nominador.

32. Disenar y desarrollar jornadas de capacitacidn, sensibilizacidon y campafas
internas dirigidas a los servidores publicos y colaboradores de la entidad para fortalecer
la cultura de control, autocontrol, autogestién, administracion de riesgos, planes de
mejoramiento y demas componentes del Sistema de Control Interno.

33. Brindar orientacion y capacitaciéon a las dependencias municipales sobre la
programacion, desarrollo y seguimiento de auditorias internas, manejo de hallazgos,
formulacion de acciones de mejora y fortalecimiento de controles.

34. Realizar seguimiento a la operatividad y funcionamiento de los comités
institucionales relacionados con el Sistema de Control Interno, verificando el
cumplimiento de sus funciones, reuniones, compromisos y demas actuaciones que
correspondan.

35. Brindar acompafamiento en la elaboracion, actualizacion y seguimiento de los
diferentes planes institucionales que por disposicion legal, reglamentaria o por
organizacion interna deban ser formulados y documentados por la Administraciéon
Municipal, cuando guarden relacion con el alcance del contrato.

36. Generar alertas preventivas y comunicar oportunamente al supervisor y a las
dependencias competentes los cambios normativos, administrativos o procedimentales
relacionados con control interno que puedan tener incidencia en los procesos de la
Administracion Municipal.
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37. Brindar asesoria y acompanamiento permanente a las directivas y dependencias
de la Administracion Municipal en materia de control interno, evaluacion, seguimiento,
riesgos, controles, mejoramiento institucional y toma de decisiones, dentro del alcance
permitido para el contratista.

38. Presentar al supervisor del contrato los informes de actividades y productos en
los que se evidencie el cumplimiento de las obligaciones contractuales, acompanados
de los documentos, matrices, actas, reportes, registros y demas soportes
correspondientes.

39. Atender las demas actividades de apoyo, asesoria y acompafamiento
profesional directamente relacionadas con el objeto contractual, que sean solicitadas
por el supervisor y se encuentren dentro del alcance y naturaleza del contrato.

40. Informe semestral de control interno conforme lo establece el decreto 2106 de
2019

5. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion juridica

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
contratacion directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa. En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
reglamenta la mencionada disposicion juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

Ley 80 de 1993. Conforme lo establece el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Ley 1150 de 2007. El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos, dispone:

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del
Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestacion de servicios con personas
naturales o juridicas, sblo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia
de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Prescribe la reglamentacion citada que tampoco se podran celebrar estos contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante.

En el anterior orden de ideas y atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, se justifica
desde el punto de vista legal y reglamentario la modalidad de seleccién directa para la
contratacion de los servicios a que hace referencia el numeral 3° de los presentes estudios
previos.

6. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de DOCE
MILLONES DE PESOS M.L. COL. ($12.000.000,00), valor que fue determinado a partir de
contrataciones similares celebradas por esta entidad publica en vigencias fiscales anteriores y
por la inclusion de actividades adicionales a las que se venian ejecutando.

7. Forma de pago

El Municipio de Vegachi, Antioquia, pagara al contratista el valor del contrato mediante tres (03)
pagos iguales, por un valor d¢ CUATRO MILLONES DE PESOS M/L ($4.000.000,00) para
cada periodo de ejecucion contractual, periodos de tiempo de un (1) mes, el cual esta
comprendido entre el primer dia de ejecucién y el ultimo dia del mes en el cual se ejecutan
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actividades contractuales. Sélo procedera el pago parcial cuando se presenten las siguientes
situaciones: (i) suspension bilateral o unilateral del contrato. (ii) inicio de ejecucién del contrato
luego de haber trascurrido el primer dia del mes. (iii) terminacion anticipada del contrato. Si el
contrato comporta obligaciones de resultado y no de medio, se podra pagar la totalidad del valor
del contrato o de la mensualidad si el contratista acredita haber ejecutado tales obligaciones.

8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa se utilizan factores de seleccion relacionados con la experiencia y la
idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrato.

La perspectiva técnica del analisis del sector determiné las condiciones de capacidad juridica e
idoneidad que debe reunir el (la) contratista para la celebracién y ejecucion del negocio juridico
que sustenta estos estudios previos.

Elementos necesarios para dar cabal cumplimiento a la necesidad que pretende ser satisfecha
por esta entidad publica.

9. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion el analisis de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del
contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:

Este documento presenta la identificacion, evaluacion y mitigacion de los riesgos clave
asociados a la prestacion de servicios profesionales de consultoria y auditoria de control
interno. La escala aplicada para Probabilidad e Impacto es de 1 (Muy Bajo) a 5 (Muy Alto). El
Riesgo Inherente es el producto de ambos factores.

Riesgo Identificado Impacto en Sector Riesgo Medidas de Mitigacion /
Publico Inherente Control Sugerido

Establecer un acta de inicio

Resistencia politica o Demora en el
) . . respaldada por el Alcalde.
e falta de gobernanza diagnéstico de la linea -, -
Planificacion R 3 4 Alto Definir enlaces oficiales por
institucional para el base del MECI /

cada secretaria mediante

acceso a la informacién. MIPG. . .
acto administrativo.

Hallazgos de auditoria Mesas técnicas de
ext(-:t.rna.(Co.ntranrla) 2 4 Medio armo.nlzamon de! Plan de
por ineficacia en la trabajo con la Oficina de
gestion del control. Planeacién y la Oficina de
Control Interno (OCI)

Desalineacion entre el
Planificacion alcance contractual y el

Plan de Desarrollo

Territorial o Plan
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Estratégico Institucional. evaluadora.

Alta rotacion de
personal o
desvinculacion de
contratistas (prestadores
de servicios del ente).

Ejecucion /
Pruebas

Falta de cultura de
autocontrol y
ocultamiento de
debilidades de control
por temor a procesos
disciplinarios.

Ejecucion /
Pruebas

Inconsistencia o
desactualizacion en los
mapas de riesgos
institucionales y de
corrupcion.

Ejecucion /
Pruebas

Discrepancias u
objeciones politicas a
los hallazgos reportados
en el informe de control
interno.

Informes /
Cierre

Fuga o manejo
inadecuado de
informacién sensible,
reservada o sujeta a Ley
de Transparencia.

Informes /
Cierre

Formulacion de Planes
de Mejoramiento
deficientes o inviables
por parte de las
dependencias.

Seguimiento

Pérdida de

trazabilidad de los

procesos y retraso en 4 3
el diligenciamiento de

guias de auditoria.

Evaluacion de riesgos

inexacta, dejando

brechas de fraude o 4 4
desvio de recursos

publicos sin detectar.

Disefio de controles

ineficaces que no

mitigan los riesgos 3 4
reales del ente

territorial.

Dilacion en la firma del

informe y bloqueo en

la presentacién ante el 3 4
Comité Institucional de

Gestién y Desempefio.

Sanciones de la
Procuraduria,
demandas legales y
dafo severo a la
reputacion de la
administracién publica.

Persistencia de las

deficiencias de control

e incumplimiento de 4 4
las metas de eficiencia
institucional.

Exigir manuales de funciones
operativos y asegurar que las
evidencias queden
custodiadas en los
repositorios institucionales
(no en archivos personales).

Medio

Desplegar talleres formativos
con enfoque preventivo (no
Alto punitivo). Garantizar canales
confidenciales para la
recoleccion de hallazgos.

Validacion previa de la matriz
de riesgos con los lideres de
proceso y contraste con las
alertas vigentes del Plan
Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano (PAAC).

Medio

Implementar mesas de
validacién conjunta previas a
la emision del informe. Basar
cada hallazgo estrictamente
en evidencia documental y
normativa legal (Ley 87 de
1993, etc.).

Medio

Firmar acuerdos estrictos de
confidencialidad (NDA).
Utilizar exclusivamente la

Alto infraestructura tecnolégica
segura del ente territorial
para el almacenamiento de
datos.

Asesorar activamente en la
estructuracion de acciones
correctivas con metodologia
SMART. Establecer un
cronograma automatizado de
alertas de vencimiento.

Alto
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10.

Las garantias que el contratista debe constituir
derivados del contrato

para amparar los riesgos

De conformidad con el analisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesario la

exigencia de garantias.

| 11.

Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratacion

La contratacion directa no esta cobijada por acuerdos comerciales.

\ 12. Certificado de disponibilidad presupuestal \
LINEA 3 BIENESTAR INTEGRAL PARA EL BUEN VIVIR EN VEGACHI
ESTRATEGICA
SECTOR 3.45 GOBIERNO TERRITORIAL
ESTRATEGICO
PROGRAMA 3.45.99 FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ESTRATEGICO | ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
META 3.45.99.08 FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE
RESULTADDO | LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL- MEDICION DE

DESEMPENO MUNICIPAL - MDM
META 3.45.99.03.100 ENTIDADEES. ORGANISMOS Y DEPENDECIAS
PRODUCTO ASISTIDOS TECNICAMENTE

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada por
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro.0027 del 08 de enero de 2026, segun el
detalle que se resume a continuacion:

RUBRO

DESCRIPCION/FUENTE

VALOR

2.1.2.02.02.009

Servicios para la comunidad, sociales y personales

$40.463.500

13.

Anexos

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A

B.

Certificacion expedida por la dependencia que cumple funciones de administracion de
personal la cual acredita que no cuenta con el personal suficiente para atender la necesidad
expuesta en el presente estudio previo.
Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 13 de este
estudio previo.
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N\~ Funcionario o contratista Firma Fecha
Elaboro: Julian Ramiro Arboleda Maya — Secretario General y 17-09-2026
de\Gobierno
Reviso: Henhry David Diaz — Contratista (Contratacion) 17-09-2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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