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El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo a la contratacion para Objeto Centro Internamiento Preventivo:
BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO INTERNAMIENTO
PREVENTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y/O SANCIONES
IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
LEGALES, LINEAMIENTOS TECNICOS Y MANUALES OPERATIVOS VIGENTES.

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Objeto Centro Transitorio: BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS
ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE
INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA O POR MATERIALIZACION DE
ORDEN DE APREHENSION O CAPTURA EMITIDA POR AUTORIDAD JUDICIAL, EN
LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, MIENTRAS SE DEFINE UBICACION EN
EL MARCO DEL PROCESO JUDICIAL DEL SISTEMA DE RESPONSAIBILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTES CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES.
‘ MANUALES OPERATIVOS Y LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES.

Teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad establecida en el Estudio Previo y
los bienes y servicios requeridos detallados en la FICHA DE CONDICIONES
TECNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL
SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econémica y seleccione el
contratista idoneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaberacién de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — ANCP
Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el
analisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por el ICBF con el
' fin de identificar las modalidades de seleccién cominmente utilizadas, las principales

variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo

anterior con el fin de obtener informacion relevante para el proceso de contratacion:

Se analizé el histérico de contratacion del ICBF con base en informacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e informacién
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP). De igual forma, se

¢ Agencia Nacional para la Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junie de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de oclubre de 2022 de
https:/iwww.colombiacompra.gov.col.
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realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos Colombia,
identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los resultados
del analisis se presentan a continuacion:

2.1. Histérico de contratacion del ICBF

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF Regional Caqueta durante el periodo 24/01/2023 - 10/12/2025
(ultimos 3 afios), identificados con los codigos UNSPSC relacionados con los bienes y
servicios descritos en la FCT. Durante los ultimos 3 afios, la Entidad (Regional
Caquetd) ha realizado varios procesos de contratacion para adquirir los bienes o
servicios objeto de estudio.

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificacion del componente
financiero de los contratos de aporte de Proteccion (G28.P), version 3, se establece el
costo/cupo/mes en las siguientes condiciones: {

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencién de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes, ubicados en los diferentes servicios de proteccion. Con este
valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la atencion de
la modalidad, medida o sancién que contrate, de acuerdo con los lineamientos y
manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo
establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que
dure el nifio, nifia, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definicion y criterios
determinados en la minuta de contrato.”

Respecto al costo fijo, la Guia sefiala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la
minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucion real de cupos con relacion a los cupos contratados
y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera el cien por
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”
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Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los afios
2022 — 2024 se adelantaron bajo la modalidad de contratacién directa — contrato de
aporte.

A continuacién, se analizan de manera aleatoria 5 procescs de seleccion y los
contratos resultantes, relacionados con los servicios de Proteccion y sus distintas

modalidades.
Vige
nc?a 2025
NUm
ero
proce ICBF-CA-18001402023-CAQU
o)
Moda
lidad
de Directa de aportes
Selec
cion
. : BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN

CCNFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA
O POR MATERIALIZACION DE ORDEN DE APREHENSION EMITIDA POR AUTORIDAD
Objet | JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, CONFORME A LAS
0 DISPOSICIONES LEGALES Y LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES. BRINDAR
ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONFLICTO CON
LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS

Pres
upue
sto
oficia | $63.741.548
|
(P.O.
)
Ndm
ero
del 18601402023
contr
ato
Contr
atista
' Canti
dad
de :
ofere. | 1
ntes
totale
S
Canti
dad
de 1
ofere
ntes

FUNDACION PICACHOS
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habili
tados

Plazo
de
ejecu
cion
inicial
y :
total 55 dias
(inclu
yend
lo}
prorr
0gas)

Valor
contr | $63.741.548
atado

Adici
ones
0
modif
icaci
ones

Ninguna

Difer
encia
entre
presu
puest
0
oficia
ly
valor
contr
atado
(sin
adici
ones)
(valor
absol
utoy
%)

0%

Preci
0S
unitar
ios N. A.
contr
atado
S

Porc
entaj
e de
desc
uento | N. A
0

ahorr
0

obten
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ido

entre
prest
puest:
o
total :
y £
valor:
del -
contr -
ato

—

Porc
entaj |
e de
desc
uento
o G
ahorr
oen
preci
os =
unitar
108

techo
sy
contr
atado
s

N. A

Fuen

te

del = -

proce

(URL

https://www.secop.gov.ce/CO1 BusinessLine/Tenderfnq/ContractNoticeView/|ndex?prethbel=Buscar+p

rocesos&prevCOtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1 BusinessLine%2fTendering%2
fCantractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.5022324

S0): -

Vige
ncia :

2023

Num
ero

proce

ICBF-CA-18001522023-CAQU

SO :
Moda |

lidad-
de -

Selec

Directa de aportes

cién

0

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA

| O POR MATERIALIZACION DE ORDEN DE APREHENSION EMITIDA POR AUTORIDAD
Objet

JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES - BRINDAR
ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN CONFLICTO CON
LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO PREVENTIVO PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS

Pres
upue -

$152.271.469
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sto
oficia
|

(P.O.
)
Num
ero
del 18001522023
contr
ato
Contr
atista
Canti
dad
de
ofere | 1
ntes
totale
5
Canti
dad
de )
ofere | 1 :
ntes '
habili
tados
Plazo
de
ejecu
cion
inicial

FUNDACION PICACHOS

y ¢
otal 122 dias

(inclu
yend

o}
prorr
| ogas)
Valor
contr | $152.271.469
atado
Adici
ones
0
modif
icaci
ones
Difer
encia
entre
presu
puest | 0%
0
oficia
ly
valor

Ninguna
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contr
atado
(sin
adici
ones)
(valor
absol
utoy
%)
Preci
0s
unitar
i0s N. A.
contr
atado
s
Porc
entaj
e de
desc .
uento

0
. ahorr

0
obten
ido
entre
presu
puest
0
total
y
valor
del
contr
ato
Porc
entaj
e de
desc
uento
lo)
ahorr
oen

. preci | N. A,
0s

unitar,
ios
techo
Sy
contr
atado
S

Fuen
te https://lwww.secop.gov.co/CO1 BusinessLine/Tenderinq/Contrac{NoticeView/lndex?prethbel=Buscar+p
URL | rocesos&prethxUr¥=https°/o3a°/02f"/52fwww,secop.qov,co%33443%2fCO1 BusinessLine%2fTendering%2
t(‘jel fContractNoticeManagement%2findex&notice=C O] NTC.5253805

N. A.
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proce
S0).

Vigencia
Numero

proceso
Modalidad

2024

ICBF-CA-18001282024-CAQU

de

Seleccion

Directa de aportes

jet
0

B e

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA
ob O POR MATERIALIZACION DE ORDEN DE APREHENSION O CAPTURA EMITIDA POR

AUTORIDAD JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, MIENTRAS SE
DEFINE UBICACION EN EL MARCO DEL PROCESO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
RESPONSAIBILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES CONFORME A LAS DISPOSICIONES
LEGALES, MANUALES OPERATIVOS Y LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES. BRINDAR
ATENCION ESPECIALIZADA.

Presu
puest
(o]

oficial

 (P.O.)

$399.510.526,00

Nume
ro del
contra
to

18001282024

Contr
atista

FUNDACION PICACHOS

Cantid
ad de
oferen
tes
totales

Cantid
ad de
oferen
tes
habilit
ados

Plazo
de
ejecuc
ion
inicial
y total
(incluy
endo
prérro

| gas)

244 dias

Valor
contra
tado

$399.510.526,00

Adicio
nes o
modifi

Ninguna
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cacion
es
Difere
ncia
entre
presu
puest
0
oficial -
y valor
contra | 0%
tado
(sin
adicio -
nes)
(valor
absolu
toy

%)
Precio
S

unitari -
. i N. A
contra
tados
Porce
ntaje
de
descu
ento o
ahorro
obteni
do
entre
presu
puest
0 total
y valor
del
contra
to :
Porce
ntaje
de
. descu

ento o
ahorro
en
precio | N. A
S
unitari
0s
techos
y
contra
tados

N. A
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Fuent
?URL https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxL
dal bl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https % 3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1Busin
proce esslLine%2fTendering%2fContraciNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.5879930
S0):
Vige
oA 2024
Num
ero
proce ICBF-CA-18003762024-CAQU
S0
Moda
lidad
de Directa de aportes
Selec
cion

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA
O POR MATERIALIZACION DE ORDEN DE APREHENSION O CAPTURA EMITIDA POR
AUTORIDAD JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, MIENTRAS SE
DEFINE UBICACION EN EL MARCO DEL PROCESO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
Objet | RESPONSAIBILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES CONFORME A LAS
0 DISPOSICIONES LEGALES, MANUALES OPERATIVOS Y LINEAMIENTOS TECNICOS
VIGENTES.BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO
PREVENTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y/O SANCIONES IMPUESTAS
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES,
LINEAMIENTOS TECNICOS Y MANUALES OPERATIVOS VIGENTES..

Pres
upue
sto
oficia
|
(P.O.
)
NUm
ero
del 18003762024
contr
ato
Contr
atista
Canti
dad
de
ofere | 1
ntes
totale

$ 141.165.145,00

FUNDACION PICACHOS

s
Canti
dad
de 1
ofere
ntes
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habili
tados
Plazo
de
ejecu
cion
inicial
y y
total 92 dias
(inclu
yend
o
prorr
0gas)
Valor
contr
atado
Adici
ones !
o
modif
icaci
. ones
Difer
encia
entre
presu
puest
lo}
oficia
ly
valor
contr
atado
(sin
adici
ones)
(valor
absol
utoy
%)
Preci
0s
unitar

. ios | N.A.
contr

atado
S
Porc
entaj
e de
desc
uento | N. A.
0
ahorr
o]
obten

$ 141.165.145,00

Ninguna

0%
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ido
entre
presu
puest
0
total
y
valor
del
contr
ato
Porc
entaj
e de
desc
uento
0
ahorr
0en
preci | N. A
0s
unitar
ios
techo
sy
contr
atado
S
Fuen

e
EURL https://www.secop.gqov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxL bl=Buscar+p

rocesos&prevCtxUrl=https %3a%2{%2fwww.secop.qov.co%3a443%2fCO1 BusinessLine%2fTendering%?2

gfcl)ce fContractNoticeManagement%z2findex&notice=CO1.NTC.7248863

S0):

Vige

2025

ICBF-CA-18001912025-CAQU

Directa de aportes

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, QUE INGRESAN POR APREHENSION EN FLAGRANCIA
O POR MATERIALIZACION DE ORDEN DE APREHENSION O CAPTURA EMITIDA POR
' AUTORIDAD JUDICIAL, EN LA MODALIDAD CENTRO TRANSITORIO, MIENTRAS SE
Objet | DEFINE UBICACION EN EL MARCO DEL PROCESO JUDICIAL DEL SISTEMA DE
(o} RESPONSAIBILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES, MANUALES OPERATIVOS Y LINEAMIENTOS TECNICOS
VIGENTES. BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LOS ADOLESCENTES Y JOVENES

EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EN LA MODALIDAD CENTRO DE INTERNAMIENTO

PREVENTIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS Y/O SANCIONES IMPUESTAS
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POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES,
LINEAMIENTOS TECNICOS Y MANUALES OPERATIVOS VIGENTES.

Pres ‘
upue
sto

oficia | $ 353.000.053,00
I :
(PO .

NUm -
ero
del | 18001912025
contr
ato

Contr
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Canti
dad

de

ofere | 1
ntes

totale
» il
Canti
dad -
de :
ofere | 1
ntes:
habili?
tados
Plazo -
de
ejecu
cion -
inicial
y .
fotal 214 dias
(inclu
yend |
0
prorr.
ogas)
Valor
contr | $ 353.000.063,00
. atado

Adici
ones
9 . | Ninguna
modif
icaci
ones -
Difer
encia
entre | 0%
presu
puest |

FUNDACION PICACHOS
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o}
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ly
valor
contr
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(sin
adici
ones)
(valor
absol
utoy
%)

Preci
0s
unitar
108
contr
atado
S

N. A

Porc
entaj
e de
desc
uento
0
ahorr
o}
obten
ido
entre
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puest
0
total
y
valor
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ato
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Porc
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0
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N. A.
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Fuen

EERL https:/Awww.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxL bl=Buscar+p
del rocesos&prevCixUrl=https %3a%2%2fwww.secop.gov. c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2
preoée fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.7921672

S0):

2.2.  Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

No aplica. De conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 2150
de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, los contratos
para la prestacion del servicio de bienestar familiar se podran celebrar bajo el régimen
especial de aporte bajo la modalidad de contratacion directa con entidades sin &nimo
de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de
reconocida solvencia moral. Se precisa que estos servicios son contratados por el
ICBF en todo el territorio nacional.

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de
Protecmon Ios cuales se resumen de la siguiente manera:

: CALCULADO CON COSTO CUPO NACIONAIL -
TARIFAS z;)zs
i : - COSTO FII0 (%) 100% COSTO FIID 2026
_._.._m.___..r.....k diE = 2 ROTACION
== - VALOR
BIRUCHR | e e - TPoE "ok 'sec | cupo inmueble | inmuebl mmueble | mmecbl
A 2025 | 4 CONTRATACION A 2026 + i elcer | " e ICBF
= EE i < 2026 n n
= = BECA
C-4602
1500-10- CENTRO DE y
704040- 42002200003 INTERNAMIENT Ca:\‘.raw de 4.206,72 4.206‘7: 79,2% 78,9% 3331782 3.150.88 3 Adolescentes ?Jovenes cupo /
4602013-02- G PREVENTIVO Hortes ? alie
120 i
C-4602- E
1500461 45002500008 | CENTRO Contrato de 3.963.72 3.963.72 2.409.94 | 3 Adolescentes o jévenes cupo /
704040- i TN g e e 60.8% | 2596240 | I roIestentes 0 JOVenes cupo
4602013-02- partes mes
120

4. ANEXOS

No aplica

Aprobaciones Nombre y cargo Firma /|

Adriana Marcela Echeverry Perdomo
Aprobé Coordinadora Grupo Interno de
Trabajo de Gestién Misional

Reviso: i Adriana Marcela Echeverry Perdomo — Coordinadora Grupo Interno de T%Zajo deéestién Misional.
Elaboré: Deisy Karina Martinez Segura - Contratista Grupo Intemo de Trabajo de Gestion Misionalp
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