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Bogota D.C., 13 de agosto de 2026
AU-USPEC-2026-115

Sefores:

INTERVENTORIA

Atte.: Arq. Luis Fernando Caicedo Torres
Representante Legal

Bogota D.C.

Ref.: CONTRATO No. USPEC-CTO-204-2025 “CONSULTORIA TECNICA PARA LA ELABORACION Y
CONSOLIDACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE LOS SISTEMAS CONTRA INCENDIO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”.

ASUNTO: Solicitud de prérroga No.2 y modificacién contractual - contrato de consultoria No. USPEC-CTO-204-
2025

Cordial saludo,

Yo, GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE, identificado con cédula de ciudadania No. 79.240.307 de
Bogotd, actuando en calidad de representante legal de la frma ARQUITECTURA Y URBANISMO SIGLO XXI
SAS, con NIT 901.183.827-7, en cumplimiento de lo establecido en el Anexo Técnico del contrato de consultoria
USPEC-CTO0-204-2025, y en atencion a las mesas de trabajo adelantadas con la Supervision de la USPEC, la
Interventoria y el INPEC, asi como a los hallazgos técnicos y documentales obtenidos durante el desarrollo de
la ETAPA | -- DIAGNOSTICO, me permito presentar formalmente la solicitud de prérroga del plazo contractual
por ciento cinco (105) dias del 2 de septiembre de 2026 al 15 de diciembre de 2026 y la modificacion del
alcance técnico del contrato, con fundamento en las siguientes consideraciones técnicas, administrativas y
juridicas, las cuales se presentan de manera exhaustiva para garantizar la plena comprension de la situacion y
la debida sustentacion de la solicitud.

La presente solicitud se sustenta bajo la siguiente trazabilidad contractual, la cual se expone a continuacion
siguiendo el orden cronoldgico y tematico que da cuenta de: (i) las condiciones inicialmente pactadas; (ii) las
actividades efectivamente desarrolladas; (iii) las diferencias de areas identificadas una vez ejecutada en su
totalidad la fase No.1 con su debido sustento técnico; (iv) las mesas de trabajo adelantadas con la Interventoria
y la Supervisiéon de la USPEC; (v) los acuerdos alcanzados en las reuniones del 16 y del 23 de julio de 2026,
esta ultima con la participacion directa del INPEC; y (vi) el escenario definitivo de diez (10) establecimientos
priorizados que sustenta el alcance de la modificacion y de la prérroga que aqui se solicitan.

1. CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO Y MARCO DE REFERENCIA
1.1. Datos generales y contexto contractual

El Contrato de Consultoria No. USPEC-CTO-204-2025 fue suscrito el 9 de mayo de 2025 entre la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -- USPEC y la firma ARQUITECTURA Y URBANISMO SIGLO XXI SAS,
representada legalmente por el suscrito, luego de adelantarse el proceso de licitacién publica correspondiente
a la Resolucién No. 000340. El objeto del contrato consiste en la "Consultoria técnica para la elaboracién y
consolidacion de estudios y diserios de los sistemas contra incendio en los establecimientos penitenciarios del
orden nacional a cargo del INPEC", el cual responde a una necesidad critica de la Nacién de garantizar la
seguridad y proteccién de la vida de las personas privadas de la libertad, del personal penitenciario y de los
visitantes de los establecimientos de reclusion, mediante el disefio de sistemas contra incendio que cumplan
con los estandares internacionales y la normativa nacional aplicable.

El acta de inicio se formalizé el 2 de julio de 2025, estableciendo un plazo inicial de dos (2) meses para la
ejecucion total del objeto contractual, el cual se extenderia desde el 2 de julio hasta el 1 de septiembre de 2025.
El valor total del contrato se fij6 en la suma de Dos Mil Ciento Nueve Millones Setecientos Cincuenta y Tres Mil
Cuatrocientos Sesenta y Nueve pesos ($2.109.753.469) M/CTE, el cual fue calculado con base en las areas
estimadas en las cotizaciones que sirvieron de insumo para la propuesta técnica y econémica publicada en el
SECORPIII.
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Asi mismo, el contrato fue suspendido en tres ocasiones: del 1 de septiembre al 1 de octubre de 2025 (30 dias),
del 1 de octubre al 1 de noviembre de 2025 (31 dias) y del 1 de noviembre al 1 de diciembre de 2025 (31 dias),
acumulando un total de noventa y dos (92) dias de suspension, las cuales fueron solicitadas por la consultoria
con base en los soportes y analisis técnicos pertinentes. Posteriormente, y ante la complejidad del objeto, la
necesidad de realizar visitas a establecimientos en diferentes regiones del pais, y las dificultades operativas
surgidas desde el inicio del contrato, se otorgé una prérroga de diez (10) meses mediante el mecanismo
contractual correspondiente, con lo cual la nueva fecha de terminacién prevista quedé establecida para el 1 de
septiembre de 2026.

A continuacién, se resumen los datos generales del contrato en la siguiente tabla para efectos de claridad y
trazabilidad documental:

Concepto Descripcion

Contrato No. USPEC-CTO-204-2025

Fecha_ i de 09 de mayo de 2025

suscripcion

Acta de inicio 02 de julio de 2025

Plazo inicial Dos (2) meses (del 02/07/2025 al 01/09/2025)

Objeto del contrato  "Realizar la consultoria técnica para la elaboracion y consolidacion de estudios y disefios de los
sistemas contra incendio en los establecimientos penitenciarios del orden nacional a cargo del

INPEC"

Valor total del ' ¢, ;9753469

contrato

Contratista ARQUITECTURA Y URBANISMO SIGLO XXI SAS
NIT 901.183.827-7

E:g;fse"ta“te GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE

Suspension No. 1 01/09/2025 al 01/10/2025 (30 dias)
Suspension No. 2 01/10/2025 al 01/11/2025 (31 dias)
Suspension No. 3 01/11/2025 al 01/12/2025 (31 dias)
Total, t!gmpo de 92 dias
suspension
Prérroga No. 1 10 meses (del 01/12/2025 al 01/09/2026)
Tabla 1 — Datos generales del contrato USPEC-CTO-204-2025

1.2. Analisis detallado del Anexo Técnico y su imprecision fundamental

Ahora bien, en lo que respecta a la estructuracion técnica del contrato, resulta fundamental sefialar que el Anexo
Técnico, documento que define las actividades, alcances y productos esperados, presenta una estructura inicial,
la cual ha sido la causa principal causa que motiva la presente solicitud de modificacion contractual.

En el Capitulo 2 del Anexo Técnico, denominado "OBJETO", y en el Capitulo 3, titulado "DESARROLLO DEL
CONTRATQ", especificamente en el subcapitulo 3.1 "Actividades por ERON", no incluye un cuadro o tabla que
precise, de manera clara, expresa y cuantificable, el niumero de metros cuadrados que deben ser intervenidos
para cada uno de los veintitrés (23) establecimientos penitenciarios alli relacionados. En su lugar, el documento
utiliza el concepto "ERON" --Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional--, sin que se encuentre vinculado
a una caracterizacion técnica, funcional o espacial que permita establecer criterios objetivos de intervencion,
priorizacion y secuenciacion dentro de las tres etapas previstas en el subcapitulo 3.2 "Etapas para el desarrollo
del contrato”.

Esta situacion fue advertida oportunamente por esta consultoria desde las primeras fases de ejecucion, y fue
debidamente reportada a la interventoria. Tal como se sustenta en la documentacion presentada a lo largo de
este proceso, en este sentido al haberse fijado en el estudio de mercado un area estimada la cual era objeto de
verificacion en la primera etapa contractual y del resultado de la misma se evidencia que se modifica de manera
sustancial es necesario para efectos del desarrollo acertado del disefio con base en las cantidades estimadas
del estudio de mercado acotar a una sola unidad de medida los anexos técnicos contractuales para que se
pueda desarrollar inclusive el acotamiento de alcance conforme a los topes presupuestales contractuales.

1.3. Areas consideradas en la estructuracién del contrato y su origen

Para suplir la carencia de una cuantificacién expresa en el Anexo Técnico y poder estructurar la propuesta
técnica y econémica que fue publicada en el SECOP II, la USPEC tomd como base las cotizaciones presentadas
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por dos firmas consultoras especializadas en el sector: HIDRA CONSULTORES S.A.S. y PRESION CAUDAL
S.A.S. Estas cotizaciones estimaron las dreas de cada establecimiento penitenciario con el fin de dimensionar
el alcance de la consultoria. De acuerdo con dichos documentos, el area total consolidada para los veintitrés
(23) establecimientos objeto del contrato ascendia a 654.157,09 m2. Este valor se convirtié en la base para la
elaboracion del presupuesto oficial del contrato, para la definicion de los cronogramas y entregables previstos
en el Anexo Técnico, y para la estimacién de los recursos humanos y logisticos necesarios para la ejecucion
del objeto contractual.

Es importante precisar que la falta de una cuantificacion expresa en el Anexo Técnico, generd desde el inicio
del contrato un riesgo significativo de subestimacion de las areas reales, el cual se materializé durante la
ejecucion de la ETAPA | - DIAGNOSTICO, como se demostrara en detalle en los puntos siguientes.

Con el fin de ilustrar de manera precisa como se distribuy6 dicha area entre los diferentes establecimientos, a
continuacién, se presenta el detalle pormenorizado de las areas que fueron consideradas en las citadas
cotizaciones, y que sirvieron como insumo para la estructuracion técnica y econémica del contrato:

No. | Ciudad Coédigo Establecimiento Area Cotizacién Anexo Técnico (m2)
1 Bogota D.C. CPAMSMBOG-ERE Buen Pastor = 119.942,70
2 Acacias CAMISACS 73.949,67
3 Villavicencio EPMSCVILLV 25.921,01
4 Girardot EPMSCGIR 18.868,01
5 Pitalito EPMSCPIT 14.834,21
6 Florencia CPMSFLO-ERE-RM 24.709,71
7 Florencia PMSHELIC 17.346,57
8 Pasto EPMSCPAS-RM 19.099,40
9 Manizales EPMSCMAN 15.545,19
10 Calarca EPMSCCAL 12.499,05
11 Pereira EPMSCPEI-ERE 9.578,26
12 La Dorada CPAMSLDO-ERE 37.393,52
13 Valledupar CPAMSVAL 13.591,21
14 Barranquilla EPMSCBA-ERE 8.114,76
15 Cartagena CPMSCAR 22.116,81
16 Monteria EPMSCMON 21.072,83
17 Palmira CPAMSPAL 30.859,58
18 Cali EPMSCCAL-ERE 33.998,14
19 Bucaramanga A= CPMSBUC-ERE-JP 22.758,00
20 Socorro EPMSCSOC 7.415,57
21 Cucuta COCUC - ERE 30.266,11
22 Apartadd CPMSAPD 13.091,95
23 Bogota D.C. CPMSBOG Modelo 61.184,83
TOTAL 654.157,09

Tabla 2 — Areas establecimientos cotizaciones

Estos valores, que en conjunto suman los 654.157,09 m2 mencionados, constituyeron el marco de referencia
inicial para la ejecucién del contrato. Sin embargo, como se desarrollard en detalle en los puntos siguientes,
durante la fase de diagndstico se evidencié que estas cifras no corresponden a la realidad fisica de los
establecimientos.

1.4. Implicaciones de la imprecision inicial

La imprecisién en la cuantificacion inicial de las areas ha tenido implicaciones directas en la ejecucion del
contrato debido a que la subestimacion de las areas impide una correcta planificacion de recursos, tiempos y
entregables; afecta la trazabilidad de planos, memorias de célculo y especificaciones técnicas; y dificulta la
caracterizacion de riesgos y la formulacion de disefios ajustados a las condiciones reales de cada espacio, lo
que podria derivar en disefios incompletos, sistemas inoperantes o peligrosos. Adicionalmente, la consultoria
ha debido asumir costos no previstos para cubrir un area significativamente mayor a la contratada; a la fecha,
se han visitado y diagnosticado los 23 establecimientos, con un area total verificada de 1.457.394,00 m2, lo que
representa un 122,79% mas de lo inicialmente pactado.

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE LA EJECUCION
2.1. Fase de diagnéstico (ETAPA |) - Descripcion general

En desarrollo de la ETAPA | -- DIAGNOSTICO, prevista en el subcapitulo 3.2 del Anexo Técnico, esta
consultoria adelanté un conjunto de actividades técnicas, administrativas y de campo de gran envergadura, las
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cuales han sido debidamente documentadas y reportadas a la Interventoria y a la Supervisiéon de la USPEC
mediante los oficios AU-USPEC-2025-036, AU-USPEC-2025-044, AU-USPEC-2025-056, AU-USPEC-2026-
068, AU-USPEC-2026-077 y AU-USPEC-2026-086, asi como en las mesas de trabajo adelantadas con la
participacion de la Supervision, la Interventoria y el INPEC.

La ETAPA | -- DIAGNOSTICO tenia como objetivo fundamental la recopilacién, verificacién y validacion de
informacidn técnica necesaria para el posterior desarrollo de los estudios y disefios, incluyendo la identificacion
de las condiciones existentes, la caracterizacion de riesgos, la delimitacion de las areas de intervencioén y la
formulacion de recomendaciones preliminares. Para el cumplimiento de este objetivo, la consultoria desplegd
un equipo técnico interdisciplinario conformado por arquitectos, ingenieros eléctricos, ingenieros hidraulicos,
topdgrafos y especialistas en sistemas contra incendio, quienes trabajaron de manera coordinada durante varios
meses para recopilar la informacién necesaria en cada uno de los 23 establecimientos.

A continuacién, se describen de manera pormenorizada las actividades desarrolladas, las cuales han
demandado un esfuerzo significativamente mayor al inicialmente previsto debido a la magnitud de las areas
verificadas y a las condiciones particulares de cada establecimiento.

2.2. Visitas técnicas a los 23 establecimientos penitenciarios

Se realizaron visitas de diagnéstico a la totalidad de los establecimientos contemplados en el Anexo Técnico,
lo que implicé desplazamientos a diferentes regiones del pais, incluyendo la zona andina (Bogota, Acacias,
Villavicencio, Girardot, Pitalito, Pasto, Manizales, Calarca, Pereira, Cali, Bucaramanga, Socorro), la costa Caribe
(Valledupar, Barranquilla, Cartagena, Monteria), la region amazonica (Florencia) y el nororiente colombiano
(Cucuta, Apartadod). Estas visitas se llevaron a cabo en tres grupos principales, segun se detalla a continuacion:

Primer grupo de visitas (agosto-septiembre de 2025): En esta etapa inicial, previa a la primera suspension
del contrato, se visitaron los siguientes establecimientos: Bogota (Buen Pastor), Acacias, Villavicencio, Girardot,
Pitalito, Florencia (Cunduy y Heliconias), Pasto, Manizales, Calarcéa, Pereira y La Dorada, para un total de 12
establecimientos. Durante estas visitas se realizaron los primeros levantamientos y se evidencié de manera
temprana la disparidad entre la informaciéon documental y la realidad fisica, lo que motivé la presentacion del
oficio AU-USPEC-2025-036, en el cual se solicitd la precision de las areas de intervencion.

Segundo grupo de visitas (diciembre 2025 - febrero 2026): Una vez levantada la suspension del contrato,
se visitaron los establecimientos de la region Caribe: Valledupar, Barranquilla, Cartagena y Monteria. En estos
establecimientos se identificaron condiciones particularmente criticas en materia de infraestructura eléctrica e
hidraulica, con diferencias de area que superan el 900% en los casos de Valledupar y Barranquilla, como se
demostrara mas adelante.

Tercer grupo de visitas (febrero - marzo 2026): Se completé el diagndstico con los establecimientos de
Palmira, Cali, Bucaramanga, Socorro, Cucuta, Apartadé y el Modelo de Bogotda, culminando asi la totalidad de
los 23 establecimientos previstos en el contrato. En esta etapa se evidenciaron también diferencias
significativas, con incrementos de hasta el 389% en el caso de Cucuta.

Durante cada una de estas visitas, el equipo técnico de la consultoria, conformado por un promedio de 5 a 7
profesionales especializados por visita, dependiendo de la complejidad del establecimiento, llevd a cabo los
siguientes levantamientos especializados:

e Levantamiento arquitectonico: Se elaboraron plantas, cortes, fachadas y detalles constructivos de
todas las edificaciones, incluyendo zonas de reclusion (pabellones, celdas, patios de recreacion), areas
administrativas (oficinas, salas de reuniones, archivos), servicios generales (cocinas, lavanderias,
enfermerias, bodegas), talleres (carpinteria, costura, otros), cuartos técnicos (subestaciones eléctricas,
cuartos de bombas, tanques de almacenamiento) y zonas de visita (salones, controles de acceso).
Este levantamiento se realizé utilizando equipos de medicién laser y estacion total, con una precision
milimétrica.

e Levantamiento topografico: Se tomaron curvas de nivel, perimetros, areas y se georreferencio la
ubicacién de la infraestructura existente, utilizando equipos de estacion total y GPS diferencial de alta
precision. Este levantamiento fue fundamental para la determinaciéon de las areas reales y para la
planificacion de los recorridos de las redes contra incendio.
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Levantamiento eléctrico: Se identificaron y caracterizaron tableros de distribucion, subestaciones
eléctricas, acometidas, cargas instaladas, recorridos de cableado, condiciones de los sistemas de
puesta a tierra y la capacidad de los sistemas de respaldo (grupos electrégenos, UPS). Este
levantamiento fue esencial para dimensionar los requerimientos eléctricos de los sistemas contra
incendio.

Levantamiento hidraulico: Se verificaron las redes existentes, acometidas, medidores, hidrantes,
tanques de almacenamiento, cuartos de bombas, condiciones de presion y caudal, y la integridad de
las tuberias. Se realizaron pruebas de caudal y presién en las redes existentes para garantizar la
integracion del nuevo sistema con las condiciones reales.

Levantamiento de condiciones de seguridad: Se evaluaron los riesgos asociados a la
infraestructura existente, se identificaron deficiencias en los sistemas contra incendio y se
documentaron los antecedentes de incendios, hacinamiento y amotinamientos reportados en cada
establecimiento, los cuales fueron consignados en las observaciones del archivo "ESCENARIOS
USPEC-CTO-204-2025" que forma parte del expediente contractual.

2.3. Gestion y revision documental

Paralelamente a las visitas de campo, se realizé una exhaustiva gestion y revision documental, que incluy6 las
siguientes actividades:

1.

Informacién planimétrica oficial: Se recibié y analizé la informacién planimétrica oficial suministrada
por la Interventoria mediante oficio INT-CM-044-24-056 del 25 de agosto de 2025 ("Oficio Respuesta
de planimetria suministrada"). Esta informacién, aunque util como punto de partida, presentaba serias
limitaciones que se detallaran en el punto 3.5 de este documento, lo que hizo indispensable la
realizacién de levantamientos directos en campo.

Anexo Técnico del contrato: Se analizd en detalle el Capitulo 2 "OBJETO"y el Capitulo
3 "DESARROLLO DEL CONTRATOQ", confirmando la ausencia de una cuantificacion expresa de las
areas de intervencion y la ambigliedad del concepto "ERON", tal como se ha expuesto en el punto 1.2
de este documento.

Cotizaciones SECOP II: Se revisaron las cotizaciones presentadas por HHDRA CONSULTORES
S.A.S.y PRESION CAUDAL S.A.S., las cuales fueron publicadas en el SECOP Il como parte de los
estudios previos del contrato. Se verificé su correspondencia con la realidad fisica de los
establecimientos, encontrando diferencias sustanciales que motivaron la presente solicitud.

Normatividad aplicable: Se consultaron y aplicaron las siguientes normas y estandares técnicos:

= NFPA 13: Standard for the Installation of Sprinkler Systems (Instalacion de Sistemas de
Rociadores).

= NFPA 14: Standard for the Installation of Standpipe and Hose Systems (Instalaciéon de
Sistemas de Mangueras y Bocas de Incendio).

= NSR-10 (Titulo J): Requisitos de Proteccion Contra Incendio en Edificaciones, del
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

= RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.
= RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico.

= Demas disposiciones aplicables al disefio de sistemas contra incendio en establecimientos
de reclusion.

Documentaciéon complementaria: Se gestioné ante la USPEC y el INPEC la autorizacion de accesos
a los establecimientos, la obtencion de informacion complementaria sobre condiciones de propiedad
(comodato, acciones legales, tutelas), condiciones de suministro de agua y energia, y la verificacion
de situaciones particulares de cada establecimiento que pudieran incidir en el disefio de los sistemas

contra incendio.
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2.4. Levantamientos y verificaciones en campo -- Metodologia aplicada

Los diagnésticos se fundamentaron en la informacion suministrada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -- USPEC, la cual constituy6 el punto de partida para la estructuracion del trabajo de campo, y en
los levantamientos directos en sitio como base para el disefio. Para la delimitacién y verificacion de las areas
de intervencion se utilizaron las siguientes herramientas y metodologias, las cuales fueron validadas por la
Supervision y la Interventoria en la reunién del 5 de marzo de 2026:

¢ Informacién planimétrica oficial de la entidad: La planimetria suministrada por la Interventoria
mediante oficio INT-CM-044-24-056 ("Oficio Respuesta de planimetria suministrada™) sirvié como base
para la demarcacion inicial de los poligonos de intervencion en los sistemas SIG y KMZ, permitiendo
establecer un primer marco de referencia geoespacial que orientd la programacion de las visitas y la
organizacion del trabajo de campo.

¢ Informacién cartografica y sistemas SIG: Se emplearon herramientas de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) y archivos KMZ, operando bajo una escala aproximada de 1:100, soportada en
ortofotos de alta resolucion, con una precision superior al 95%, segun lo explicado por los especialistas
en geomatica durante la reunién del 5 de marzo de 2026. Esta metodologia permite alcanzar un nivel
de precision métrica y posicional que garantiza la confiabilidad de las mediciones realizadas.

e Georreferenciacion en Google Earth: Se realizd un proceso de verificacion geoespacial mediante la
plataforma Google Earth (formato .KMZ), garantizando la exactitud posicional y la consistencia
geométrica de los elementos representados, lo que permitié contrastar la informacién planimétrica
suministrada con las imagenes satelitales actualizadas de cada establecimiento.

e Levantamientos topograficos directos: Se efectuaron levantamientos topograficos con equipos de
alta precision (estacion total y GPS diferencial) en establecimientos como Girardot y Pasto, los cuales
permitieron corroborar la confiabilidad de la metodologia utilizada y ajustar las areas reportadas,
obteniendo asi una "verdad de campo" que sirvi6 como base para la toma de decisiones.

e Redibujo de planimetria: La informacion planimétrica oficial suministrada por la Interventoria fue
redibujada completamente y sometida a un proceso de verificacion geoespacial, optimizando la
precision métrica y contextual de las variaciones reportadas, y garantizando que los planos resultantes
reflejaran fielmente las condiciones reales de los establecimientos.

e Levantamiento con herramientas digitales: Se utilizaron herramientas digitales de medicién lasery
escaneo 3D en aquellos establecimientos con mayor complejidad arquitecténica, lo que permitié
obtener modelos precisos de las edificaciones y facilitar la posterior elaboracion de los disefios.

De esta manera, la informacion planimétrica entregada por la entidad sirvi6 como complemento a la verificacion
inicial realizada para la demarcacion de los poligonos de intervencion en los sistemas SIG y KMZ, los cuales
constituyeron la base del diagndstico de areas. La integracion de esta informacion con los levantamientos
directos en campo permitié establecer las areas reales de intervencion y fundamentar técnicamente la presente
solicitud de modificacion contractual.

2.5. Entregables técnicos generados

Como resultado de las actividades descritas, esta consultoria ha generado y entregado a la Interventoriay a la
Supervision los siguientes productos técnicos, los cuales han sido recibidos y revisados por las partes:

o Informes de diagndstico de 23 establecimientos: Cada informe contiene la descripcién detallada de
las condiciones existentes del establecimiento, la identificacion de deficiencias y riesgos en materia de
sistemas contra incendio, la delimitacién de las areas de intervencion con sus respectivos poligonos,
y las recomendaciones preliminares para los disefios. Estos informes fueron entregados en formato
digital e impreso, y se encuentran debidamente foliados y archivados en el expediente contractual.

e Planimetria digitalizada: Se entregaron planos esquematicos de los establecimientos, incluyendo
plantas arquitecténicas, cortes, fachadas, detalles constructivos y planos de localizacion, en formato
CAD y KMZ. Estos planos fueron elaborados con base en los levantamientos directos en campo y la
verificacion geoespacial, garantizando su precision y confiabilidad.
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Esquemas unifilares: Se entregaron diagramas eléctricos de los 23 establecimientos
correspondientes, incluyendo la especificacion de diametros de conductores, materiales, protecciones,
redimensionamiento de tanques de almacenamiento y capacidad de los sistemas de respaldo,
cumpliendo con los requerimientos de la Supervisién y la interventoria expresados en los distinto
comités.

e Cuadros comparativos de areas: Se entregaron matrices detalladas que contrastan las areas
consignadas en el Anexo Técnico con las areas verificadas en campo, las cuales han sido presentadas
en los oficios mencionados y en las mesas de trabajo. Estas matrices constituyen la base técnica de
la presente solicitud de modificacién contractual.

e Justificacion técnica del incremento de areas: Se entregé un documento consolidado que sustenta
técnica y presupuestalmente el incremento de las areas y del valor contractual, el cual ha sido
socializado en las mesas de trabajo y ha sido objeto de analisis por parte de la Interventoria y la
Supervision.

e Archivos KMZ georreferenciados: Se entregaron a la interventoria archivos KMZ con la
georreferenciacion de los poligonos de intervencién para cada establecimiento, los cuales permiten
visualizar en plataformas como Google Earth la delimitacion precisa de las areas verificadas,
garantizando la trazabilidad y transparencia del proceso.

3. DIFERENCIAS DE AREAS IDENTIFICADAS
3.1. Metodologia de verificacion de areas -- Sustento técnico detallado

La determinacion de las areas verificadas por esta consultoria obedece a la aplicacion estricta de los
requerimientos normativos, operativos y de seguridad propios de los sistemas contra incendio a disefiar,
particularmente en lo relacionado con sus componentes hidraulicos y eléctricos. A continuacion, se explican de
manera exhaustiva los criterios técnicos que fundamentan dicha determinacion, los cuales han sido validados
por la Interventoria mediante los oficios INT-CM-044-24-087 y INT-CM-044-24-122 y en las mesas de trabajo
adelantadas.

3.1.1. Consideraciones hidraulicas -- Fundamentos técnicos

Los sistemas contra incendio requieren garantizar cobertura, presién, caudal y redundancia en toda el area
efectivamente construida y operada de cada establecimiento penitenciario. Las areas originalmente cotizadas
subestimaron los siguientes factores criticos, los cuales fueron identificados y verificados durante las visitas
técnicas:

e Alcance real de las redes de tuberia: Las areas verificadas incluyen todos los espacios construidos
que deben ser protegidos hidraulicamente, entre los cuales se encuentran: pasillos y corredores de
circulacion, patios interiores y exteriores, zonas comunes (comedores, salas de estar, areas de
esparcimiento), talleres (carpinteria, costura, metalmecanica, panaderia, entre otros), areas
administrativas (oficinas, salas de juntas, archivos, recepcién), cocinas y zonas de preparaciéon de
alimentos, lavanderias y areas de planchado, enfermerias y areas de atencién médica, bodegas y
depésitos, cuartos técnicos (subestaciones eléctricas, cuartos de bombas, cuartos de
telecomunicaciones), zonas de visita (salones, controles de acceso, areas de espera), patios de
recreacion techados, parqueaderos internos, y zonas de carga y descarga. Los estudios previos solo
consideraron areas principales o habitacionales, omitiendo estos recintos, los cuales deben ser
protegidos hidraulicamente segun la NFPA 13, NFPA 14 y la NSR-10 (Titulo J), por presentar carga
de combustible o concentracion de personas.

e Longitudes reales de tuberia y pérdidas de carga: El incremento del area implica mayor longitud de
red de tuberia, lo que genera mayores pérdidas por friccion. Para mantener la presion y caudal minimos
exigidos (ej. 6,9 bar en la boca de incendio mas desfavorable, conforme a la norma RETILAP y NFPA
14), fue necesario redimensionar tramos, incluir estaciones de bombeo intermedias o aumentar el area
de cobertura por ramal, lo cual solo es posible definiendo con precision el poligono real de intervencién.
Las areas originales, al ser menores, no reflejaban estas longitudes reales, lo que habria resultado en
disefios hidraulicamente insuficientes.

@ www.grupobazzani.com




V' £ N

ARQUITECTURA
Y URBANISMO
SIGLO XXI SAS

e Zonas de tanques de almacenamiento y cuartos de bombas: En las visitas técnicas se identifico
que muchos establecimientos no cuentan con espacios adecuados para la ubicacion de tanques de
almacenamiento de agua contra incendio (capacidad calculada segun area real, que en muchos casos
supera los 125 m?, como se determiné en la reunién del 5 de marzo de 2026) ni para cuartos de bombas
con sus accesos, ventilacion y drenajes. La delimitacion de areas verificadas incluye la identificacion y
propuesta de reubicacion o adecuacion de estos espacios técnicos, los cuales no estaban
contemplados en las cotizaciones iniciales.

e Pruebas de caudal y presion en redes existentes: Para garantizar la integracion del nuevo sistema
con las redes hidrosanitarias existentes (cuando aplica), fue necesario ampliar el perimetro de analisis
a zonas aledafias a los edificios (patios exteriores, cuartos de bombas existentes, puntos de conexién
a acueducto), lo cual incremento el area medida respecto a la cotizacion original, que solo consideraba
las edificaciones principales.

3.1.2. Consideraciones eléctricas -- Fundamentos técnicos

Los sistemas contra incendio dependen criticamente de suministro eléctrico redundante, circuitos de control,
sefializacion, alarma y respaldo. Las areas verificadas incorporan los siguientes elementos eléctricos no
previstos en las cotizaciones iniciales:

e Tableros de transferencia automatica (TTA) y cuartos eléctricos: Se verificé la necesidad de ubicar
tableros de transferencia para conectar el sistema contra incendio a fuentes normales y de emergencia.
Muchos establecimientos carecen de cuartos eléctricos exclusivos o estos estan saturados, por lo que
fue necesario identificar areas alternativas (dentro del perimetro verificado) para su instalacion,
respetando distancias de seguridad y accesibilidad (RETIE, NTC 2050).

e Recorrido de bandejas y tuberias eléctricas: El sistema de deteccidon, alarma y comando requiere
tendido de cableado estructurado (circuitos clase A o B). El area verificada incluye todos los recorridos
reales por pasillos, ductos verticales, falsos techos y zonas comunes, los cuales multiplican la longitud
de cableado y la cantidad de dispositivos de campo (detectores de humo, pulsadores manuales,
alarmas audibles y visuales, estaciones de monitoreo). Las cotizaciones iniciales subestimaron hasta
en un 70% estos recorridos por no considerar el area construida real.

e Ubicacion de centrales de alarma y paneles de control: La central de alarma contra incendio debe
instalarse en lugares con acceso restringido, pero de rapida llegada para bomberos o personal de
seguridad (vigilancia, sala de control). Las visitas permitieron identificar las areas realmente disponibles
dentro de cada ERON para este fin, las cuales en muchos casos estan fuera de las edificaciones
principales (ej. casetas de vigilancia, edificios administrativos separados), forzando la ampliacién del
area de intervencion.

e Sistema de respaldo (grupo electrogeno o UPS): Al verificar las cargas eléctricas reales (bombas,
centrales, detectores, alumbrado de emergencia), se evidencio que la capacidad de respaldo existente
es insuficiente o inexistente. Por lo tanto, fue necesario incluir dentro del area verificada los espacios
para la instalacion de grupos electrégenos o cuartos de UPS, asi como sus areas de ventilacion,
combustible y acceso, no consideradas en los estudios previos.

e Malla de puesta a tierra y protecciones: Cada nuevo equipo eléctrico (bomba, tablero, central, etc.)
requiere conexion a la malla de puesta a tierra existente o la extensién de esta. La verificacion de areas
incluyé la identificacion de los recorridos de conductores de tierra y de los electrodos, los cuales cruzan
patios, zonas verdes y otros espacios exteriores que no estaban en la cotizacién base.

3.1.3. Condiciones particulares de los establecimientos -- Factores especificos

En terreno se identificaron condiciones particulares que obligaron a redefinir el &rea de intervencién para lograr
una solucion técnica viable y segura, entre ellas:

e Restricciones de acceso a cuartos técnicos: En muchos establecimientos, los cuartos de bombas
o0 eléctricos existentes estan ubicados en sétanos o espacios inaccesibles que no cumplen normativa
de seguridad (falta de ventilacion, altura insuficiente, riesgo de inundacion). Fue necesario identificar
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areas alternativas dentro del perimetro del ERON para reubicar estos componentes, ampliando el &rea
de estudio respecto a la cotizacion original.

¢ Interferencias con redes existentes: Las redes hidraulicas y eléctricas existentes (muchas veces
obsoletas o sin planos actualizados) obligaron a redisefiar recorridos y ubicacion de equipos para evitar
cruces peligrosos, lo que implico incluir nuevas zonas dentro del area de intervencién (ej. pasillos
alternos, patios, fachadas).

e Limitaciones de espacio en cuartos técnicos: Se encontraron cuartos de bombas o eléctricos con
dimensiones insuficientes para albergar los equipos requeridos (bombas jockey, principales, tableros,
transferencias). La unica solucién técnicamente viable fue propiciar la ampliaciéon de dichos cuartos o
la construcciéon de unos nuevos, lo cual requirid6 medir y verificar las areas colindantes disponibles,
incrementando el area total frente a lo cotizado.

e Condiciones topograficas y de suelo: En varios establecimientos, las condiciones topograficas del
terreno (pendientes, niveles, etc.) obligaron a considerar areas adicionales para la instalacion de redes
y equipos, garantizando el correcto funcionamiento hidraulico y la estabilidad de las estructuras.

e Normativa de seguridad y distancias de proteccion: El cumplimiento de las distancias de seguridad
exigidas por la normativa (NFPA, NSR-10, RETIE) requirié la inclusion de areas de proteccion
alrededor de equipos y redes, las cuales no estaban contempladas en las cotizaciones iniciales.

3.2. Comparacion global de areas - Analisis cuantitativo

Como resultado de la verificacion realizada con base en la metodologia descrita, se evidencié una discrepancia
sustancial entre las areas inicialmente contempladas en el Anexo Técnico (con base en las cotizaciones que
sirvieron de insumo para la propuesta técnica y econémica publicada en el SECOP Il) y las areas efectivamente
verificadas en campo mediante los levantamientos directos y la verificacion geoespacial. El area total verificada
para los 23 establecimientos asciende a 1.457.394,00 metros cuadrados (m?), lo que supera en 803.236,91
m? el area inicialmente contratada de 654.157,09 m?, representando una diferencia global del 122,79%.

Concepto Area (m?) Porcentaje
Area total propuesta técnica contrato (23 establecimientos) 654.157,09 100,00%
Area total verificada por la consultoria (23 establecimientos) 1.457.394,00 222,79%
Diferencia 803.236,91 122,79%

Tabla 3 — Cuadro comparativo de dreas general

Esta diferencia del 122,79% entre el area proyectada y el area verificada constituye un elemento objetivo que
impone la revision y ajuste del alcance contractual, tal como lo ha reconocido la Interventoria en su oficio INT-
CM-044-24-087 del 14 de enero de 2026 y el oficio INT-CM-044-24-122 del 25 de junio de 2026, en el cual se
sefialé que: "la interventoria advierte que los incrementos significativos de area impactan el alcance real del
objeto contractual y, de no ser atendidos formalmente por la entidad, podrian derivar en reprocesos,
observaciones de entes de control o controversias contractuales”.

3.3. Detalle de diferencias por establecimiento -- Analisis pormenorizado

A continuacion, se presenta la tabla consolidada que compara las areas contempladas en el Anexo Técnico con
las areas verificadas en terreno por esta consultoria para la totalidad de los 23 establecimientos, incluyendo la
diferencia en metros cuadrados y el porcentaje de variacion para cada establecimiento, con el fin de evidenciar
de manera clara y cuantificable las inconsistencias identificadas:

No. Ciudad Caodigo Area Cotizacion | Area Verificada | Diferencia (m?) Diferencia %
Establecimiento (m?) (m?)

1 Bogota D.C. CPAMSMBOG-ERE 119.942,70 57.171,00 -62.771,70 -52,33%
Buen Pastor

2 Acacias CAMISACS 73.949,67 99.635,00 25.685,33 34,73%

3 Villavicencio EPMSCVILLV 25.921,01 41.377,00 15.455,99 59,63%

4 Girardot EPMSCGIR 18.868,01 33.711,00 14.842,99 78,67%

5 Pitalito EPMSCPIT 14.834,21 19.800,00 4.965,79 33,48%

6 Florencia CPMSFLO-ERE-RM 24.709,71 32.037,00 7.327,29 29,65%

7 Florencia PMSHELIC 17.346,57 171.170,00 153.823,43 886,77%

8 Pasto EPMSCPAS-RM 19.099,40 22.900,00 3.800,60 19,90%
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Manizales EPMSCMAN
Calarca EPMSCCAL
Pereira EPMSCPEI-ERE
La Dorada CPAMSLDO-ERE
Valledupar CPAMSVAL
Barranquilla EPMSCBA-ERE
Cartagena CPMSCAR
Monteria EPMSCMON
Palmira CPAMSPAL

Cali EPMSCCAL-ERE
Bucaramanga CPMSBUC-ERE-JP
Socorro EPMSCSOC
Cucuta COCUC - ERE
Apartadd CPMSAPD

Bogota D.C. CPMSBOG Modelo
TOTAL

15.545,19
12.499,05
9.578,26
37.393,52
13.591,21
8.114,76
22.116,81
21.072,83
30.859,58
33.998,14
22.758,00
7.415,57
30.266,11
13.091,95
61.184,83
654.157,09

43.141,00 27.595,81 177,52%
24.457,00 11.957,95 95,67%
17.527,00 7.948,74 82,99%
110.720,00 73.326,48 196,09%
138.317,00 124.725,79 917,69%
83.035,00 74.920,24 923,26%
61.435,00 39.318,19 177,78%
37.868,00 16.795,17 79,70%
76.578,00 45.718,42 148,15%
62.501,00 28.502,86 83,84%
37.502,00 14.744,00 64,79%
21.382,00 13.966,43 188,34%
145.367,00 115.100,89 380,30%
27.419,00 14.327,05 109,43%
92.344,00 31.159,17 50,93%
1.457.394,00 803.236,91 122,79%

Tabla 4 — Cuadro comparativo de dreas detalle establecimientos

3.4. Anadlisis de diferencias criticas por establecimiento - Casos representativos

Se destacan las siguientes variaciones de gran magnitud, las cuales evidencian de manera irrefutable que el
Anexo Técnico fue estructurado con informacion que no refleja la realidad fisica de los establecimientos, lo que
ha generado un desequilibrio técnico y econémico que debe ser corregido mediante la modificacion contractual
solicitada:

No.

1

Establecimiento

Barranquilla
ERE)

(EPMSCBA-

Valledupar (CPAMSVAL)

Heliconias (PMSHELIC)

Cucuta (COCUC - ERE)

La Dorada
ERE)

(CPAMSLDO-

Socorro (EPMSCSOC)
Manizales (EPMSCMAN)
Cartagena (CPMSCAR)

Palmira (CPAMSPAL)

Diferencia %

923,26%

917,69%

886,77%

380,30%

196,09%

188,34%
177,52%
177,78%

148,15%

Area Cotizada

(m?)
8.114,76

13.591,21

17.346,57

30.266,11

37.393,52

7.415,57
15.545,19
22.116,81

30.859,58

Area Verificada

(m?)
83.035,00

138.317,00

171.170,00

145.367,00

110.720,00

21.382,00
43.141,00
61.435,00

76.578,00

Tabla 5 — Diferencias criticas establecimientos

Observacion

Area verificada 10,23 veces
superior a la cotizada. Se
identificaron multiples
edificaciones y zonas comunes
no consideradas.

Area verificada 10,18 veces
superior a la cotizada. Se
encontraron ampliaciones y
construcciones no
documentadas.

Area verificada 9,87 veces
superior a la  cotizada.
Establecimiento con multiples
pabellones y areas de servicios
no previstas.

Area verificada 4,80 veces
superior a la cotizada. Se
identificaron areas
administrativas y de servicios
extensas.

Area verificada 2,96 veces
superior a la cotizada. Se
encontraron talleres y bodegas
no contemplados.

Area verificada 2,88
superior a la cotizada.
Area verificada 2,78
superior a la cotizada.
Area verificada 2,78
superior a la cotizada.
Area verificada 2,48
superior a la cotizada.

veces

veces

veces

veces

Estas variaciones, que en conjunto arrojan una diferencia global del 122,79% entre el area proyectada en el
Anexo Técnico y el area verificada en campo, constituyen un elemento objetivo que exige la revisién y ajuste
urgente del alcance contractual por parte de la USPEC. Si bien en el establecimiento Buen Pastor (Bogota) se
presenta una reduccion del 52,33% respecto al area cotizada, esta situacion no compensa los incrementos
significativos en los demas establecimientos, ya que la diferencia global refleja una subestimacion generalizada
de las areas.
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3.5. Utilidad de la informacién planimétrica inicial y necesidad de levantamientos directos para su

validacion y ajuste

La informacion planimétrica oficial suministrada por la Interventoria mediante oficio INT-CM-044-24-056 ("Oficio

Respuesta de planimetria suministrada”) constituyé un insumo fundamental y el punto de partida para el
desarrollo de las actividades de diagnéstico. Esta informacion, al ser la base documental oficial con la que se
estructuro el contrato, permitié a esta consultoria:

1.

Establecer un primer marco de referencia geoespacial: La planimetria entregada sirvié como base
para la demarcacion inicial de los poligonos de intervencion en los sistemas de informacién geogréfica
(SIG) y en la plataforma KMZ, lo que facilité la organizacién del trabajo de campo y la programacioén
de las visitas técnicas.

Orientar los levantamientos en campo: La informacién planimétrica permitié al equipo técnico
identificar las edificaciones, areas y componentes principales de cada establecimiento antes de las
visitas, lo que optimizo los tiempos de levantamiento y permitié enfocar los esfuerzos en las zonas de
mayor complejidad.

Contrastar y validar la informacion: La planimetria oficial fue el elemento de contraste frente a las
mediciones realizadas en campo, lo que permitié identificar y cuantificar las diferencias entre la
informacién documental y la realidad fisica de los establecimientos.

Servir como base para el redibujo y la actualizacion cartografica: La informacion fue redibujada y
sometida a un proceso de verificacion geoespacial, lo que permitié optimizar la precision métrica y
contextual de las variaciones reportadas, garantizando que los planos resultantes reflejaran fielmente
las condiciones reales de los establecimientos.

Sin embargo, a pesar de su utilidad como punto de partida, la informacién planimétrica oficial presentaba
limitaciones que hicieron indispensable la realizacién de levantamientos directos en campo y la verificacion
geoespacial detallada. Estas limitaciones incluyeron:

1.

Inconsistencias en las areas reportadas vs. las reales: Se encontraron diferencias sustanciales
entre las areas consignadas en los planos y las medidas en campo, como se ha evidenciado en la
tabla del punto 3.3, con variaciones que en algunos casos superan el 900%. Esto evidencid que la
informacién base no habia sido actualizada para reflejar las condiciones actuales de los
establecimientos.

Falta de actualizaciéon: Muchos establecimientos habian sufrido modificaciones estructurales,
ampliaciones o adecuaciones que no estaban reflejadas en la planimetria entregada, lo que hacia que
la informacién estuviera desactualizada y no correspondiera a la realidad fisica.

Ausencia de informacién detallada: Los planos no incluian informacion de zonas comunes, cuartos
técnicos, espacios exteriores, patios, areas administrativas, talleres, cocinas, lavanderias y otros
recintos que deben ser protegidos por el sistema contra incendio, lo que generaba una subestimacion
significativa de las areas reales.

Deficiencias en la ubicacion y caracterizacion de redes existentes: No se especificaban las redes
hidraulicas y eléctricas existentes, sus recorridos, capacidades o condiciones de operacion, lo que
impedia una correcta planificacién de los disefios.

Falta de informacion topografica: Los planos no contenian informacién sobre curvas de nivel,
pendientes del terreno, diferencias de altura entre edificaciones, elementos fundamentales para el
disefio hidraulico de los sistemas contra incendio.

Por esta razoén, fue necesario complementar la informacion planimétrica oficial con levantamientos directos en
campo con equipos de alta precision y verificacion geoespacial mediante herramientas SIG y archivos KMZ para
contar con una base confiable para la elaboracién de los diagndsticos y disefios, tal como se ha descrito en el
punto 2.4 de este documento. Esta metodologia, que integré la informacién de la entidad con los levantamientos
directos, fue validada por la Supervision y la Interventoria en la reunién del 5 de marzo de 2026, como se

evidencia en el acta respectiva.
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De esta manera, la informacion planimétrica entregada por la entidad sirvi6 como complemento a la verificacion
inicial realizada para la demarcacion de los poligonos de intervencion en los sistemas SIG y KMZ, los cuales
constituyeron la base del diagndstico de areas. Esta integracion de fuentes permitio establecer las areas reales
de intervencion y fundamentar técnicamente la presente solicitud de modificacién contractual.

3.6. Validacion de la metodologia de medicion por parte de la Supervision y la Interventoria

Es importante resaltar que la metodologia de medicién utilizada por esta consultoria, basada en herramientas
SIG y archivos KMZ con una precision superior al 95%, fue validada preliminarmente por la Interventoria en la
reunion del 5 de marzo de 2026, segun consta en el acta respectiva. Durante dicha reunion, los especialistas
en geomatica de la consultoria explicaron que el sistema opera bajo una escala aproximada de 1:100, soportada
en ortofotos de alta resolucién, y que el margen de error del 5% mencionado no corresponde a errores de célculo
en las areas, sino a posibles desplazamientos de coordenadas derivados de factores como la rotacién terrestre
y la actualizacién periddica de las imagenes satelitales respecto a la georreferenciacion realizada en campo.

Asimismo, es importante precisar que la metodologia de medicion empleada, complementada con los
levantamientos topograficos realizados en los establecimientos mediante equipos de estacion total, permitid
corroborar directamente lo verificado en sitio. Estas mediciones directas arrojaron resultados consistentes con
los obtenidos a través de SIG y archivos KMZ, lo que valida la exactitud y confiabilidad del area diagnosticada.

4. SINTESIS DE TRAZABILIDAD DOCUMENTAL

El presente oficio evidencia una relacién directa y continua entre: (i) las areas inicialmente consideradas en el
estudio de mercado que estructurd el contrato (654.157,09 m? para 23 establecimientos); (ii) las actividades
técnicas efectivamente desarrolladas para verificar dichas areas (visitas, levantamientos topograficos y
arquitectdnicos, validacion geoespacial e integracion de la planimetria entregada por la Interventoria); (iii) las
diferencias de area identificadas y técnicamente sustentadas (803.236,91 m?, equivalentes al 122,79%, para los
23 establecimientos); (iv) el proceso de concertacion desarrollado a lo largo de ocho mesas de trabajo entre
febrero y julio de 2026; y (v) la priorizacion final de diez (10) establecimientos concertada con el INPEC el 23
de julio de 2026. Esta cadena de soportes técnicos, documentales y de concertacion institucional constituye el
fundamento directo de la modificacion contractual y de la prérroga que se solicitan.

A continuacién, se presenta un cuadro consolidado con la gestion documental realizada, que evidencia la
trazabilidad de las actuaciones de la consultoria y las respuestas de la interventoria:

Fecha Documento / Oficio Remitente Destinatario Asunto / Contenido

27/08/2025 AU-USPEC-2025-036 Consultoria Interventoria Solicitud de Precision Area de
Intervencién por establecimiento
penitenciario.

21/10/2025 AU-USPEC-2025-044 = Consultoria Interventoria Reiteracion de  solicitud de
respuesta a oficios previos.
04/11/2025 AU-USPEC-2025-046 Consultoria Interventoria Entrega de diagndsticos de los
primeros establecimientos.
01/12/2025 AU-USPEC-2025-051 Consultoria Interventoria Entrega de diagnosticos de
establecimientos adicionales.
29/12/2025 AU-USPEC-2025-056 = Consultoria Interventoria Solicitud formal de modificacion
contractual por precision de areas.
14/01/2026 INT-CM-044-24-087 Interventoria Consultoria Respuesta y respaldo a la solicitud
de modificacion; confirma
discrepancias y traslada a la
USPEC.
09/02/2026 INT-CM-044-24-088 Interventoria Consultoria Seguimiento a solicitudes de
modificacion contractual.
12/02/2026 INT-CM-044-24-089 Interventoria Consultoria Seguimiento a solicitudes de
modificacion contractual.
10/02/2026 Acta Reunion 02/2026 - - Acta de reunién presencial con

USPEC e Interventoria. Se acuerda
hoja de ruta para la adicion
presupuestal y culminaciéon de

visitas.
05/03/2026 Acta Reunién Virtual - - Acta de reunién virtual. Se valida
metodologia de medicion
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(SIG/KMZ) y se analizan casos
criticos de diferencias de area.
12/03/2026 Acta Reunién Virtual - - Acta de reunién virtual. Se revisa
entrega de planimetria y se define
que la consultoria suspende visitas
hasta modificacién contractual.

13/03/2026 AU-USPEC-2026-068 = Consultoria Interventoria 'y = Solicitud de modificacién
USPEC contractual con base en 16
establecimientos visitados.
18/03/2026 INT-CM-044-24-096 Interventoria Consultoria Respuesta y seguimiento a
solicitudes de modificacion.
19/03/2026 INT-CM-044-24-098 Interventoria Consultoria Respuesta 'y seguimiento a
solicitudes de modificacion.
27/03/2026 INT-CM-044-24-105 Interventoria Consultoria Respuesta y seguimiento a
solicitudes de modificacion.
30/03/2026 AU-USPEC-2026-077 = Consultoria Interventoria 'y = Alcance a oficio  anterior,
USPEC completando la verificacion de los
23 establecimientos.
20/04/2026 INT-CM-044-24-108 Interventoria Consultoria Respuesta y seguimiento a
solicitudes de modificacion.
13/05/2026 Acta Reunion | - - Acta de reuniéon presencial. Se
Presencial acuerda que el pago sera sobre

area util de disefio y se define una
férmula de reajuste.

19/05/2026 AU-USPEC-2026-086 Consultoria Interventoria y  Solicitud formal de prérroga (120
USPEC dias) y adicién presupuestal para

23 establecimientos.
04/06/2026 AU-USPEC-2026-091 Consultoria USPEC Derecho de peticién solicitando

informacion sobre el estado del
tramite de pago.

17/06/2026 AU-USPEC-2026-096 Consultoria USPEC Segundo derecho de peticion,
reiterando la solicitud de
modificacién contractual.

25/06/2026 INT-CM-044-24-122 Interventoria Consultoria Reiteracion de respuesta. La
Interventoria ratifica que carece de
competencia para modificar el
contrato.

16/07/2026 Acta Reunion Externa | - - Acta de reunidon presencial en
USPEC. Se define la necesidad de
priorizar 10 establecimientos y se
solicita una prérroga de 70 dias.

23/07/2026 Acta Reunion Externa | - - Acta de reunién presencial con
INPEC. Se concierta la priorizacion
definitiva de 10 establecimientos.

Tabla 6 — Trazabilidad documental

5. MESAS DE TRABAJO ADELANTADAS

Con el fin de revisar y unificar criterios frente a las areas, los alcances y las necesidades identificadas, se
adelantaron las siguientes mesas de trabajo entre la Consultoria, la Interventoria, la Supervision de la USPEC
y el INPEC. Estas reuniones han sido fundamentales para construir un entendimiento comun de la problematica
y definir una ruta de accién conjunta, asi como para evidenciar la complejidad de la situacion y la necesidad de
una solucion definitiva.

5.1. Acta de Reunién Externa 02/2026 (10 de febrero de 2026)

Objetivo de la reunidn: Realizar seguimiento a las obligaciones contractuales frente a la ejecucién del contrato
de consultoria No. 204-2025 y la Interventoria Contrato No. 284-2024.

Principales aspectos tratados:
o Discrepancia de areas y soluciéon contractual: El Ing. John Cervera inicié la reunién con el fin de

definir la forma de presentar la discrepancia en las areas del contrato, identificada a partir de una
revision realizada por la Interventoria durante los meses de diciembre y enero. Se analiz6 la viabilidad
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de generar un modificatorio contractual, exponiendo alternativas como la modificacién del alcance, la
adicion contractual o la redistribucion interna de las areas.

Origen de la discrepancia de areas: El Arq. German Bazzani explicé que las areas consideradas por
la USPEC en el estudio de mercado para la cotizacion de la consultoria resultaron muy alejadas de la
realidad encontrada en campo. Sefiald que la propuesta econdmica se estructuré a partir de areas
ajustadas para completar los 23 establecimientos, con un total de 654.157,09 m? segun las
cotizaciones utilizadas, pero que las areas reales identificadas en los diagnésticos superaban de
manera significativa las estimadas.

Problema de definicién de alcance y desequilibrio econémico: Se indicé que el Anexo Técnico
hace referencia a establecimientos, mas no a un poligono de intervencion claramente definido. Como
ejemplo, se expuso el caso de Acacias, donde el area levantada en campo fue de 131.554 m?, en
contraste con los 73.940 m? establecidos en el Anexo Técnico.

Soluciones propuestas: El Ing. John Cervera indicé que existen tres mecanismos contractuales para
modificar el alcance, siendo la alternativa solicitada por el consultor la adicién en valor al contrato,
acompafada de una prorroga en el plazo de ejecucion. La opcion de redistribucion interna de areas
fue descartada por la consultoria, al considerar que implicaria dejar establecimientos inconclusos o
con sistemas incompletos.

Desfase en las areas: Se evidencié que, con solo 12 establecimientos diagnosticados, ya se
presentaba un desfase del 10,13% en el area (720.431 m? levantados vs. 654.157 m? contractuales).

Acuerdos y compromisos:

Culminacion de visitas técnicas pendientes (Consultoria, 15-03-2026).
Consolidacién de informacién técnica (Consultoria, 20-03-2026).

Justificacion técnica del incremento de areas y analisis de impacto presupuestal (Consultoria, 27-03-
2026).

Radicacion de cuenta de cobro del entregable No. 1 (Consultoria, 11-02-2026).

Remision de documentacion de la cuenta a la USPEC (Interventoria, 11-02-2026).

5.2. Reunion Virtual del 5 de marzo de 2026

Objetivo de la reunion: Consolidar un consenso técnico sobre la realidad fisica de los establecimientos para
elevar una solicitud formal de modificatorio contractual ante la supervision, asegurando que cada decision
técnica cuente con el respaldo probatorio necesario.

Principales aspectos tratados:

«

Validacion metodolégica de medicion: Se presentd la sustentacion técnica de la metodologia de
medicidon empleada, basada en herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y archivos
KMZ, operando bajo una escala aproximada de 1:100, soportada en ortofotos de alta resolucién, con
una precisién superior al 95%. La metodologia fue ratificada como valida para la etapa de diagndstico
y prefactibilidad.

Anadlisis comparativo de areas: Se presentd el contraste entre las areas consignadas en el Anexo
Técnico y las areas verificadas en campo, con casos representativos como Girardot (+79,03%),
Manizales (+167,00%), La Dorada (+297,93%), Heliconias (+884,00%) y Buen Pastor (-63,00%).

Divergencia interpretativa: Surgié una divergencia interpretativa en relacion con la definicion
de "establecimiento” consignada en el Anexo Técnico frente a la realidad métrica de los inmuebles
evaluados
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Situacion financiera y flujo de caja: El Arq. German Bazzani manifestd su preocupacion por el estado
actual del flujo de caja de la consultoria, calificandolo como critico, y adopté una postura de
autoproteccion financiera, instando a la Entidad a normalizar los pagos pendientes.

5.3. Reunion Virtual del 12 de marzo de 2026

Objetivo de la reunion: Evaluar el avance técnico y contractual del proyecto, validando la entrega de productos
y definir acciones frente al desequilibrio econdmico identificado.

Principales aspectos tratados:

Seguimiento a actas de comités anteriores: Se analizo la relevancia de la suscripcion de actas como
mecanismo esencial de soporte juridico y memoria documental del contrato.

Validacion de entrega de planimetria y esquemas unifilares: Se confirmé el cargue en los
repositorios digitales de la planimetria correspondiente a 12 establecimientos y los esquemas unifilares
de los 12 componentes eléctricos asociados.

Definiciéon de requerimientos para el desbloqueo de pagos: Se abordé la discrepancia existente
entre el Anexo Técnico original y las condiciones reales verificadas en campo.

Andlisis técnico del exceso de areas: Se identifico un exceso de areas del 57,66% y su impacto en
la necesidad de una modificacion contractual.

Compromisos:

Entrega de oficio de areas reales (Alcance 16 centros visitados) (Consultoria, 13-03-2026).
Gestion de permiso de ingreso para drea administrativa "La Modelo" (Interventoria, Inmediato).
Envio de actas pendientes (Sesion Cervera/Hernandez) (Interventoria, 16-03-2026).

Entrega de informes diagnésticos (Barranquilla, Cartagena, Monteria) (Consultoria, 20-03-2026).

5.4. Reunion Presencial del 13 de mayo de 2026

Objetivo de la reunion: Realizar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
interventoria y el contrato de consultoria.

Principales aspectos tratados:

«

Diferencias de metraje: Se evidencid un incremento del 128% en las areas frente al area inicialmente
contratada (1.492.696 m? vs. 654.157 m?).

Decision de la Supervision: La Supervision determind que no se realizaran pagos adicionales
correspondientes a la etapa diagndstica inicial, considerando que la identificacion y verificaciéon de las
areas hacia parte de las obligaciones contractuales inicialmente pactadas. Cualquier ajuste financiero
se aplicara exclusivamente a la fase de disefio.

Modificacion contractual Unica: Se acordé formalizar una modificaciéon contractual Unica que defina
las reglas econdmicas aplicables, calculando el pago exclusivamente sobre el area util de disefio
estrictamente necesaria y técnicamente justificada.

Disefio mixto mediante franjas lineales: La interventoria y la consultoria propusieron la
implementacion de un disefio mixto mediante franjas lineales, con el propdsito de optimizar recursos y
garantizar la eficiencia técnica y econdmica del proyecto.

Formula de reajuste: Se acordé aplicar una féormula de reajuste basada en el valor unitario por metro

cuadrado, tomando como referencia la oferta econdmica original correspondiente a la fase de disefio.
Se acordo desagregar el 60% del valor total del contrato asociado a la Etapa II.
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o Diferenciacion de areas: La Supervision reafirmé la necesidad de que la Consultoria presente una
planimetria clara, en la que se diferencie el area total levantada del area util de disefio.

e Justificacion técnica: El consultor explicé que la delimitacion de areas en la etapa de diagndstico
incluy6 zonas externas, vias de acceso y espacios aledafios requeridos para el trazado técnico de las
redes, con el fin de evitar intervenciones innecesarias sobre infraestructura existente.

Compromisos:

e Entregar el documento justificativo al dia siguiente a las 7:30 a. m. (Consultoria).
e  Estimar el costo preliminar de las areas de disefio utiles (Consultoria).

e Establecer el area excedente para sustentar el pago adicional (Consultoria).

e Montar la justificacion técnica con todos los elementos analizados (Consultoria).

e Elaborar una presentacion integral que muestre la delimitacion de areas por establecimiento
(Consultoria).

e Revisar la propuesta econémica y remitir el borrador a la interventoria (Consultoria).

e Redactar una unica modificacion contractual (Otro Si) que abarque las fases de diagnodstico y disefio
(Consultoria).

e Revisar la propuesta econémica y el documento justificativo remitido por la consultoria (Interventoria).
e  Emitir criterio técnico sobre la viabilidad de implementar franjas de trabajo (Interventoria).

e Celebrar una mesa técnica para analizar variables y establecer reglas para el reconocimiento
econdémico (Interventoria y Supervision).

e Validar los criterios técnicos y econémicos asociados a la delimitacién de areas (Supervision).
5.5. Reunion del 16 de julio de 2026

El 16 de julio de 2026 se llevo a cabo una reunién de seguimiento presencial en las instalaciones de la USPEC,
con la participacion de la Supervision de la USPEC y la Consultoria. Durante esta reunion, de la cual se dejé
constancia en el acta respectiva (Acta de Reunion Externa, 16 de julio de 2026), se trataron los siguientes
aspectos de manera detallada y se adoptaron las siguientes conclusiones:

5.5.1. Evaluacion del avance del contrato

La Supervision informo que el avance fisico del contrato se sitia en un 56%, mientras que el avance financiero
es del 40%, correspondiente a la cuenta de cobro nimero uno por un valor aproximado de $442 millones.

5.5.2. Revisiéon de compromisos previos

Se recordd que la Consultoria debia remitir la informacién a la Interventoria el 3 de julio y que esta Ultima debia
trasladarla a la entidad el 9 de julio. Se informd que la reunién inicialmente programada para el 15 de julio fue
reprogramada para la fecha actual debido a novedades presentadas por la Interventoria. No obstante, se indico
que esta aun no ha entregado formalmente la informacién tratada en la mesa de trabajo realizada el viernes
anterior, razon por la cual fue necesario efectuar una nueva solicitud mediante correo electrénico.

5.5.3. Presentacién técnica de los diagnésticos

La Consultoria presenté al equipo responsable de las disciplinas eléctricas e hidrosanitarias y confirmoé la
entrega de los diagnésticos de los 23 establecimientos penitenciarios. Durante la exposicion se sefialé que la
infraestructura eléctrica presenta un estado precario y deficiente, mientras que los sistemas hidrosanitarios
evidencian condiciones criticas, aspectos que justifican el alcance técnico de la consultoria. Se presenté un
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diagndstico ejecutivo de los 23 establecimientos, elaborado con base en la informacion recopilada a partir de
los anexos técnicos, los levantamientos preliminares, las topografias detalladas y las arquitecturas especificas
de cada establecimiento.

Se explicd que los diagnésticos se basaron en levantamientos directos en sitio, en razén de que la informacion
secundaria proporcionada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se encuentra desactualizada,
lo que invalida su empleo como insumo para el disefio. En particular, se advirtié que las discrepancias entre las
areas originalmente estimadas y las constatadas en campo trascienden lo meramente cuantitativo, pues inciden
en la dimensidn de las redes, los volimenes de obra, los trazados, las condiciones de implantacién y, en
definitiva, en el alcance técnico y financiero de las soluciones proyectadas.

5.5.4. Casos representativos presentados

Se expusieron algunos casos representativos que ilustran las diferencias encontradas y la complejidad de los
diagnosticos:

e Girardot: Se evidencié una diferencia entre el area inicialmente estimada (24.472 m?) y el area
verificada mediante levantamiento topografico (21.411 m?). No obstante, se informé que el disefio,
especialmente el componente eléctrico, registra un avance cercano al 100%. Se explicé que fue
necesario realizar levantamientos detallados debido a que la informacién planimétrica disponible no
reflejaba las condiciones reales del establecimiento.

e Pasto: Se verificd un area de 19.267 m?, consistente con las estimaciones iniciales. Sin embargo, se
reiterd6 que fue indispensable realizar levantamientos en campo debido a las inconsistencias de la
informacién disponible, particularmente en lo relacionado con las redes eléctricas existentes y las
condiciones topograficas del terreno.

e La Dorada: Se identificé una diferencia considerable entre el area inicialmente proyectada (117.000
m?) y la verificada (97.810 m?2). Adicionalmente, se encontraron modificaciones estructurales
ejecutadas con posterioridad que no estaban documentadas, circunstancia que obligd a replantear
parte de los disefios. Se explicd que la complejidad del establecimiento, con multiples edificaciones y
areas de servicio, requirié un esfuerzo significativo de levantamiento y verificacion.

5.5.5. Metodologia de disefio y presupuesto

Frente al desarrollo de los disefios, la Consultoria informé que se encuentra a la espera de la coordinacion de
interferencias por parte de la Interventoria para evitar colisiones entre las diferentes redes. Igualmente, explicd
que, aunque no constituye una obligacion contractual, se esta utilizando una metodologia de modelado BIM con
un nivel de desarrollo (LOD) 350 mediante el software Revit, herramienta que facilita la integracién de
disciplinas, la deteccién de interferencias y la generacién precisa de cantidades de obra.

En relacién con los criterios técnicos de disefio, se explicdé que las redes contra incendio requieren
canalizaciones independientes desde la subestacion hasta los equipos de bombeo, conforme a la normativa
vigente. Ademas, se indicé que el disefio debe considerar la ubicacion de las redes existentes, las diferencias
de nivel del terreno y la elaboracion de curvas de nivel para garantizar un adecuado funcionamiento hidraulico.

Respecto al presupuesto, se aclaré que las diferencias encontradas entre las areas inicialmente proyectadas y
las verificadas no implican, por si solas, un incremento proporcional en los costos de ejecucion, ya que el
presupuesto definitivo debe construirse a partir de actividades técnicas especificas, tales como metros lineales
de tuberia, accesorios, canalizaciones e instalaciones, debidamente discriminadas en el presupuesto final. Sin
embargo, se reconocié que el incremento de areas si tiene un impacto en la complejidad y el alcance de los
disefos, lo que justifica la solicitud de prérroga y modificacién contractual.

5.5.6. Solicitud de prérroga

La Consultoria manifestd que, aunque los disefios presentan un avance significativo, la complejidad de los
diagnodsticos hace insuficiente el plazo contractual vigente. Por esta razén, solicité formalmente una prérroga de
105 dias para culminar las actividades pendientes, argumentando que el plazo actual (hasta el 1 de septiembre
de 2026) no es suficiente para completar los disefios detallados de los 10 establecimientos priorizados,
conforme al ejercicio conjunto de priorizacion efectuado con el INPEC y la USPEC atendiendo las observaciones
de la Interventoria y la Supervision, y garantizando la calidad de los entregables.




5.5.7. Acuerdos y conclusiones

e Se propuso definir criterios técnicos para priorizar los establecimientos que seran intervenidos,
considerando factores de seguridad, poblacion privada de la libertad y estado de infraestructura.

e Se acord6 realizar una mesa técnica con el INPEC para definir el alcance definitivo del proyecto.

e Se establecio la necesidad de convocar una mesa de trabajo presencial con la Interventoria para
destrabar el proceso de pago y avanzar en la definicion de los 10 establecimientos priorizados.

e Sereiterd que es indispensable definir oficialmente los 10 establecimientos que haran parte del alcance
de la ejecucion, evitando ampliaciones no previstas.

e Se enfatizé que, aunque los 23 diagndsticos ya fueron desarrollados, el avance del contrato y la
habilitacion de los pagos contindan sujetos al concepto y aprobacion formal de la Interventoria, tramite
que resulta prioritario para cumplir con los compromisos contractuales y evitar afectaciones al cierre
de la vigencia fiscal.

e La Supervision destacd la necesidad de convocar, con caracter prioritario, una mesa de trabajo
presencial con la Interventoria. Para ello, solicité a la consultoria remitir un oficio de citacion a mas
tardar el dia siguiente y planteé la posibilidad de contar con el acompafiamiento del INPEC para facilitar
la toma de decisiones.

Compromisos asumidos:

e Presentar criterios priorizacion: Consolidar y presentar formalmente los criterios técnicos utilizados
para la seleccion de los 10 establecimientos priorizados (Consultoria, 21-07-2026).

e Programar mesa técnica con el INPEC para validar la lista de los 10 establecimientos seleccionados
(Supervisién, 17-07-2026).

e (Citar al interventor a través de un oficio formal para coordinar una reuniéon urgente (Consultoria,
Posterior a la reunion con el INPEC).

e  Solicitud prérroga: Enviar el documento de peticion de tiempo adicional (Consultoria, 21-07-2026).
e Preparar dos opciones de propuesta econdémica para los establecimientos (Supervision, 17-07-2026).

e Reunién presencial con los interventores para validar los diagnoésticos criticos (Supervision, 17-07-
2026).

5.6. Mesa de trabajo del 23 de julio de 2026 con el INPEC

El 23 de julio de 2026 se llevd a cabo una reunién presencial en las instalaciones de la USPEC, con la
participacion de la USPEC, el INPEC, la Interventoria y la Consultoria. Durante esta reunion, de la cual se dejé
constancia en el acta respectiva (Acta de Reunion Externa, 23 de julio de 2026), se concert6 la priorizacién de
los establecimientos que continuaran a la etapa de disefios detallados, incorporando las observaciones y
requerimientos del INPEC, y se adoptaron las siguientes conclusiones:

5.6.1. Presentacion de resultados de diagnodsticos

La USPEC informé que el contrato presentaba un avance aproximado del 56% y explicd que los resultados
obtenidos durante la etapa de diagnostico evidenciaban diferencias relevantes entre la informacion inicialmente
disponible y las condiciones reales de los establecimientos. Con el propdsito de presentar de manera detallada
los resultados técnicos obtenidos y los elementos que incidian en la definicion del alcance del proyecto, la
USPEC dio la palabra a la Consultoria para que expusiera las actividades desarrolladas, la metodologia aplicada
y los principales hallazgos derivados de los levantamientos realizados.

La Consultoria explicd que, para la elaboracion de los diagndsticos, se realizaron visitas técnicas y

levantamientos arquitectonicos, topograficos y de las condiciones existentes en los 23 establecimientos
penitenciarios. Para la delimitacion y verificacion de las areas de intervencion se utilizaron, entre otros
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elementos, informacion cartografica, sistemas KMZ y levantamientos directos en campo, con el propésito de
establecer las condiciones reales sobre las cuales debian desarrollarse los disefios. Como resultado de dichas
actividades, la Consultoria explicd que se identificaron diferencias significativas entre las areas inicialmente
estimadas y las areas efectivamente verificadas en campo, alcanzando una diferencia aproximada del 122,79%.

Se aclaré que esta variacion no correspondia Unicamente a una diferencia numérica en las superficies, sino que
tenia incidencia directa en la magnitud de las redes, las cantidades de obra, los recorridos, las condiciones de
implantacion y, en general, en el alcance técnico y financiero de las soluciones que debian disefarse. La
Consultoria continud con la exposicion de los resultados obtenidos en los diagndsticos, sefialando que en los
establecimientos se identificaron condiciones particulares y deficiencias relevantes en los sistemas eléctricos,
hidraulicos y en la infraestructura existente. Asimismo, se presentaron casos en los cuales la informacion
cartografica y documental disponible no correspondia con las condiciones fisicas encontradas durante las visitas
técnicas.

5.6.2. Intervencion del INPEC y observaciones sobre establecimientos

Una vez expuestos los resultados de los diagndsticos y la propuesta inicial de priorizacion, se concedio la
palabra al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -- INPEC, con el fin de que, a partir de la informacién
técnica presentada y de su conocimiento sobre las condiciones operativas, administrativas y juridicas de los
establecimientos, formulara las observaciones y recomendaciones correspondientes. El INPEC manifestd
inquietudes respecto de algunos de los establecimientos incluidos en el escenario inicialmente planteado:

e Pereira (EPMSCPEI-ERE): Se informé que existen previsiones relacionadas con su futura entrega a
la administracién municipal y que, adicionalmente, se habian ejecutado intervenciones recientes sobre
su infraestructura eléctrica orientadas a mitigar las condiciones de riesgo identificadas. Luego de
analizar conjuntamente la informacion presentada por la Consultoria y las condiciones institucionales
informadas por el INPEC, se consideré que no resultaba conveniente mantener a Pereira dentro del
grupo de establecimientos priorizados para el desarrollo de los disefios detallados del contrato. En
consecuencia, y por planteamiento del INPEC, se acordd excluir dicho establecimiento del escenario
de priorizacion.

e Manizales (EPMSCMAN): EI INPEC presenté observaciones sefialando la existencia de actuaciones
y disefios derivados de una accién judicial relacionados con la construccion de un pabellén para
poblacién sindicada. Debido a lo anterior, recomendé que las intervenciones relacionadas con los
sistemas contra incendio fueran coordinadas con los disefios y actuaciones existentes, con el propésito
de evitar interferencias, duplicidad de esfuerzos o la necesidad de modificar posteriormente las
soluciones técnicas. La recomendacion fue acogida por los participantes y se acordé que la situacion
de Manizales seria objeto de una mesa técnica especifica, en la cual se revisarian los diagnésticos
realizados por la Consultoria, los disefios existentes y las intervenciones proyectadas, con el fin de
garantizar la adecuada articulacion de las diferentes actuaciones.

e Socorro (EPMSCSOC): EI INPEC formulé observaciones particularmente en relaciéon con las
condiciones de abastecimiento de agua. Se informé que dicho establecimiento no contaba con un
suministro municipal que permitiera garantizar las condiciones requeridas para la operacion de un
sistema contra incendio y que, de mantenerse la situacion existente, seria necesario considerar
alternativas como el abastecimiento mediante carrotanques. A partir de esta observacion, se revisaron
las implicaciones técnicas, operativas y econdmicas que tendria desarrollar una solucién contra
incendio bajo dichas condiciones. Considerando las dificultades identificadas y la necesidad de evitar
la elaboracion de disefios que posteriormente requirieran modificaciones sustanciales, se
acordé excluir a Socorro del escenario de priorizacion y reemplazarlo por Calarca (EPMSCCAL),
cuya inclusién presentaba una mayor viabilidad técnica para el desarrollo de las actividades previstas.

5.6.3. Escenario acordado de priorizacion

Como resultado de la revisién conjunta, se consolidé un escenario ajustado de priorizacion de diez (10)
establecimientos penitenciarios, en el cual se incorporaron las observaciones formuladas por el INPEC y los
resultados de los diagnoésticos realizados por la Consultoria. El escenario considerd, entre otros aspectos, los
hallazgos técnicos identificados en campo, las condiciones de las redes existentes, los antecedentes de riesgo,
la poblacion privada de la libertad, las condiciones de seguridad y operacion, las particularidades juridicas y
administrativas de los establecimientos y la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de las intervenciones.
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Establecimientos priorizados acordados:

No. Ciudad Codigo Establecimiento
1 Bogota D.C. CPAMSMBOG-ERE Buen Pastor
2 Girardot EPMSCGIR

3 Pasto EPMSCPAS-RM

4 La Dorada CPAMSLDO-ERE

5 Palmira CPAMSPAL

6 Barranquilla EPMSCBA-ERE

7 Manizales EPMSCMAN

8 Calarca EPMSCCAL

9 Valledupar CPAMSVAL

10 Bogota D.C. CPMSBOG Modelo

Tabla 7 — Establecimientos priorizados acordados
5.6.4. Validacion del INPEC y priorizacion de ERONES

Una vez revisada la informacion técnica presentada por la Consultoria, analizados los resultados de los
diagnosticos y efectuados los ajustes derivados de las recomendaciones formuladas por el INPEC, este Instituto
manifesté que encontraba viable la priorizacion propuesta, considerando que el escenario ajustado permitia
orientar los recursos disponibles hacia establecimientos con necesidades relevantes y condiciones de
intervencion técnicamente justificadas. En este sentido, la priorizacion fue considerada viable teniendo en
cuenta, de manera conjunta, las restricciones financieras del proyecto, las diferencias identificadas entre la
informacién inicialmente disponible y las condiciones verificadas en campo, los hallazgos técnicos de los
diagnosticos, los antecedentes de riesgo, las condiciones de seguridad y operacion, la poblacion privada de la
libertad y las particularidades institucionales de cada establecimiento.

La consultoria y la interventoria manifestaron la importancia de que las observaciones formuladas por el INPEC
fueran incorporadas desde la etapa de disefio, con el fin de evitar reprocesos y garantizar que las soluciones
técnicas fueran compatibles con las condiciones reales de operacién de los establecimientos. En particular, se
sefialé que las condiciones relacionadas con el suministro de agua, la infraestructura existente, las actuaciones
judiciales y las condiciones de propiedad o administracion debian ser consideradas antes de la consolidacion
definitiva de los disefios.

Acuerdos finales:

e Se acordd avanzar en la consolidacion y formalizacion del listado definitivo de los diez (10)
establecimientos priorizados, asi como en la incorporacion de los ajustes correspondientes en el plan
de trabajo y en los documentos técnicos de la Consultoria.

e Se establecié que las situaciones particulares de establecimientos como Manizales y Barranquilla
serian objeto de las verificaciones y mesas técnicas necesarias para cerrar los aspectos pendientes y
garantizar la correcta continuidad de los disefos.

e Se acordo consolidar los soportes técnicos y documentales de las actividades desarrolladas, los
resultados de los diagndsticos, las justificaciones de la priorizacion y las razones que sustentan la
exclusion de los establecimientos inicialmente considerados y la incorporacion de Calarca.

e Esta informacién servird como soporte para la formalizacion del alcance ajustado del contrato y para
la documentacion requerida en el tramite de la prérroga del Contrato de Consultoria No. USPEC-CTO-
204-2025.

Compromisos asumidos en la reunion:

e Consolidary formalizar el listado definitivo de los diez (10) establecimientos penitenciarios priorizados,
incorporando los ajustes acordados durante la reunion, particularmente la exclusion de Pereira y
Socorro y la inclusién de Calarca (Consultoria, 27-07-2026).

e Remitir los soportes relacionados con la situacion del establecimiento de Pereira, incluyendo la
documentacion correspondiente a su futura entrega o supresion, para sustentar técnicamente su
exclusion del alcance priorizado (INPEC, 27-07-2026).
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e Verificar y confirmar la identificacion y condicidon juridica del establecimiento correspondiente a
Barranquilla, incluyendo la confirmacién de su cédigo y si se encuentra bajo propiedad o comodato del
INPEC (INPEC, 27-07-2026).

e Consolidar los soportes técnicos, documentales y financieros de la priorizacién de los diez (10)
establecimientos, incluyendo la justificacion de las exclusiones y sustituciones realizadas, como
soporte para la continuidad del contrato y el tramite de la prérroga (Consultoria/lnterventoria, 31-07-
2026).

e Preparar y remitir la documentacion requerida para iniciar el tramite de prérroga del Contrato de
Consultoria No. USPEC-CTO-204-2025, con fundamento en el alcance ajustado y las actividades
pendientes de ejecucion (Consultoria, Posterior a la formalizacion del alcance definitivo).

6. ESTABLECIMIENTOS PRIORIZADOS Y AREAS CORRESPONDIENTES

Con fundamento en los acuerdos alcanzados en la mesa de trabajo del 23 de julio de 2026 con el INPEC, y con
base en los resultados de los diagnésticos y las verificaciones de areas realizadas por esta consultoria, se
presenta el cuadro consolidado de los diez (10) establecimientos priorizados que continuaran a la etapa de
disefos detallados:

generacion
Total - areas
verificadas
consultoria
levantamientos

observaciones - CRITERIOS
RESULTADO DIAGNOSTICO

Diferencia

Diferencia porcentaje

Ciudad Establecimiento Area m2 Cotizacion Capacidad PPL

N
©

Alto porcentaje de
hacinamiento. Incendios
menores por mal estado del
sistema eléctrico
Incendios por mal estado del
sistema eléctrico
Incendios por mal estado del
sistema eléctrico y condiciones
criticas de las campanas
extractoras - casino PPL
Incendios menores por
manipulacién del sistema
eléctrico
Priorizada en el anexo técnico
del contrato USPEC-CTO-204-
2025
Alto porcentaje de
hacinamiento y antecedentes
graves de amotinamiento.
Alto porcentaje de
hacinamiento y antecedentes
graves de amotinamiento.
Cuenta con acciones legales
Alto porcentaje de
hacinamiento y antecedentes
graves de amotinamiento,
atentados e incendios de gran
magnitud.

Alto porcentaje de
hacinamiento y antecedentes
graves de amotinamiento
Alto porcentaje de
hacinamiento y antecedentes
graves de amotinamiento.
Cuenta con acciones legales.

Bogota D.C. CPAMSMBOG-ERE 119942,70 57171,00 -62771,70 -52,33% 2919

Girardot EPMSCGIR 18868,01 33711,00 14842,99 78,67% 700

Pasto EPMSCPAS-RM 19099,40 22900,00 3800,60 19,90% 735

La Dorada CPAMSLDO-ERE 37393,52 110720,00 73326,48 196,09% 1600

Valledupar CPAMSVAL 13591,21 138317,00 124725,79 917,69% 1600

Calarca EPMSCCAL 12499,05 24457,00 11957,95 95,67% 1050,00

Bogota D.C. CPMSBOG 61184,83 92344,00 31159,17 50,93% 3000

Barranquilla EPMSCBA-ERE 8114,76 83035,00 74920,24 923,26% 1490

Palmira CPAMSPAL 30859,58 76578,00 45718,42 148,15% 2200

Manizales EPMSCMAN 15545,19 43141,00 27595,81 177,52% 1087

TOTAL 221393,89 682374,00 16381
Tabla 8 — Detalle establecimientos priorizados acordados

6.1. Justificacion de la priorizacion:

La seleccion de estos diez establecimientos obedece a los siguientes criterios, los cuales fueron concertados y
validados con el INPEC en la mesa de trabajo del 23 de julio de 2026:

e Mayores necesidades de intervencion: Los establecimientos seleccionados presentan las
condiciones mas criticas en materia de sistemas contra incendio, con deficiencias significativas en
infraestructura eléctrica, hidraulica y de seguridad, evidenciadas durante los diagnésticos realizados
por la consultoria.

e Antecedentes de riesgo: Se consideraron los antecedentes de incendios, hacinamiento,
amotinamientos y otras situaciones de riesgo reportadas en cada establecimiento, las cuales constan
en las observaciones del archivo "ESCENARIOS USPEC-CTO-204-2025" que hace parte del
expediente contractual.
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e Poblacion privada de la libertad: Se priorizaron establecimientos con mayor poblacién reclusa,
donde el riesgo de incidentes es mas alto y la necesidad de proteccion contra incendios es mas
urgente.

e Condiciones de las redes existentes: Se evalud el estado de las redes eléctricas e hidraulicas
existentes, priorizando aquellos establecimientos con mayores deficiencias y donde las condiciones
actuales representan un riesgo inminente para la seguridad de las personas privadas de la libertad y
del personal penitenciario.

e Condiciones de seguridad y operacién: Se consideraron las condiciones de seguridad y operacion
de cada establecimiento, asi como las restricciones de acceso y las particularidades de cada uno,
incluyendo la existencia de acciones legales, tutelas o situaciones juridicas que pudieran incidir en la
intervencion.

e Exclusiones concertadas: Se excluyeron Pereira (por su futura entrega a la administracién municipal,
lo que hace inviable una inversién en infraestructura que sera transferida) y Socorro (por falta de
suministro de agua, lo que imposibilita la operacion de un sistema contra incendio convencional),
reemplazando este ultimo por Calarca, cuya inclusion fue validada por el INPEC por presentar mayores
condiciones de viabilidad técnica.

e Disponibilidad presupuestal: La priorizacién se ajusto a la disponibilidad presupuestal actual, la cual,
segun lo informado en las mesas de trabajo, solo permite ejecutar las obras en 10 establecimientos,
quedando los 13 restantes condicionados a la consecucién de recursos adicionales.

7. SINTESIS Y CONCLUSION

La ejecucion del Contrato de Consultoria No. USPEC-CTO-204-2025 ha estado marcada por un esfuerzo
técnico y operativo significativo orientado a la elaboracion de los diagndsticos de sistemas contra incendio en
los 23 establecimientos penitenciarios del orden nacional a cargo del INPEC. Sin embargo, a medida que se
avanzaba en la etapa de diagndstico, se evidencio una disparidad sustancial entre las condiciones fisicas reales
de los establecimientos y la informacion que sirvid6 como base para la estructuracién del Anexo Técnico y el
presupuesto del contrato. Esta situacion aplica la necesidad de actualizar y precisar la informacion técnica con
la que se dimensiond originalmente el contrato, la cual, al no contar con una verificacién en campo previa,
presentaba un grado de abstraccion que solo pudo ser resuelto mediante los levantamientos directos realizados
durante la ejecucion.

Lo anterior implica que el alcance técnico inicialmente pactado, definido a partir de areas estimadas en
cotizaciones previas y sin una cuantificacion expresa en el Anexo Técnico, no se ajusta a la magnitud real de
las superficies que requieren ser intervenidas. Las actividades desplegadas por esta consultoria, que incluyeron
visitas técnicas a la totalidad de los establecimientos, levantamientos arquitecténicos, topograficos, hidraulicos
y eléctricos, asi como la validacion geoespacial de los poligonos de intervencidn, permitieron establecer una
base de informacion confiable que refleja las condiciones reales de cada ERON. Este proceso, validado en
multiples mesas de trabajo con la Supervision, la Interventoria y el INPEC, ha sido fundamental para construir
un escenario de ejecucién técnicamente viable y ajustado a la disponibilidad presupuestal y a las necesidades
prioritarias de la Nacion.

Finalmente, y a partir del andlisis documental y técnico desarrollado, y considerando la trazabilidad de las
actuaciones realizadas desde el inicio del contrato, se concluye que la ejecucion de la ETAPA | —
DIAGNOSTICO ha permitido identificar una diferencia global del 122,79% entre las areas inicialmente estimadas
(654.157,09 m?) y las areas efectivamente verificadas en campo (1.457.394,00 m?). Esta variacion, que se
sustenta en la aplicacién de una metodologia de medicién validada por las partes y en levantamientos directos
con equipos de alta precision, evidencia que el Anexo Técnico del contrato carecia de una cuantificacion expresa
de las areas de intervencion, lo que generd una subestimacion significativa del alcance real de los estudios y
disefos requeridos.

No obstante, el proceso de concertacion adelantado con la Supervisién, la Interventoria y el INPEC permitio, a
partir de la informacién diagnostica consolidada, definir un escenario ajustado que prioriza diez (10)
establecimientos penitenciarios, con un area total de 682.374,00 m2. Esta priorizacién, acordada en la mesa de
trabajo del 23 de julio de 2026, responde a criterios técnicos objetivos como el estado de la infraestructura, los
antecedentes de riesgo, la poblacion privada de la libertad y la viabilidad operativa de las soluciones
proyectadas.
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En consecuencia, la presente solicitud de prérroga y modificacién contractual expuesta a continuacion se
fundamenta en la necesidad de ajustar el alcance y el plazo del contrato a la realidad fisica de los
establecimientos priorizados, garantizando asi la elaboracién de disefios completos, funcionales y seguros, que
cumplan con la normativa técnica aplicable y que respondan efectivamente a la proteccion de la vida de las
personas privadas de la libertad y del personal penitenciario. Este ajuste no solo restablece el equilibrio técnico
del objeto contractual, sino que asegura la trazabilidad, la transparencia y la sostenibilidad de la ejecucién, en
beneficio de la seguridad de los establecimientos y del interés general.

8. MARCO NORMATIVO APLICABLE DE LA SOLICITUD

Sin perjuicio de las consideraciones técnicas y administrativas expuestas en los numerales precedentes, resulta
pertinente exponer a continuacion el marco normativo y jurisprudencial que sustenta juridicamente la viabilidad
de la prérroga y de la modificacion contractual solicitadas:

o 4.1.Ley80de 1993

- Articulo 13. Los contratos estatales se rigen por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente reguladas por la Ley 80. Esta norma habilita la aplicacion de las reglas
civiles de interpretacion contractual cuando el Estatuto General de Contratacion no contiene una regulacion
especial suficiente.

- Articulos 23, 24, 25 y 26. La actuacion contractual debe sujetarse, entre otros, a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, ademas de los postulados que rigen la funciéon administrativa.
La modificacion contractual debe evaluarse a la luz de estos principios, especialmente planeacion,
seleccidn objetiva, igualdad de los oferentes, eficiencia en el uso de recursos y responsabilidad de quienes
intervienen en la gestion contractual.

- Articulo 28. En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales y de sus clausulas y estipulaciones
se tendran en consideracion los fines y principios de la Ley 80, los mandatos de la buena fe y la igualdad y
equilibrio entre prestaciones y derechos. Esta norma impide una lectura puramente literal y aislada de una
clausula cuando el contrato, interpretado como un todo, permite una solucién armonizadora.

- Articulo 32, numeral 2. La consultoria comprende, entre otros, estudios de diagnéstico, prefactibilidad,
factibilidad, asesorias técnicas y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. La naturaleza
del contrato analizado confirma que el diagnéstico no es accesorio: constituye una actividad propia del tipo
contractual y sirve de insumo para definir técnicamente la etapa de disefio.

- Articulo 40. Las estipulaciones contractuales pueden incluir las modalidades, condiciones y clausulas que
las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico, los principios y finalidades de la Ley 80 y los de la buena administracion. El paragrafo
establece, ademas, el limite del cincuenta por ciento (50%) para las adiciones de valor, expresado en
salarios minimos legales mensuales.

e Cadigo Civil: reglas hermenéuticas

- Articulo 1618 — prevalencia de la intencion: conocida claramente la intenciéon de los contratantes, debe
atenderse a ella mas que a la literalidad de las palabras.

- Articulo 1620 — efecto util: debe preferirse el sentido en que una clausula produzca efectos frente a aquel
que la haga inoperante. Aplicado al caso, una prohibicién absoluta de modificar dejaria sin funcién juridica
el numeral 14.

- Articulo 1621 — naturaleza del contrato: debe preferirse la interpretaciéon que mejor corresponda con la
naturaleza del negocio. En una consultoria con etapa de diagndstico, balance y programacion detallada, la
verificacion de condiciones reales y los ajustes derivados de esa informacidn son elementos que no pueden
ignorarse.
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- Articulo 1622 — interpretacion sistematica: las clausulas se interpretan unas por otras, asignando a cada
una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad. Esta es la regla central para armonizar la
pagina 27 con el numeral 14.

- Articulo 1624 — interpretacion contra quien redactd: solo opera subsidiariamente cuando las reglas
anteriores no permiten resolver la ambigliedad. En un contrato estatal de adhesion estructurado por la
entidad, podria adquirir relevancia, pero no es necesario acudir a ella si la contradicciéon se resuelve
mediante interpretacion sistematica y efecto util.

8.1. JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA RELEVANTE

e Corte Constitucional — Sentencia C-300 de 2012
La Corte reconocié que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando ello sea
necesario para lograr su finalidad y realizar los fines del Estado. Sin embargo, precisé que la mutabilidad no
permite modificaciones por la mera voluntad de las partes o de la entidad. La modificacion debe ser excepcional,
obedecer a una causa real y cierta, estar sustentada y probada y respetar los principios de planeacion, seguridad
juridica, libre concurrencia y seleccion objetiva.

La Corte también fij6 un limite material: la modificacion no puede ser de tal entidad que altere la esencia del
negocio y lo convierta en otro contrato. El objeto debe analizarse en cada caso a la luz de la normativa del tipo
contractual, las clausulas pactadas y los demas documentos integrantes del contrato.

e Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2369 del 6 de junio de 2018
La Sala sistematizé limites temporales, formales y materiales a la modificacién de contratos estatales. Destacod
que, aunque no existe una regulacion legal exhaustiva, la modificacion debe preservar la libertad de
concurrencia, transparencia, igualdad y seleccion objetiva. En especial, resulta improcedente modificar aspectos
sustanciales del contrato o del pliego que sirvieron de fundamento para la seleccion del contratista.

Este criterio obliga a revisar no solo si el objeto nominal permanece igual, sino si la reduccion de
establecimientos modifica condiciones técnicas o econdmicas que pudieron ser determinantes para la
estructuracion de las ofertas. El analisis debe considerar economias de escala, costos fijos, distribucion
geografica, recursos profesionales, cronograma y mecanismo de pago.

e Consejo de Estado — interpretacion de contratos estatales mediante el Codigo Civil
La Seccion Tercera ha sefialado expresamente que, al no existir reglas especiales completas de interpretacion
en el Estatuto General de Contratacién, deben aplicarse los articulos 1618 a 1624 del Cédigo Civil por remision
del articulo 13 de la Ley 80. En particular, la jurisprudencia utiliza la interpretacion sistematica del articulo 1622
y la aplicacion practica de las partes para determinar el sentido de estipulaciones ambiguas.

e Consejo de Estado — clausulas excepcionales en contratos de consultoria
La Seccion Tercera, al estudiar un contrato de consultoria, concluyé que la entidad no tenia competencia legal
para incluir clausulas excepcionales de caducidad, terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales,
porque el articulo 14 de la Ley 80 no autoriza su estipulacion en este tipo contractual. Este precedente exige
cautela frente a la frase del Anexo que faculta a la USPEC para “exigir” modificaciones obligatorias.

Por tanto, esa frase debe interpretarse de manera compatible con el primer parrafo del numeral 14 —que exige
acuerdo escrito de las partes— y no como una habilitacién auténoma para imponer unilateralmente una
reduccion sustancial del alcance. Si no existe acuerdo del consultor, la entidad no deberia sustentar la
modificacién en una pretendida potestad excepcional de ius variandi propia de los articulos 14 y 16.

e Colombia Compra Eficiente — conceptos C-329 de 2024 y C-465 de 2026
La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica ha reiterado que la modificaciéon contractual es juridicamente
viable, pero excepcional. Exige que se persiga el interés publico, que la causa sea real y cierta, que esté
debidamente justificada, que no derive simplemente de una indebida planeacion y que se cumplan las
restricciones legales.

También ha reiterado que las modificaciones no pueden suponer la variacion del objeto al punto de transformarlo

en otro negocio y que corresponde a cada entidad efectuar el andlisis juridico, técnico y financiero de
procedencia en el caso concreto.
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9. SOLICITUD DE PRORROGA Y MODIFICACION DEL ANEXO TECNICO

Con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente documento, y en atencién a los hallazgos técnicos, las
mesas de trabajo adelantadas, los acuerdos alcanzados con el INPEC y el respaldo de la Interventoria
(oficio INT-CM-044-24-087 del 14 de enero de 2026, INT-CM-044-24-122 del 25 de junio de 2026 y demas
oficios relacionados), respetuosamente se solicita:

Una prérroga del 2 de septiembre de 2026 al 15 de diciembre de 2026 para la ejecucion de los estudios y
disefios de los diez (10) establecimientos priorizados, obedeciendo a la necesidad de garantizar la calidad
técnica y la pertinencia de los estudios y disefios, en concordancia con las areas verificadas y los hallazgos
documentados durante la ETAPA | — DIAGNOSTICO. La priorizacién de esta ampliacién del plazo se
fundamenta en los siguientes aspectos:

e Magnitud del incremento de areas verificadas: El area real de intervencion asciende a 1.457.394,00
m?Z, lo que representa un 122,79% mas de lo inicialmente pactado. Este incremento exige un tiempo
adicional para ajustar los disefios y asegurar que los sistemas contra incendio cubran la totalidad de
los espacios construidos y operativos.

e Relevancia de los establecimientos priorizados: En las mesas de trabajo del 16 y 23 de julio de 2026,
con participacion de la Interventoria, la Supervision y el INPEC, se definié un escenario definitivo de
diez (10) establecimientos penitenciarios priorizados. Estos centros presentan condiciones criticas de
infraestructura y seguridad, por lo cual requieren un tratamiento técnico detallado y un cronograma
ajustado que garantice la entrega de productos confiables.

e  Cumplimiento normativo y técnico: La prérroga permitira que los disefios se elaboren conforme a los
estandares internacionales (NFPA 13 y 14) y a la normativa nacional (NSR-10, RETIE, RETILAP),
evitando riesgos de sobredimensionamiento y asegurando la operatividad de los sistemas contra
incendio.

e Optimizacion de recursos y trazabilidad contractual: La ampliacion del plazo se concibe como un
mecanismo para organizar de manera eficiente las actividades de disefio, revision y validacién,
evitando reprocesos y sobrecostos derivados de la imprecision inicial del Anexo Técnico. De esta
forma, se garantiza la trazabilidad documental y la transparencia en la ejecucion contractual.

En consecuencia, la prérroga solicitada es una medida prioritaria y estratégica para asegurar que el contrato
cumpla con su objeto esencial: proteger la vida y la seguridad en los establecimientos penitenciarios del orden
nacional mediante sistemas contra incendio disefiados con rigor técnico y pleno respaldo normativo.

Nuevo plazo propuesto: Del 2 de septiembre de 2026 al 15 de diciembre de 2026
9.1. Solicitud modificacién del alcance contractual

Se solicita la modificacion del Anexo Técnico del Contrato No. USPEC-CTO-204-2025, estableciendo de
manera formal y expresa las é&reas de intervencién correspondientes a cada uno de los diez (10)
establecimientos priorizados, con base en las areas verificadas por esta consultoria y concertadas con el INPEC
en la mesa de trabajo del 23 de julio de 2026.

Area total propuesta para disefios: 682.374,00 m2.

Esta modificacion incluira:

e La actualizacién de los poligonos de intervencion para cada establecimiento priorizado.
e La redefinicién de los entregables técnicos conforme al nuevo alcance.

* La inclusion de los valores verificados en campo, respaldados por los soportes documentales y
técnicos generados durante la ETAPA | -- DIAGNOSTICO.

«
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9.2. Actualizacién de entregables y condiciones econémicas

Se solicita la actualizacion del alcance técnico, la redefinicién de los entregables y la incorporacion de los valores
verificados, todo ello respaldado por soporte documental trazable, con el fin de:

1. Preservar la transparencia del proceso contractual, garantizando que las condiciones de ejecucion
reflejen la realidad fisica de los establecimientos.

2. Mitigar riesgos operativos y juridicos, evitando que la subestimacion de areas derive en disefios
incompletos, sistemas inoperantes o peligrosos, o en controversias contractuales.

3. Asegurar la correcta ejecucion del objeto contractual conforme a las condiciones reales de las areas
de intervencioén, garantizando la proteccion de la vida de las personas privadas de la libertad y del
personal penitenciario.

4. Garantizar la seguridad juridica, la trazabilidad administrativa y la responsabilidad de las partes
intervinientes ante los 6rganos de control (Contraloria, Personeria, etc.), evitando observaciones por
incumplimiento normativo o desequilibrio econémico.

9.3. Justificacion de la préorroga y modificacion

La prérroga de ciento cinco (105) dias del 2 de septiembre de 2026 al 15 de diciembre de 2026 y la modificacion
del alcance contractual se justifican en la necesidad de:

e Culminar los disefios detallados de los diez (10) establecimientos priorizados, garantizando que estos
cumplan con la normatividad aplicable y las condiciones reales de cada establecimiento.

e Realizar las verificaciones y ajustes técnicos requeridos por la Interventoria y la Supervision,
atendiendo las observaciones formuladas en las mesas de trabajo.

e Garantizar la integracion de los sistemas hidrulicos y eléctricos con la infraestructura real de cada
establecimiento, evitando interferencias y reprocesos.

e Atender las observaciones formuladas por el INPEC y asegurar la viabilidad operativa de las soluciones
proyectadas, coordinando las intervenciones con los disefios existentes y las condiciones
institucionales de cada establecimiento.

e Garantizar la calidad de los entregables y la seguridad de las soluciones proyectadas, protegiendo la
vida de las personas privadas de la libertad y del personal penitenciario.

Por tal motivo, y con el fin de garantizar la calidad técnica de los entregables y el cumplimiento integral de los
objetivos previstos en el contrato N.° USPEC-CTO-204-2025, se han ajustado las actividades conforme a lo
sefialado en el CAPITULO 3, "Desarrollo del contrato", SUBCAPITULO 3.2, "Etapas para el desarrollo del
contrato". A continuacién, se presenta un resumen por etapa que comprende los plazos, las actividades y el
plan de pagos a cargo de la consultoria, todo ello de acuerdo con el cronograma que se adjunta al presente
oficio.

e« ETAPA II- ESTUDIOS Y DISENOS
Duracién - 210 dias 04/05/26 al 30/11/26
Pago parcial del 40% ($ 843.901.387,60)

e ETAPA - LIQUIDACION Y CIERRE DEL PROYECTO
Duracién - 43 dias 16/10/26 al 15/12/26
Pago parcial del 20% ($ 421.950.693,80)

9.4. Solicitud balance contractual
Con el fin de garantizar la trazabilidad y la transparencia del proceso, a continuacion se presenta el balance

detallado de la asignacion del valor contractual para los establecimientos priorizados, en consonancia con la
modificacion del alcance y la redistribucion presupuestal aqui solicitadas.
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Esta reestructuracion busca preservar la ecuacién econdmica y la equivalencia entre las prestaciones
ejecutadas y la remuneracion reconocida, de modo que el ajuste no implique el pago de actividades, productos
o areas excluidas del alcance priorizado, ni el reconocimiento de prestaciones carentes de ejecucion efectiva.
La redistribucion de los recursos pendientes se efectiua dentro del valor total inicialmente pactado, sin que
comporte adicion presupuestal, y procura que la asignacion para las etapas restantes guarde una relacion
directa, objetiva y verificable con los estudios, disefios, productos y entregables que efectivamente se
desarrollaran respecto de los diez (10) ERONES priorizados. De este modo, el ajuste contractual armoniza las
condiciones técnicas, econdémicas y temporales del contrato con la realidad evidenciada durante la ETAPA | —
DIAGNOSTICO, mantiene incélume su objeto, evita el enriquecimiento sin causa y el pago de prestaciones no
ejecutadas, y garantiza la adecuada administracién de los recursos publicos, la trazabilidad financiera de la
ejecucion y la conservacion de la equivalencia contractual durante el plazo restante.

VALOR INICIAL CONTRATO USPEC-CTO-204-2025

TOTAL CONTRATO $ 2.109.753.469,00 100%
IVA $ 400.853.159,11 19%
VALOR CONTRATO $ 1.708.900.309,89

DESARROLLO A LA FECHA POR ETAPAS

ETAPA | - DIAGNOSTICO

$ 843.901.387,60

40%

ENTREGA 1 440.296.376,14 ENTREGADO Y
ENTREGA 2 183.456.823,39 FACTURADO 100%
ENTREGA 3 220.148.188,07
ETAPA Il - ESTUDIOS Y DISENOS 843.901.387,60 40% EN EJECUCION
PENDIENTE DE
LIQUIDACION $ 421.950.693,80 20% EJECUTAR
VALOR TOTAL CONTRATO $ 2.109.753.469,00 100%
TOTAL PENDIENTE DE EJECUTAR $ 1.265.852.081,40 60%
BALANCE ETAPA Il Y LIQUIDACION SOLICITUD DE PRORROGA
ESTABLECIMIENTOS PRIORIZADOS ETAPA Il VALOR ESTABLECIMIENTO IVA 19% TOTAL

Bogota D.C. - CPAMSMBOG-ERE 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Girardot - EPMSCGIR 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Pasto - EPMSCPAS-RM 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76

La Dorada - CPAMSLDO-ERE 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Valledupar - CPAMSVAL 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Calarca - EPMSCCAL 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Bogota D.C. - CPMSBOG 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Barranquilla - EPMSCBA-ERE 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Palmira - CPAMSPAL 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76
Manizales - EPMSCMAN 68.356.012,40 16.034.126,36 84.390.138,76

BALANCE TOTAL ETAPA Il - 40%

$ 843.901.387,60

LIQUIDACION 20%

$ 421.950.693,80

TOTAL EN EJECUCION O PENDIENTE POR EJECUTAR

$ 1.265.852.081,40

Tabla 9 — Propuesta balance etapa Il y Il
10. SOLICITUDES FINALES

e Se solicita formalmente la prérroga del plazo de ejecucion del Contrato de Consultoria No.
USPEC-CTO-204-2025 por un total de ciento cinco (105) dias calendario. El nuevo plazo se
extenderia desde el 2 de septiembre de 2026, fecha de finalizacién del plazo vigente, hasta el 15 de
diciembre de 2026.

e Se solicita la modificacion del Anexo Técnico del Contrato No. USPEC-CTO-204-2025, con el fin
de ajustar formalmente su alcance a la realidad fisica de los establecimientos. Esta modificacion
implica:

- Precision de las Areas de Intervencion: Establecer de manera expresa y cuantificable el area
total de disefio en 682.374,00 m2, correspondiente a los diez (10) establecimientos penitenciarios
priorizados y concertados con el INPEC en la mesa de trabajo del 23 de julio de 2026. Se adjunta
la tabla detallada con las areas verificadas por esta consultoria.

- Redefinicion de Entregables Técnicos: Ajustar los productos y entregables previstos en el
Anexo Técnico para que se correspondan con el nuevo alcance, enfocando los esfuerzos en los
10 ERONES priorizados y garantizando que los disefios cubran la totalidad de las areas
verificadas.

e Se solicita la redistribucion del presupuesto contractual, ajustando los valores asociados a las
etapas Il y Il del contrato tal y como se indica en el punto 9.4 del presente oficio. Esta solicitud se
fundamenta en la necesidad de:
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- Aplicar la formula de reajuste acordada: Calcular el pago de la Etapa Il (Estudios y Disefios)
exclusivamente sobre el area util de disefio de los 10 establecimientos priorizados (682.374,00
m2), segun lo acordado en la mesa de trabajo del 13 de mayo de 2026.

- Reasignar los recursos del contrato: Distribuir el valor del 60% restante del contrato
(correspondiente a las Etapas Il y Ill) de manera proporcional entre los 10 establecimientos
priorizados, garantizando que cada uno cuente con los recursos necesarios para la elaboracion
de sus disefios.

11. DOCUMENTOS ANEXOS

Se adjuntan los siguientes soportes documentales que respaldan la presente solicitud y constituyen el
expediente técnico y contractual de la situacion descrita los cuales se encuentran en el archivo anexo - ANEXO
DOCUMENTAL OFICIO AU-USPEC-2026-115:

Oficio AU-USPEC-2025-036 del 27/08/2025

Oficio AU-USPEC-2025-044 del 21/10/2025

Oficio AU-USPEC-2025-056 del 29/12/2025

Oficio INT-CM-044-24-087 del 14/01/2026

Oficio AU-USPEC-2026-068 del 13/03/2026

Oficio AU-USPEC-2026-077 del 30/03/2026

Oficio AU-USPEC-2026-086 del 19/05/2026

Oficio AU-USPEC-2026-091 del 04/06/2026

Oficio AU-USPEC-2026-096 del 17/06/2026

10. Oficio INT-CM-044-24-122 del 25/06/2026

11. Acta de Reunién Externa 02/2026 del 10/02/2026

12. Acta de Reunién Presencial del 05/03/2026

13. Acta de Reunién Presencial del 12/03/2026

14. Acta de Reunién Presencial del 13/05/2026

15. Acta de Reunién del 16/07/2026

16. Acta de Reunién del 23/07/2026

17. Cotizacién HIDRA CONSULTORES S.A.S. y Cotizacién PRESION CAUDAL S.A.S. (Estudio de
mercado inicial).

18. CRONOGRAMA PRORROGA CONTRATO USPEC-CT0-204-2025 PDF y MPP.

19. ANEXO ENLACE OFICIO AU-USPEC-2026-115 CONTRATO USPEC-CTO-204-2025:

OXNoO~WN=

https://drive.google.com/drive/folders/1AJawvRezxEyFXNK7Js-dcoRIGr49U8S-?usp=drive link

En este enlace se encuentra la siguiente informacion:

1. Archivos KMZ georreferenciados de los poligonos de intervencion.
2. Informes de diagnoéstico de los 23 establecimientos penitenciarios aprobados.
3. topografia digitalizada de los 23 establecimientos penitenciarios en formato CAD.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier aclaracion o complemento que consideren
pertinente, asi como a la pronta expedicion del acto administrativo que conceda la prérroga y modificacion
solicitadas, con el fin de dar continuidad a la ejecucion del contrato y garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Cordialmente:

ARQ. GERMAN A\FREDO BAZZANI PRADERE
REPRESENTANTE LEGAL - ARQUITECTURA Y URBANISMO SIGLO XXI SAS
CONSULTORIA USPEC- CT0-204-2025
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