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ESTUDIO DE SECTOR PARA CONTRATACIONES DIRECTAS'

OBJETO DE LA CONTRATACION

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS, EN LA MODALIDAD APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE
ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR
EL ICBF.

FECHA DE ELABORACION
Septiembre de 2026

T Cuando aplique segun lo dispuesto en el numeral 3.1.2 Contratacion directa, del Procedimiento P3.ABS.
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo a la contratacion para BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS
Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD APOYO
PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS
TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF, teniendo en cuenta la justificacion
de la necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos
detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA
ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econdmica y seleccione el
contratista idéneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — ANCP
Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el
analisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccién adelantados por el ICBF con el
fin de identificar las modalidades de seleccidon comunmente utilizadas, las principales
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo
anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion:

Se analiz6 el histérico de contratacion del ICBF con base en bases de datos internas
e informacion del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos
Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion:

2.1. Historico de contratacion del ICBF

Se consultd en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF (Regional Tolima) durante el periodo 1/01/2023 - 31/03/2025

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de
https://www.colombiacompra.gov.co/.
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(ultimos 3 afos), identificados con los codigos UNSPSC relacionados con los bienes y
servicios descritos en la FCT. Durante los ultimos 3 afios, la Entidad ha realizado 5
procesos de contratacién para adquirir los bienes o servicios objeto de estudio.

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificacién del componente
financiero de los contratos de aporte de Proteccion (G28.P), version 3, se establece el
costo/cupo/mes en las siguientes condiciones:

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ubicados en los diferentes servicios de proteccion. Con este
valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la atencion de
la modalidad, medida o sancidon que contrate, de acuerdo con los lineamientos y
manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo
establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que
dure el nifio, nifia, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definicién y criterios
determinados en la minuta de contrato.”

Respecto al costo fijo, la Guia sefala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la
minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucion real de cupos con relacién a los cupos contratados
y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera el cien por
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”

Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los afios
2022 — 2024 se adelantaron bajo la modalidad de contratacion directa — contrato de
aporte.

A continuacion, se analizan los 5 procesos de seleccion y los contratos resultantes,
relacionados con los servicios de Proteccion y sus distintas modalidades.
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Vigencia

2025

Numero
proceso

ICBF-251035-2025-TOL

Modalidad de

Seleccion

CONTRATACION DIRECTA DE APORTE

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN
PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA
MODALIDAD APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

Presupue
sto oficial
(P.O.)

$ 370.814.294,00

Numero
del
contrato

73008862025

Contratist
a

FUNDACION LOYAL AMBAR

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
S

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyend
o
prérrogas

)

9 meses

Valor
contratad
0

$ 370.814.294,00

Adiciones
o)
modificaci
ones

Primera Adicion: $ 35.314.272,00
Segunda Adicién: $ 115.066.080,00

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
o (sin
adiciones)
(valor
absoluto y
%)

0%

Precios
unitarios

N. A.

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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contratad
0s

Porcentaj
e de
descuent
0 o ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
0 o0 ahorro
en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

N. A.

Fuente

community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT

(URL del

C.9340164&isFromPublicArea=True&isModal=False

proceso):

Vigencia

2024

Numero
proceso

ICBF-218246-2024-TOL

Modalidad de
Seleccion

CONTRATACION DIRECTA DE APORTE

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN
PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA
MODALIDAD APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

Presupue
sto oficial
(P.0O.)

$ 150.153.902,00

Numero
del
contrato

73009052024

Contratist
a

FUNDACION LOYAL AMBAR

Cantidad
de
oferentes
totales
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Cantidad
de
oferentes
habilitado
S

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyend
(o]
prérrogas

)

6 meses

Valor
contratad
0

$ 150.153.902,00

Adiciones
o)
modificaci
ones

Primera Adicion: Por: $ 3.605.400,00

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
o (sin
adiciones)
(valor
absoluto y
%)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
0 o ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
0 0 ahorro
en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Vigencia 2024
g‘r‘g'c":ég ICBF-197697-2024-TOL
gﬂ;zig?éand g2 Directa de aportes
BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE
Objet | TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE

o | DERECHOS, ,
ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS
VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

EN LA MODALIDAD APOYO  PSICOLOGICO

Presupue
sto oficial
(P.O.)

$ 96.149.664

Numero
del
contrato

73002852024

Contratist
a

FUNDACION NAWEN

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
5

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas

)

4 meses

Valor
contratad
0

$ 96.149.664

Adiciones
(o)
modificaci
ones

Primera Reduccion: Del 27/06/2024 Por: $ 714.031,00

Segunda Reduccion: Del 12/07/2024 Por: $ 344.702,00

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Diferenci
a entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
o (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

N. A.

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5901804&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2024

Numero
proceso

ICBF-214194-2024-TOL

Modalida
d de
Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES
QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD APOYO
PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Presupue
sto oficial
(P.O.)

$ 56.087.304

Numero
del
contrato

73008272024

Contratist
a

FUNDACION LOYAL AMBAR

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
5

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas

)

2 meses y 1 semana

SEMAN

$ 56.087.304

Adiciones
o)
modificaci
ones

Sin adiciones ni modificaciones.

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
0o (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

N. A.

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

N. A.

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.691
6183&isFromPublicArea=True&isModal=False

Vigencia

2023

Numero
proceso

ICBF-180886-2023-TOL

Modalida
dde
Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES
QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD APOYO
PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF

Presupue
sto oficial
(P.O.)

$ 93.964.464

Numero
del
contrato

73002862023

Contratist
a

Fundacion NAWEN

Cantidad
de
oferentes
totales

Cantidad
de
oferentes
habilitado
S

Plazo de
ejecucion
inicial y
total
(incluyen
do
prérrogas

)

4 meses

Valor
contratad
0

$ 93.964.464

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
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Adiciones
o)
modificaci
ones

Primera Reduccién: Del 28/02/2024 Por: $ 1.206.461,00
Segunda Reduccion: Del 1/03/2024 Por: $ 1.034.110,00

Tercera Reduccion: Del 1/03/2024 Por: $ 2.104.035,00

Diferencia
entre
presupue
sto oficial
y valor
contratad
o (sin
adiciones
) (valor
absoluto
y %)

0%

Precios
unitarios
contratad
0s

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro
obtenido
entre
presupue
sto total y
valor del
contrato

N. A.

Porcentaj
e de
descuent
00
ahorro en
precios
unitarios
techos y
contratad
0s

N. A.

Fuente
(URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.526
0771&isFromPublicArea=True&isModal=False

2.2,

Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

No aplica. De conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley 2150
de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, los contratos
para la prestacion del servicio de bienestar familiar se podran celebrar bajo el régimen
especial de aporte bajo la modalidad de contratacién directa con entidades sin animo
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de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de
reconocida solvencia moral. Se precisa que estos servicios son contratados por el
ICBF en todo el territorio nacional.

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificacion del componente
financiero de los contratos de aporte de Proteccion (G28.P), version 3, se establece el
costo/cupo/mes en las siguientes condiciones:

“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencion de los nifios, nifas,
adolescentes y jévenes, ubicados en los diferentes servicios de proteccion. Con este
valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la atencién de
la modalidad, medida o sancidén que contrate, de acuerdo con los lineamientos y
manuales operativos. El ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo
establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo que
dure el nifio, nifa, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no atendidos o
parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definicion y criterios
determinados en la minuta de contrato.”

Respecto al costo fijo, la Guia sefala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido en la
minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucion real de cupos con relacion a los cupos contratados
y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera el cien por
ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”

Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de
Proteccion, los cuales se resumen de la siguiente manera:

NOMBRE DEL SERVICIO TARIFA TARIFA TARIFA TARIFA
2023 2024 2025 2026
APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO 303.503 333.853 353.884 399.535
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Con base en los costos expuestos, se estima el presupuesto oficial de la presenta
contratacion se estima en Ciento quince millones sesenta y seis mil ochenta pesos
moneda corriente ($115.066.080), incluidos los impuestos de ley y demas costos
directos e indirectos.

4. ANEXOS
No aplica

Aprobaciones Nombre y cargo Firma
LILIANA MARCELA ALEA GALVIS
COORDINADORA GRUPO i

Aprobé PROTECCION ESPECIAL Y St lnwe ¥ ofbo S
AUTORIDADES 4
ADMINISTRATIVAS.

Reviso: Marcela Tamayo Medina — Abogada, Grupo Juridico y \ bp

contractual CFZ

Elaboré: J Carlos Oviedo F d ’”7
uan Carlos Oviedo Fernandez d/’/

Grupo Proteccion Especial y Autoridades Administrativas

. Alexander Reinoso Cordoba-Apoyo financiero-Contratista-
Elaboro: Grupo Proteccion Especial y Autoridades Administrativas .o

Liliana Paola Bermudez Araque o
Apoyo Financiero - Grupo Proteccion Especial y Autoridades e ut‘x,xwf
Administrativas

Elaboré:
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