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ALCALDIA DE ANGELOPOLIS

ANALISIS DEL SECTOR.

CONTRATACION POR MiNIMA CUANTIA CMC-043-2026

OBJETO:

REALIZAR EL PERITAJE TECNICO, INSPECCION, DIAGNOSTICO DE
RECUPERABILIDAD Y VALORACION COMERCIAL DE LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD
DEL MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS, ANTIOQUIA, INCLUYENDO LA IDENTIFICACION DE

LAS INTERVENCIONES TECNICAS REQUERIDAS Y SUS COSTOS REFERENCIALES,
COMO INSUMO PARA LA GESTION PATRIMONIAL Y LA EVENTUAL ENAJENACION DE
LOS BIENES.

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS (ANTIOQUIA)

OCTUBRE DE 2026.
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

INTRODUCCION
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe

realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de riesgos. En igual sentido, la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, actualizada en 2025,
recomienda estudiar de manera proporcional la oferta, la demanda, las condiciones econdmicas,
la estructura de proveedores, los factores que inciden en el precio y los riesgos del proceso. El
Concepto C-038 de 2026 de esa Agencia reiter6 que este ejercicio permite sustentar la
contratacion desde la eficiencia, eficacia y economia, y conocer de forma realista a los
proveedores capaces de satisfacer la necesidad. Bajo estos criterios, el presente andlisis
caracteriza el mercado del peritaje, inspeccidn, diagndstico de recuperabilidad y valoracién
comercial de vehiculos, considerando que se trata de un servicio especializado en el que
confluyen la actividad valuatoria regulada y el conocimiento técnico automotor.

I PERSPECTIVA LEGAL.

El proceso se rige por los principios de la funcién administrativa y de la contratacion estatal
previstos en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, en
especial transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y seleccion objetiva. La gestion
de estos bienes también tiene una dimensién fiscal: el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 incluye
dentro de la gestion fiscal la planeacion, conservacion, administracion, custodia, enajenacion,
inversion y disposicion de bienes publicos, sometidas a los principios de eficiencia, economia y
eficacia. Por ello, el diagnéstico y la valoracion deben suministrar informacion suficientemente
objetiva para proteger el patrimonio municipal y evitar decisiones basadas en apreciaciones
meramente visuales o en precios genéricos no ajustados al estado real de los automotores.

La obligacion de planeacién no se satisface con una descripcién formal del objeto. EI Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, en sentencia del 31 de
agosto de 2006, Rad. 25000-23-26-000-1991-07664-01 (Exp. 14287), C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, destacd que antes de contratar deben analizarse seriamente la necesidad, las
alternativas, las especificaciones, los costos de mercado, la disponibilidad de recursos vy la
existencia de proveedores. Esta linea fue reiterada por la Seccién Tercera, Subseccion C, en
sentencia del 24 de abril de 2013, Rad. 68001-23-15-000-1998-01743-01 (Exp. 27315), C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, al resaltar la estrecha relacion entre planeacién, economia
y viabilidad técnica y financiera de la contratacion.

Por razén de la cuantia, el procedimiento de seleccidn corresponde a minima cuantia, conforme
al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y a los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015. La regla legal de esta modalidad es la escogencia de la oferta de menor
precio que cumpla las condiciones exigidas. La simplificacion procedimental no reduce el deber
de estructurar requisitos técnicos proporcionales ni de verificar que la persona que
efectivamente emita el dictamen esté legal y técnicamente habilitada para ello.
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El componente valuatorio esta sometido a la Ley 1673 de 2013. Sus articulos 21 y 22 exigen
acreditar la inscripcién en el Registro Abierto de Avaluadores - RAA para celebrar contratos o
emitir dictamenes técnicos que impliquen el ejercicio de la actividad de avaluador, y disponen
que los dictamenes periciales de valuacién se encomienden a un avaluador inscrito cuya
especialidad corresponda a la materia objeto del dictamen. La reglamentacién compilada en el
Decreto 1074 de 2015 reconoce dentro de la Categoria 7 - Maquinaria Fija, Equipos vy
Maquinaria Movil - el alcance de Transporte Automotor, que comprende, entre otros,
automoviles, camiones y motocicletas. Esta es la categoria pertinente para los bienes objeto del
proceso.

La inscripcion en el RAA es independiente de la afiliacidén voluntaria a una determinada lonja o
asociacion. En consecuencia, para preservar la pluralidad y la proporcionalidad de los requisitos,
la habilitacién legal se verificara mediante inscripcion vigente en el RAA, Categoria 7, alcance
Transporte Automotor, sin imponer pertenencia a una organizacion privada especifica. Cuando
participe una persona juridica o proponente plural, debera identificarse el avaluador persona
natural responsable y mantenerse su participacion, salvo sustitucién autorizada por otra persona
con condiciones iguales o superiores.

Como el alcance incluye diagnéstico de recuperabilidad, ademas de la competencia valuatoria
se requiere capacidad técnica automotriz para examinar el estado fisico, mecanico, estructural,
eléctrico y funcional de los vehiculos. Esta funcién podra ser ejercida por el mismo avaluador si
acredita la idoneidad complementaria, o por personal técnico/profesional adicional con
formacion y experiencia en mecanica automotriz, mantenimiento, electromecanica, ingenieria
mecanica, ingenieria automotriz o areas afines. La distribucién de responsabilidades debe
quedar identificada en los informes.

El servicio no sustituye las competencias de la Administraciéon ni las de las autoridades de
transito. El perito debe emitir un insumo técnico independiente; la Entidad conserva la decision
sobre la gestidon patrimonial posterior. El informe tampoco equivale a revisién técnico-mecanica,
certificado de aptitud para circulacion ni autorizacién de transito. Si posteriormente se adelanta
una enajenacion, deberan observarse las reglas especiales que resulten aplicables para la
determinacion del precio minimo y el procedimiento de venta, entre ellas las disposiciones del
Decreto 1082 de 2015 para bienes muebles y, cuando corresponda, la regla especial aplicable
a vehiculos automotores de dos ejes.

Desde el punto de vista de responsabilidad, la independencia del dictamen no excluye el deber
del contratista de responder por la calidad, suficiencia, trazabilidad y correccion de su producto.
La Entidad podra exigir aclaraciones y correcciones de errores imputables sin imponer
conclusiones predeterminadas. Esta separacion entre direccion administrativa e independencia
técnica fortalece la objetividad del resultado y reduce riesgos de subvaloracién, sobrevaloracion,
conflicto de interés o utilizacién de un diagndstico carente de fundamento verificable.

Il PERSPECTIVA COMERCIAL
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El mercado relevante no corresponde a un bien estandarizado de consumo masivo, sino a
servicios especializados de valoracion de activos moviles y diagndstico técnico automotor. La
oferta potencial esta conformada por avaluadores personas naturales inscritos en el RAA, firmas
o sociedades que vinculan avaluadores habilitados, y proponentes plurales capaces de integrar
la competencia valuatoria con apoyo técnico automotriz. Por la naturaleza puntual del servicio,
los proveedores pueden operar desde Medellin, otros municipios de Antioquia o el resto del pais
y desplazarse a Angelépolis para la inspeccion.

El sondeo adelantado por la Entidad evidencia una concurrencia efectiva limitada, pero no
permite concluir que exista ausencia de mercado. Se realizaron solicitudes de cotizacion a
potenciales prestadores especializados y se obtuvo una respuesta formal. En servicios
regulados y de baja cuantia es razonable que la tasa de respuesta sea menor que en mercados
de bienes estandarizados; por ello, la estructura del proceso debe evitar barreras innecesarias
y permitir la participacién de personas naturales, juridicas y proponentes plurales, exigiendo
unicamente la idoneidad indispensable para el componente valuatorio y el diagndstico
automotor.

La cotizacion formal recibida para los tres vehiculos fijo un valor de $3.000.000 antes de IVA'y
$570.000 por IVA, para un total de $3.570.000. La respuesta comercial constituye un referente
directo del precio solicitado a comienzos de 2026; sin embargo, su contenido técnico no
predetermina la metodologia contractual. Las especificaciones del proceso se estructuran para
vehiculos automotores y no trasladan de forma mecanica metodologias concebidas para
inmuebles, suelos o planeacion urbanistica.

Para contrastar la realidad territorial y temporal se revisaron antecedentes publicos recientes.
En Antioquia, el Municipio de Bricefo registrd en agosto de 2026 el proceso MC-022-2026 para
el avallo comercial de dos vehiculos y una maquinaria amarilla por $2.931.000. Asimismo, se
identificé un proceso del Municipio de Concordia, celebrado en julio de 2026, para el avaliuo
comercial de dos vehiculos por $3.000.000, y un antecedente de Santo Domingo de octubre de
2025 para el avalto de cuatro activos méviles por $5.694.000. Estos contratos no son idénticos
en alcance, cantidad de bienes ni exigencias técnicas, pero ofrecen referencias utiles de orden
de magnitud en el mercado regional.

El alcance de Angeldpolis es mas amplio que un avaluo exclusivamente documental: comprende
visita e inspeccion directa de tres automotores, diagndstico individual de recuperabilidad,
identificacion de las principales intervenciones requeridas, estimacién referencial de costos
cuando exista informacion suficiente, analisis de su incidencia econdémica, valoracién comercial
del estado actual, registro fotografico, fuentes comparables, tres informes individuales y una
matriz consolidada. Esta mayor densidad técnica explica que el precio no pueda compararse
unicamente mediante una division simple por nimero de activos.

La demanda institucional de este tipo de servicios es ocasional y se activa cuando las entidades
requieren actualizar, administrar, asegurar, transferir o disponer activos. Ello genera un mercado
de contratacion no recurrente, con volumenes pequefios y alta incidencia del conocimiento del
profesional. La competencia se favorece si la experiencia se exige de manera proporcional: uno
y maximo dos contratos comparables, al menos uno con avalio comercial de vehiculos, sin
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restringir la experiencia a bienes de propiedad publica, pues la técnica de inspeccioén y
valoracién no cambia por la naturaleza publica o privada del propietario.

En sintesis, existe oferta potencial suficiente a escala regional y nacional, aunque la
concurrencia efectiva en sondeos directos puede ser reducida. Las condiciones de participacion
disefiadas - RAA en la categoria pertinente, soporte técnico automotor, experiencia acotada,
posibilidad de personas naturales o juridicas y ausencia de afiliacion obligatoria a una lonja -
son coherentes con la estructura real del mercado y buscan equilibrar idoneidad, competencia
y seleccion objetiva.

M. PERSPECTIVA FINANCIERA

Desde la perspectiva financiera, el costo del servicio depende principalmente de honorarios de
talento humano especializado, responsabilidad profesional, desplazamiento, tiempo de
inspeccion, consulta y depuracion de referencias de mercado, documentaciéon fotografica y
elaboracion de informes. La participacion de insumos fisicos es baja frente al componente
intelectual y técnico; por ello, las variaciones de precios se explican mas por especializacion,
alcance, numero y heterogeneidad de activos, desplazamientos y profundidad del diagndstico
que por materias primas.

El presupuesto oficial se fija en TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS
($3.570.000), incluidos impuestos y todos los costos directos e indirectos. Este valor coincide
con la respuesta comercial formal obtenida para los tres vehiculos y se contrasta con
antecedentes regionales recientes de $2.931.000 para tres activos en Bricefio, $3.000.000 para
dos vehiculos en Concordia y $5.694.000 para cuatro activos moviles en Santo Domingo. La
comparacion se utiliza como validacion de razonabilidad y no como equivalencia automatica,
porque el alcance técnico y las condiciones de cada proceso son diferentes.

El objeto de Angeldpolis incorpora actividades adicionales de diagndstico de recuperabilidad y
aproximacién econdmica de las intervenciones, sin llegar a constituir un servicio de reparacion.
En el valor deben quedar comprendidos los honorarios del avaluador RAA y, cuando sea
necesario, del apoyo técnico automotor; desplazamientos; elementos basicos de inspeccion;
consulta de fuentes; elaboracion y suscripcion de informes; soportes fotograficos;
administracion; impuestos; contingencias y demas costos indispensables para el cumplimiento.
No procede reconocimiento adicional por conceptos ordinarios previsibles incluidos en el precio
ofertado.

El contexto macroeconémico de 2026 debe considerarse como referencia de razonabilidad, sin
sobredimensionar su incidencia sobre un contrato de corta duracién. Segun el DANE, en agosto
de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 0,39%, la variacion ano corrido 5,35% y la anual 6,24%.
Este nivel de inflacion refleja presiones sobre costos de transporte, servicios y remuneraciones
que pueden trasladarse parcialmente a los honorarios de actividades especializadas.

En materia de actividad econémica, el DANE reporté que el PIB real crecié 3,5% anual en el
segundo trimestre de 2026. Dentro de ese resultado, el grupo integrado por comercio,
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reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte, almacenamiento, alojamiento
y servicios de comida crecié 2,2% anual y aport6é 0,5 puntos porcentuales. Aunque el servicio
objeto del proceso no equivale a la actividad de reparacioén, este indicador muestra dinamismo
en un entorno econdmico relacionado con el mercado automotor y sus servicios
complementarios.

El mercado laboral también presenta sefiales de dinamismo. Para julio de 2026, el DANE
informd una tasa nacional de desocupacion de 8,1%, inferior en 0,7 puntos porcentuales a la de
julio de 2025, con tasa global de participacion de 64,8% y tasa de ocupacion de 59,5%. En
servicios especializados, la disponibilidad de personal habilitado no depende exclusivamente
del desempleo agregado, pero un mercado laboral activo y la necesidad de perfiles certificados
contribuyen a sostener los costos del talento humano calificado.

La Encuesta Mensual de Servicios del DANE para junio de 2026 mostré6 que 16 de 18
subsectores registraron variacién positiva anual en ingresos totales, mientras 15 de 18
presentaron variacion negativa en el personal ocupado. Este comportamiento es compatible con
un mercado de servicios que mantiene ingresos dinamicos, con estructuras organizacionales
eficientes y mayor uso de contratacion especializada, elemento pertinente para un servicio
puntual que puede prestarse por profesionales independientes o firmas de tamafio reducido.

El Banco de la Republica reportd en su Informe de Politica Monetaria de julio de 2026 una tasa
de politica monetaria de 12% vigente desde el 1 de julio y una inflaciéon anual de 6,1% en junio,
sefialando presiones derivadas de costos laborales, demanda dinamica y alimentos. Un costo
financiero elevado puede incidir en el capital de trabajo de proveedores que deben asumir
previamente desplazamientos y honorarios. No obstante, el plazo corto y el pago contra entrega
limitan significativamente la exposicion del contrato a variaciones macroeconémicas durante su
ejecucion.

Por la corta duracion del servicio y la naturaleza integral de la oferta, el precio se estructura
como fijo y no sujeto a reajuste ordinario. El oferente debe valorar al momento de ofertar los
costos previsibles de ejecucion. Eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles que
superen la orbita normal del riesgo se analizaran conforme al régimen de equilibrio econémico
del contrato y no se confunden con variaciones normales de costos o con una estimacion
deficiente del contratista.

El proceso cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00551 del 08 de
septiembre de 2026, rubro 2.1.2.02.02.008, por $3.570.000, lo que acredita respaldo
presupuestal suficiente para el monto estimado. La disponibilidad se articula con la obligacion
de efectuar el registro presupuestal antes del inicio de la ejecucion, conforme a las reglas
presupuestales aplicables.

La forma de pago contra entrega y recibo a satisfaccion reduce el riesgo financiero de la Entidad,
pues condiciona el desembolso a la entrega integral de los productos y a la verificacién por la
supervision. Al mismo tiempo, exige que el contratista cuente con capacidad operativa para
financiar durante el corto plazo los gastos propios de la visita, analisis e informe. Por tratarse de
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minima cuantia con pago contra entrega, no se considera necesario establecer indicadores de
capacidad financiera como requisito habilitante.

La referencia incluida por un cotizante respecto de honorarios para una eventual sustentacion
judicial no forma parte del presupuesto ni del alcance ordinario del proceso. Cualquier servicio
posterior que exceda las obligaciones de aclaracion o correccidén previstas debera contar, si
llegare a requerirse, con el correspondiente soporte juridico y presupuestal. De esta forma se
evita incorporar al precio contractual contingencias futuras no definidas.

En conclusién, el presupuesto oficial es consistente con la informacion comercial disponible, con
referencias publicas recientes y con la estructura de costos de un servicio especializado. La
inflacion y el costo financiero justifican revisar referencias actuales, pero el corto plazo reduce
la volatilidad esperada. El monto de $3.570.000 resulta proporcional al nimero de bienes y al
alcance técnico exigido, sin evidenciar, a partir de la informaciéon examinada, sefiales de
sobreprecio o insuficiencia manifiesta.

Iv. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde la perspectiva organizacional, la necesidad corresponde a una actividad especializada y
temporal de apoyo a la gestién patrimonial municipal. La Administracion requiere informacion
técnica independiente sobre el estado, la recuperabilidad y el valor comercial de tres vehiculos,
pero no resulta eficiente crear una capacidad permanente de valuacién y diagndstico automotor
para una necesidad ocasional y de alcance limitado.

La estructura interna conserva las decisiones administrativas sobre inventario, custodia, gestion
y eventual disposicion de los bienes. El contratista no sustituye al ordenador del gasto, al
responsable de bienes ni al supervisor; su funcion consiste en producir un dictamen técnico
verificable que permita adoptar decisiones posteriores con mejor informacién y trazabilidad.

La ejecucién demanda dos competencias complementarias: la valuatoria, a cargo de un
avaluador inscrito y activo en el RAA, Categoria 7, alcance Transporte Automotor; y la técnico-
mecanica, para el diagndstico de estado y recuperabilidad. Ambas pueden concurrir en una
misma persona si acredita los requisitos, o distribuirse dentro del equipo del contratista. Esta
flexibilidad permite la participacion de personas naturales, personas juridicas y proponentes
plurales.

Cuando el proponente sea persona juridica o plural, debera identificar al avaluador responsable
y al personal técnico automotor, acreditar su disponibilidad y mantenerlos durante la ejecucion,
salvo sustitucion por perfiles iguales o superiores previamente aceptada por la supervisién. La
responsabilidad contractual permanece en cabeza del contratista, sin perjuicio de la
responsabilidad profesional de quienes suscriban los componentes técnicos del informe.

El flujo operativo previsto comprende: coordinacién de acceso y entrega de documentos;
inspeccion fisica individual; verificacion de identificaciéon del automotor; evaluacion fisica,
mecanica, estructural, eléctrica y funcional; diagnéstico de recuperabilidad; identificacién de
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intervenciones principales; estimacion referencial de costos; analisis de mercado y valoracion;
elaboracion de informes individuales; consolidacién comparativa; revisién por supervision y
atencion de observaciones técnicamente procedentes.

El Municipio debe facilitar el acceso a los bienes y entregar la informacion disponible, como
licencias de transito, hojas de vida, antecedentes de mantenimiento y demas documentos
pertinentes. El contratista debe revisar su consistencia, advertir vacios o discrepancias y
expresar en el dictamen las limitaciones que puedan afectar el alcance de sus conclusiones. La
falta de un documento no autoriza a inventar datos ni a formular certezas que no puedan
verificarse.

La autonomia técnica es un elemento central de la organizacién del servicio. La supervision
podra controlar cumplimiento, oportunidad, suficiencia documental y coherencia del producto,
pero no ordenar una conclusién predeterminada sobre recuperabilidad, costo de intervencion o
valor. Esta separacion protege la independencia profesional y la credibilidad del dictamen.

La trazabilidad documental exige que cada vehiculo tenga un expediente técnico identificable,
con fotografias, datos revisados, fuentes de mercado, metodologia, supuestos, limitaciones y
conclusiones. Los entregables deberan presentarse en PDF firmado y en formato editable,
permitiendo su archivo, revision y utilizacion institucional.

El servicio no incluye la ejecucion material de reparaciones, desmontajes mayores, pruebas
destructivas o diagnésticos especializados no previstos. Cuando una conclusién dependa de
una prueba que exceda la inspeccion contratada, el informe debera advertir la limitacion y evitar
pronunciamientos categdricos no soportados. Asi se mantiene la proporcionalidad del alcance
frente al valor del contrato.

Desde el lado de la oferta, el mercado no exige grandes estructuras empresariales: un avaluador
habilitado con apoyo técnico suficiente puede ejecutar la actividad, siempre que tenga capacidad
para desplazarse, inspeccionar, documentar y responder por los informes. Por ello no se
justifican requisitos de tamafio empresarial, patrimonio, numero elevado de profesionales ni
experiencia exclusiva con entidades publicas.

La supervision estara a cargo de la Secretaria General y de Gobierno, que coordinara el acceso,
verificara productos, dejara trazabilidad de observaciones y gestionara el recibo a satisfaccion.
Cuando se requieran conceptos de otras dependencias municipales, la coordinacion interna no
debe alterar la responsabilidad técnica del contratista ni generar ampliaciones informales del
objeto.

En consecuencia, el disefio organizacional propuesto es sencillo y proporcional: una
dependencia supervisora, un contratista especializado y un equipo minimo adaptable a la
naturaleza del oferente. Esta estructura facilita concurrencia, reduce costos administrativos,
mantiene clara la responsabilidad de cada actor y permite obtener un producto técnicamente
robusto sin generar cargas institucionales permanentes.
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V. PERSPECTIVA TECNICA

Desde la perspectiva técnica, el resultado esperado es un peritaje integral de tres vehiculos que
permita conocer su estado actual, determinar si conservan una ruta técnicamente razonable de
recuperacion, dimensionar las principales intervenciones y su costo referencial, y establecer su
valor comercial en las condiciones materiales existentes. El analisis debe evitar dos extremos:
asumir que todo deterioro convierte el bien en irrecuperable o, en sentido contrario, afirmar
recuperabilidad sin sustento mecanico, estructural y de seguridad.

La valoracién comercial utilizara principalmente el enfoque de comparacién o mercado cuando
existan referencias suficientes, actuales y verificables de vehiculos comparables. El perito
debera explicar los criterios de homologacioén y los ajustes por modelo, antigiedad, estado,
funcionamiento, kilometraje cuando esté disponible, integridad, reparaciones pendientes, oferta
y demanda, disponibilidad de repuestos y demas variables relevantes. Si el mercado no ofrece
comparables adecuados, podra complementar con enfoques de costo, depreciacion u otras
técnicas reconocidas para activos muebles, siempre que justifique su pertinencia.

No se exige la aplicacion automatica de dos o mas métodos. La calidad del avaluo depende de
la suficiencia de las fuentes, la coherencia del método seleccionado y la trazabilidad de los
ajustes. Tampoco corresponde trasladar mecanicamente metodologias disefiadas para
valoracién de suelos o inmuebles a vehiculos automotores. El avaluador debe escoger y motivar
la técnica idonea para la naturaleza del activo y la informacién disponible.

El desarrollo técnico comprendera, como minimo, las siguientes actividades:

¢ Inspeccidn fisica directa de cada vehiculo, con registro de estado general, carroceria,
chasis/estructura, motor, transmision, direccion, suspension, frenos, sistema eléctrico,
llantas, elementos de seguridad y demas componentes relevantes segun el tipo de
automotor.

e Verificacion de identificacion y documentacién disponible, confrontando los datos
observables con licencia de transito, hojas de vida, antecedentes de mantenimiento y
demas soportes suministrados; cualquier discrepancia debera quedar documentada.

e Diagnostico de recuperabilidad técnica, identificando dafos, deterioros, faltantes y
condiciones que afecten funcionamiento y seguridad, y explicando si existe una ruta
técnicamente razonable de recuperacion.

¢ |dentificacion de las principales intervenciones requeridas y estimacion referencial de su
costo u orden de magnitud, indicando fuentes, supuestos y limitaciones y diferenciando
claramente costo de intervencién de valor comercial.

e Andlisis de mercado con referencias actuales y comparables, homologacién razonada
de diferencias y aplicacion de factores de ajuste técnicamente explicados.

e Elaboraciéon de tres informes individuales y una matriz consolidada, suscritos por los
responsables de los componentes valuatorio y técnico, con trazabilidad documental y
fotografica.
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El diagndstico debera separar expresamente tres variables: (i) recuperabilidad técnica; (ii)
intensidad econdmica de las intervenciones; y (iii) valor comercial del vehiculo en su estado
actual. Un costo elevado de reparacién puede ser determinante para valorar la racionalidad de
invertir recursos publicos y debe reflejarse en el valor actual, pero no constituye por si solo
prueba de imposibilidad técnica. Un vehiculo puede ser técnicamente recuperable aunque
requiera intervenciones costosas o complejas; esa realidad debe cuantificarse y explicarse sin
confundirla con una declaracién automatica de irrecuperabilidad.

Cuando el diagndstico concluya que no existe una ruta técnicamente razonable de recuperacion,
la conclusién debera apoyarse en hallazgos especificos, tales como danos estructurales criticos,
imposibilidad material de restaurar sistemas esenciales dentro de condiciones razonables de
seguridad, pérdida o incompatibilidad de componentes determinantes u otras circunstancias
verificables. La sola antigliedad, el abandono, la falta temporal de funcionamiento o el costo alto
no seran suficientes, de manera aislada, para sustentar esa conclusion.

La estimacién de las intervenciones tendra caracter referencial y debera identificar las
principales reparaciones, sustituciones, ajustes o adecuaciones previsibles y su orden de
magnitud. No constituye cotizacion vinculante de taller, disefio detallado de reparacion ni
garantia de resultado. Cuando la informacion disponible no permita estimar un costo con
razonable confiabilidad, el contratista debera indicarlo y explicar la limitacion.

Cuando exista informacion suficiente, podra estimarse un valor comercial indicativo del
automotor en condicion recuperada Unicamente como referencia comparativa para dimensionar
el potencial econdmico y el efecto de las intervenciones. Este dato no reemplaza el valor
comercial del estado actual, no garantiza un precio futuro y debe presentarse con sus supuestos.

La valoracion debera documentar fuentes y fechas de consulta. Podran considerarse
plataformas comerciales, bases especializadas, antecedentes de transacciones, publicaciones
sectoriales y referencias oficiales aplicables. Los valores oficiales del Ministerio de Transporte,
cuando juridicamente corresponda consultarlos, deberan diferenciarse del valor comercial
técnico obtenido en el peritaje y utilizarse segun la finalidad normativa que les sea propia.

La identificacion fisica debe contrastar, en cuanto sea posible y sin procedimientos destructivos,
placa, marca, linea, modelo, numero de motor, chasis o VIN, cilindraje y demas datos relevantes
con la documentacién entregada. Cualquier inconsistencia, ausencia o imposibilidad de
verificacion debera quedar expresamente registrada para que la Entidad pueda adelantar las
verificaciones administrativas que correspondan.

Cada informe individual debera contener identificacién, descripcion del estado, hallazgos,
registro fotografico, diagndstico de recuperabilidad, intervenciones principales, costos
referenciales, anadlisis de la intensidad econdmica, metodologia valuatoria, fuentes
comparables, ajustes, valor comercial actual, supuestos, limitaciones y conclusiones. Ademas,
se entregara una matriz consolidada que permita comparar los tres automotores bajo variables
homogéneas.
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El producto debera ser verificable por un tercero y permitir reconstruir la légica que condujo a la
conclusion. La suficiencia probatoria no significa que el perito deba garantizar hechos imposibles
de observar sin desmontaje o pruebas especializadas; significa que debe documentar lo
efectivamente examinado, declarar las limitaciones y evitar conclusiones que excedan la
evidencia disponible.

VI. PERSPECTIVA DE RIESGOS

La administracién del riesgo se estructura conforme al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, al
Decreto 1082 de 2015 y, como referente metodoldgico, al Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente. El Concepto C-352 de 2026 de la Agencia
reiteré que las entidades deben tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles desde la
planeacion. El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 30 de mayo
de 2019, Rad. 08001-23-33-005-2012-00305-01 (Exp. 59546), C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico, examino la relevancia contractual de la matriz de riesgos y de la asignacion efectuada en
los documentos del proceso. Para este contrato se aplican los siguientes conceptos:

¢ Riesgo previsible: evento identificable a partir del objeto, el mercado, la experiencia o las
condiciones de ejecucién cuya ocurrencia puede afectar la adjudicacién, ejecucion,
calidad del producto, equilibrio econémico o finalidad del proceso y que, por tanto, debe
ser tratado y asignado razonablemente.

¢ Riesgo imprevisible: hecho extraordinario, sobreviniente, externo, no imputable a las
partes y que razonablemente no podia anticiparse ni resistirse dentro de la diligencia
ordinaria exigible, cuya incidencia debera demostrarse de manera concreta.

¢ Tipificacion y estimacion: identificacion clara del evento, de su fuente, etapa, naturaleza
y consecuencias sobre el logro del objeto. La matriz debe concentrarse en riesgos reales
del proceso y evitar trasladar al contratista hechos que controla exclusivamente la
Entidad o viceversa.

e Asignacion y tratamiento: el riesgo se asignha a la parte que se encuentra en mejor
posicion para prevenirlo, controlarlo, mitigarlo o administrar sus consecuencias. La
supervision debera monitorear los riesgos durante la ejecucion y ajustar las medidas de
tratamiento cuando se presenten sefiales de materializacion.

A) RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran imprevisibles los eventos extraordinarios y ajenos a las partes que superen la
variaciéon normal del mercado y la gestion ordinaria del contrato, tales como desastres naturales
de especial intensidad, actos de autoridad no razonablemente anticipables, alteraciones graves
del orden publico, emergencias sanitarias excepcionales o hechos de terceros que hagan
objetivamente imposible o anormalmente gravosa la ejecucion.

La fuerza mayor o el caso fortuito no se presume. La parte que invoque el evento debera
acreditar su ocurrencia, exterioridad, irresistibilidad, imprevisibilidad y relaciéon causal con la
obligacion afectada. No se consideran imprevisibles la falta de personal, errores de calculo,
insuficiente logistica, demoras ordinarias de desplazamiento, variaciones normales de precios,
desconocimiento de requisitos técnicos o situaciones que debieron ser identificadas mediante
diligencia profesional.
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La ocurrencia de un evento extraordinario no genera automaticamente suspensién, prorroga,
exoneracion ni restablecimiento econémico. La Entidad analizara el caso concreto, la obligacion
afectada, las medidas de mitigacion desplegadas y la incidencia real sobre la ejecucion,
aplicando los articulos 27 de la Ley 80 de 1993 y 64 del Codigo Civil cuando corresponda.

El contratista debera comunicar de manera inmediata y documentada el hecho, indicando fecha,
circunstancias, obligaciones afectadas, evidencia disponible y medidas adoptadas para reducir
sus efectos. La falta de aviso oportuno o de mitigaciéon razonable podra ser considerada al
evaluar la responsabilidad y las consecuencias contractuales.

Cuando el evento realmente impida la ejecucion en las condiciones pactadas, las partes podran
adoptar las medidas legalmente procedentes - ajuste de cronograma, suspension, modificacion
o terminacién, segun el caso - siempre mediante soporte escrito, motivacién suficiente y respeto
de las competencias y requisitos presupuestales aplicables.

B) RIESGOS PREVISIBLES.
Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, el plazo, el valor, las obligaciones técnicas y las
condiciones reales de ejecucion, se identifican los siguientes riesgos previsibles. La asignacion
no releva a ninguna de las partes de sus deberes de colaboracién, informacion, mitigacion y
buena fe, y debera ser objeto de seguimiento por la supervision durante la ejecucion y el cierre
contractual.
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C) GARANTIAS PARA EL PROCESO CONTRACTUAL.
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, en la minima cuantia la
Entidad puede determinar, de acuerdo con el riesgo del proceso, si exige garantias. En este
caso se considera proporcional exigir amparos de cumplimiento y calidad del servicio, teniendo
en cuenta que un error técnico puede proyectar efectos sobre decisiones patrimoniales
posteriores y que la utilidad del producto depende de la exactitud y suficiencia del dictamen.

El contratista seleccionado debera constituir a favor del Municipio de Angeldpolis una garantia
Unica que cubra, como minimo, los amparos que se relacionan a continuacion, sin perjuicio de
las demas reglas del Decreto 1082 de 2015 aplicables a su constitucion, aprobacion,
modificacion, restablecimiento y prérroga.

- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.
La garantia debera presentarse dentro del término sefialado en la aceptacion de la oferta y ser
aprobada antes del inicio de la ejecucion. Podra otorgarse mediante los instrumentos admitidos
por la normativa vigente y debera identificar correctamente el contrato, el tomador, el
asegurado/beneficiario y las vigencias y valores de los amparos.

cuando ésta se

Amparo Vigencia Valor Beneficiario y
Asegurado asegurado.
Plazo de
ejecucion del
contrato y seis
Cumplimiento general del contrato. | (6) meses mas; Veinte por
Amparo conforme al numeral 3 del | en todo caso | ciento (20%) del Municipio de
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto | debera valor total del Angelopolis.
1082 de 2015. mantenerse contrato.
vigente hasta la
liquidacién
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encuentre

pendiente.
Calidad del servicio. | Plazo de Veinte por
Amparo conforme al numeral 6 del | ejecucién del | ciento (20%) del Municipio de
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto | contrato y un (1) | valor total del Angelodpolis.
1082 de 2015. afno mas. contrato.

INFORMACION NECESARIA DENTRO DE LA POLIZA.
a) Numero y ano del Contrato.
b) Objeto del Contrato.
c) Firma del representante legal del Contratista.
d) En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421.

RESTABLECIMIENTO DEL VALOR DE LA GARANTIA. El contratista esta obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las reclamaciones
que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga
del contrato o cuando no se liquide el contrato en el término definido en la Ley. El no
restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicidén o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios
a que haya lugar.

r

NATALIA ANDREA VASQUEZ TABORDA

Secretaria General y de Gobierno
Municipio de Angelodpolis.

NOMBRE FIRMA FECHA
{
Elaboré Natalia Andrea Vasquez Taborda — Secretaria de Gobierno /}&53” 28/08/2026
Reviso Richard Alejandro Cuervo Gallego — Asesor contratacion oy [ 28/09/2026
Aprobé Natalia Andrea Vasquez Taborda — Secretaria de Gobierno (LA~ | 01/10/2026
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a la norma y disposicidnes legales vigentes y por
lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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