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1. Introduccién

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Personeria
Distrital de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir
con este objetivo, la Personeria debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar
la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion publica. En andlisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de prestacién de servicios, el cual tienen entre sus propositos definir los
criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta La Personeria
Distrital de Santiago de Cali en el proceso de contratacion.

De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso
contractual, el cual sera publicado en el portal SECOP II.

2. Definiciones

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector, lo que facilita la comprensién de los conceptos esenciales para quienes
leen o trabajan con el documento:
Tabla Definicién

Termino/ Sigla Definiciéon
Andlisis del Sector | Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en términos de
oferta y demanda e identificar el precio mas justo a pagar por la satisfaccion
de la necesidad de la Entidad. Asimismo, por medio de este estudio las
Entidades Estatales identifican quién puede proveer el bien o servicio, cémo
se desarrolla ese negocio, su cadena de produccién y distribucion, para
saber si el sector tiene la capacidad de proveer el servicio o el bien en las
condiciones y cantidades requeridas por la Entidad Estatal. Este estudio
debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
Acta de Inicio Documento en el que las partes, de comun acuerdo, dejan constancia del
inicio del plazo contractual.

Fuente: Elaboracién Propia
3. Aspectos generales de mercado

En la region de Oriente Medio y Asia Central, se proyecta que el crecimiento se acelere al
3,4% en 2025 y 3,5% en 2026. Se espera que en Africa subsahariana el crecimiento sea
relativamente estable en 2025 y que se sitie en un 4,0% para luego repuntar al 4,3% en
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2026. En América Latina y el Caribe, se proyecta que el crecimiento disminuya al 2,2% en
2025, para luego recuperarse al 2,4% en 2026. Se prevé asimismo gue en las economias
emergentes y en desarrollo de Europa el crecimiento se desacelere y permanezca flojo, en
el 1,8% en 2025y 2,2% en 2026.

El volumen del comercio mundial se revisa 0,9 puntos porcentuales al alza en 2025 y 0,6
puntos porcentuales a la baja en 2026. Es de prever que en el segundo semestre de 2025
se disipe el impulso a corto plazo derivado del adelantamiento de ciertos flujos de comercio
a causa de la elevada incertidumbre de la politica comercial y las perspectivas de mayores
restricciones comerciales, con consecuencias que deberian materializarse a lo largo de
2026. El debilitamiento del dolar amplifica el shock de los aranceles en lugar de
amortiguarlo, lo cual se traduce en un efecto positivo de los aranceles en el saldo en cuenta
corriente de Estados Unidos, pero que se ve mas que neutralizado por la orientacion fiscal
expansiva.

A mediano plazo, se prevé que los programas fiscales expansivos en las economias con
superavits en cuenta corriente contribuyan a moderar los desequilibrios mundiales. Se
prevé que la inflacion mundial continde disminuyendo, con un descenso de la inflacion
general al 4,2% en 2025y a 3,6% en 2026. Esto practicamente no ha variado con respecto
al informe WEO de abril, y las tendencias de enfriamiento de la demanda y caida de los
precios de la energia siguen vigentes. No obstante, el panorama general oculta diferencias
entre los prondsticos de los paises.

Se prevé que los aranceles, que actian como un shock en la oferta, repercutan en los
precios al consumidor en Estados Unidos y azucen la inflacién en el segundo semestre de
2025. En otros lugares, los aranceles constituyen un shock negativo en la demanda, que
reduce las presiones inflacionarias. Se proyecta que la inflacién permanezca por encima de
la meta del 2% hasta 2026 en Estados Unidos, mientras que en la zona del euro se espera
una dinamica inflacionaria mas moderada, debido en parte a la apreciacién de la moneda y
la adopcién de medidas fiscales excepcionales. Se proyecta que la inflacién general en
China practicamente no experimente cambios con respecto al pronéstico de abril gracias a
gue los precios internos de la energia han sido mas bajos de lo previsto entonces, pero la
inflacion subyacente se revisa ligeramente al alza, hasta el 0,5% en 2025y 0,8% en 2026.1

El panorama mundial se presenta cada vez mas desafiante. El aumento sustancial de las
barreras comerciales, el endurecimiento de las condiciones financieras, el debilitamiento de
la confianza empresarial y de los consumidores, y la mayor incertidumbre politica tendran
efectos adversos considerables sobre las perspectivas de crecimiento si persisten. El
aumento de los costos comerciales, especialmente en los paises que aumentan los

1 https://mww.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2025/07/29/world-economic-outlook-update-july-2025
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aranceles, también impulsarad la inflacién, aunque su impacto se vera parcialmente
compensado por la caida de los precios de las materias primas. Se proyecta que el
crecimiento del PIB mundial se desacelere del 3,3 % en 2024 al 2,9 % este afio y en 2026,
partiendo del supuesto técnico de que los aranceles vigentes a mediados de mayo se
mantengan a pesar de los desafios legales en curso.

La desaceleracion se concentra en Estados Unidos, Canada y México, mientras que se
espera que China y otras economias experimenten ajustes a la baja menores. Se prevé
que el crecimiento hasta 2025 sea especialmente débil, con un aumento de la produccién
mundial de poco més del 2,5 % durante el afio hasta el cuarto trimestre, y de tan solo el 1,1
% en Estados Unidos.

Es probable que el crecimiento del comercio mundial se desacelere considerablemente en
los préximos dos afios, tras una importante concentracion anticipada de los aumentos
arancelarios previstos, y se prevé que la incertidumbre frene la inversién empresarial. La
flexibilizacion fiscal brindara apoyo a algunas economias, especialmente a China y
Alemania, donde un mayor gasto en defensa e infraestructura en 2026 podria generar una
recuperacion significativa, pero es probable que las politicas sean ligeramente restrictivas
en muchos otros paises. Se espera que la inflacion general anual en las economias del G20
se modere, en conjunto, del 6,2 % al 3,6 % en 2025 y del 3,2 % en 2026, pero Estados
Unidos es una excepcion importante, ya que se espera que la inflacion anual aumente a
poco menos del 4 % para finales de 2025 y se mantenga por encima del objetivo en 2026.

Estas proyecciones conllevan riesgos sustanciales, y la magnitud y la duracion de la
recesién prevista siguen siendo muy inciertas. Un mayor aumento o una rapida modificaciéon
de las barreras comerciales, incluso mediante represalias, asi como un comportamiento
mas cauteloso por parte de consumidores y empresas, o la continua revalorizacion de los
riesgos en los mercados financieros, podrian intensificar la desaceleracién del crecimiento
y provocar importantes perturbaciones en las cadenas de suministro transfronterizas,
altamente interconectadas.

El aumento de las expectativas de inflacién de los hogares podria prolongar las presiones
inflacionarias, especialmente en economias que enfrentan costos comerciales
sustancialmente mas altos o con mercados laborales aun ajustados, lo que impulsaria una
politica monetaria mas restrictiva y debilitaria las perspectivas de crecimiento. Los riesgos
para la estabilidad financiera derivados de unos mercados de valores aln altamente
valorados y concentrados, y de las elevadas necesidades de financiacién empresarial,
podrian verse desencadenados por una mayor revalorizacion de los riesgos y amplificados
por las ventas forzadas de activos por parte de intermediarios financieros no bancarios
altamente apalancados. Por el lado positivo, una reversion del aumento de las barreras
comerciales impulsaria el crecimiento y reduciria la inflacion, incluso si no redundara
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inmediatamente en una menor incertidumbre politica. Las medidas para aliviar las cargas
regulatorias y una pronta resolucion de los conflictos en Europa y Oriente Medio también
podrian mejorar la confianza y los incentivos para invertir.

Colombia

El crecimiento se recuperara al 2,5% este afio y al 2,6% en 2026. La inversién seguira
creciendo a medida que se recupere de una caida histérica y se relaje la situacion
financiera, aunque la incertidumbre y la debilidad del mercado inmobiliario la mantendran
moderada. El consumo y las exportaciones se moderardn debido a los aranceles
estadounidenses y a la desaceleracion econémica mundial. El descenso de la inflacion,
interrumpido temporalmente a principios de 2025, se reanudara, pero la inflaciéon se
mantendra por encima del objetivo del 3% a lo largo de 2026.

La politica monetaria deberia continuar su ciclo de flexibilizacién prudente, basado en los
datos, para garantizar una desinflacion duradera hacia el objetivo. Se prevé que el déficit
fiscal se mantenga elevado en 2025 y 2026, lo que requerird una consolidacién fiscal
adicional para cumplir con las normas fiscales, la estabilizacion de la deuda y una reduccién
de los elevados costes del servicio de la deuda debido a las elevadas primas de riesgo. A
medio plazo, se necesita reducir las rigideces presupuestarias y una reforma fiscal integral
para reconstruir el margen fiscal. La reduccion de las cargas administrativas y la mejora de
las infraestructuras ayudarian a revitalizar la productividad y el crecimiento de la inversion.

El crecimiento mantiene su impulso.

En 2024, el crecimiento promedi6 el 1,6 % interanual, pero repunt6 hasta el 3,7 % (tasa
anualizada y estacional) en el dltimo trimestre. Este impulso se mantuvo en gran medida en
el primer trimestre de 2025. La inversion continu6 recuperandose de su pronunciada caida
en 2023 y se mantuvo como un motor principal del crecimiento. Los indicadores débiles
ofrecen sefiales contradictorias: la confianza empresarial fluctia en torno a su tendencia
ligeramente alcista de 12 meses, mientras que la confianza del consumidor se ha suavizado
desde febrero. El mercado laboral se mantiene sélido, con una tasa de desempleo del 9,1
% en marzo. La inflacion ha rondado el 5,2 % desde noviembre, aunque la inflacién
subyacente continué disminuyendo. Con una trayectoria de desinflacion méas lenta de lo
esperado, las expectativas de inflacion para finales de 2025 han aumentado, del 3,9 % en
octubre al 4,8 % en mayo.

En el contexto del sector de servicios se realiza una revisién a los datos presentados en la
Encuesta Mensual de Servicios, la cual es una operacion estadistica de donde el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

SG.FO. 172 V2.0 F2024/05/06 5
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En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas
y con el propésito de responder a estandares nhacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico noviembre de 2023 se dan
a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la
cobertura al implementar menores pardmetros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicion” que en la versiéon 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades
de manufactura y en la versién 4.0 de la CllU pasé a clasificarse como una actividad de
servicios.

A continuacion, se presentan los principales indicadores econémicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econémico en el que se inscribe el
proceso de contratacion.

3.1 Aspectos econdmicos

CLASIFICACION UNSPSC

Cddigo Segmento Familia Clase Producto

80000000 80110000 80111500 80111501

80111501 Servic?os de gestion, servicios
profesionales de empresa y
servicios administrativos.

Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento de
recursos humanos. | recursos humanos. | la funcién de gestion

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 127,32, lo que representd un
crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00).

Gréfico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia, Serie
original y serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024P -2026pr (junio).
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Comportamiento anual

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie original se ubic6 en 127,32, lo que representd un
crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00)

Gréfico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2023 - 2026pr
(junio)

\// NS '_f’-’ s

Foanter DANE 154

Gréfico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original 2024p - 2026pr (junio)

Fusnie: DANE |

Comportamiento mensual

Para el mes de junio de 2026pr, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubico en 129,14, lo que representé un decrecimiento de 0,92%, respecto al mes de mayo de 2026pr
(130,34).

Gréfico. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2024p - 2026pr (junio)

SG.FO. 172 V2.0 F2024/05/06 7
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Foente: DANE 152

Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-junio de 2026pr, el ISE en su serie original registré un crecimiento de 2,89%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de enero-junio registré
un crecimiento de 2,20%.

Graéfico. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original 2024p - 2026pr (enero-junio)

L

Producto Interno Bruto

En los datos presentados por el DANE, se puede observar el comportamiento del Producto Interno
Bruto por trimestre desde el afio 2023, hasta el Il trimestre del 2026, donde en el segundo trimestre
de 2026 pr, el PIB en su serie original crece 3,5% respecto al mismo periodo del afio anterior.
Durante el primer semestre de 2026pr, el PIB presenta un crecimiento de 2,9%, respecto al mismo
periodo del afio anterior y en el segundo trimestre de 2026 pr, comparado con el trimestre
inmediatamente anterior, el PIB crece 1,3% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario

Gréfico. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento anual en volumenl 2023-1/2026-I

SG.FO. 172 V2.0 F2024/05/06 8
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En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

e Construccién crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

SG.FO. 172 V2.0 F2024/05/06 9
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumenl Segundo
trimestre 2026.

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20267-11 / 2026"/ 2026™-11/
20257-11 2025% 202671
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2 -1.7 04
Explotacidn de minas y canteras 42 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 48 37 28
Construcoon 22 -1.5 6.4
Comercio al por mayor y al por menor® 22 26 03
Informacion y comunicacones -0.1 07 03
Actividades financieras y de sequros 43 36 19
j 21 21 08
I Actividades profesionales, cientificas y témicas® 26 25 08 ]
Administraciédn piblica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recréacion y otras 9 63 4o
actividades de servicios” : ” -
Valor agregado bruto 36 29 1.4
Impuestos menos subvendones sobre los productos 24 2,7 02
Producto Interno Bruto 35 29 1.3
Fuente: DANE, PIB T
Fpreliminar
"Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
‘Suministro de electriodad. gas, vapor y aire acondiclonado, Distibucion de agua evacuacdidn y tratamiento de aguas

residuales, gestidn de desechos y actividades de sansamiento ambiental

‘Comerca al por mayor y al por menor, reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas; Transpone y almacenamiento;
Alojamiento y senvicos de comida

‘Actividades profesionales, dentificas y ténicas; Actividades de servicios administrativos y de apaoyo

Administracion publica y defensa; planes de sequnidad social de afikaadn obligatoria; Educacidn Actividades de atencion de la
salud humana y de semvicos soales

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Acwadades de los hogares individuales
¢n cahdad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hogares individusles como produciores de bienes y senacios

Para Gso propio.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

SG.FO. 172 V2.0 F2024/05/06 10
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Tasas de crecimiento en volumen, Segundo
trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Saii origanal Serie ajustada por efecto

Actividad economica atacicoktyscalesdida
Anual Ao corrido Trimestral
2026™-11 / 2026”/ 2026™-11 /
2025711 2025 20261
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 37 30 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 2,0 0,2
Actividades profesi les, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 08

Fuente: DANEPIB T
Poreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Baeces a .
“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, la variacion afio corrido fue 4,94% y la
variacion anual del IPC fue 6,03%, es decir, 1,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en el
mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,90%.

Cuadro. Variacion mensual, afio corrido y anual Total nacional 2025 - 2026 (julio)

IPC tozal 0,28 0,17 400 494 490 6,03

Fuente: DANE, IPC

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2026 (0,17%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,55%) y Salud (0,38%).
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Gréfico. Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2026 (Julio)
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En julio de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,17%, frente a junio de 2026. La division
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una variacion mensual de 0,55%,
siendo esta la mayor variacion mensual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: servicios relacionados con la copropiedad (2,86%), electricidad (2,29%)
y gas (0,36%).

La mayor disminucion de precio se report6 en la subclase: recogida de basuras (-0,28%). La division
Salud registré una variacion mensual de 0,38%, siendo esta la segunda mayor variacion mensual.
En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: productos
farmacéuticos y dermatolégicos (0,50%), servicios odontolégicos con odontélogos particulares
(0,26%) y servicios médicos auxiliares no hospitalarios (0,25%). La mayor disminucién de precio se
reportd en la subclase: servicios para particulares en centros de rayos x (-0,08%).

Variacion afio corrido (enero - julio de 2026)

Entre enero y julio de 2026 la variacion del IPC Total fue 4,94%. Esta variacion fue mayor en 0,92
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,02%. EI comportamiento afio
corrido del IPC total en julio de 2026 (4,94%) se explico principalmente por la variacién afio corrido
de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. La division Restaurantes y hoteles registré una variacién afio corrido de 6,75%, siendo
esta la mayor variaciéon afio corrido. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro
y al aire libre (7,21%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,08%) y
bebidas calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (6,90%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles,
pensiones, posadas, hostales y moteles (1,34%), pago por alimentacion en comedores (4,69%) y
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (6,18%).

Gréafico. Variacion afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por divisiones de gasto
2026 (julio)
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En julio de 2026 las mayores contribuciones a la variacion afio corrido en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio con 0,54 puntos porcentuales, transporte urbano con 0,50 puntos porcentuales y
arriendo imputado con 0,41 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones
fueron: vehiculo particular nuevo o usado al igual que platanos con -0,05 puntos porcentuales cada
uno y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para
consumo en el hogar con -0,03 puntos porcentuales.

Variacion anual (julio de 2025 a julio de 2026)

En julio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,03%. El comportamiento anual del IPC total en julio
de 2026 (6,03%) se explico principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

La divisibn Restaurantes y hoteles registr6 una variacién anual de 9,53%, siendo esta la mayor
variacion anual. En julio de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
bebidas calientes : tinto, café con leche, chocolate, t€, bebida achocolatada caliente, leche, agua de
panela, agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (10,01%), gaseosa y
otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (10,00%) y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,72%). Los menores incrementos de precio
se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y
moteles (6,31%), pago por alimentacién en comedores (7,76%) y gastos en discotecas, bares, griles,
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (8,61%).

Gréafico. Variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por divisiones de gasto 2026

(julio)
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

Estas variaciones porcentuales son de gran importancia para el andlisis de los posibles incrementos
que se presentan en algunos bienes y servicios que requiere la Personeria Distrital, por lo cual los
interesados del proceso deben contemplar los posibles incrementos que puedan presentarse durante
la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta las variables macroeconémicas internas y externas que
pudieran llegar los bienes y servicios requeridos.

Salario minimo

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y honorarios asi
como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la evo-lucion del salario minimo
en Colombia, pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de las finanzas
personales de los colombianos, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de los productos
y servicios tales como salarios, arriendos, avallos, servicios publicos, entre otros, por tal razén la
Entidad da una mirada al incremento que este indicador ha tenido en el tiempo, que sirve para mirar
la situacion de un aspecto econoémico particular que influye en el costo del servicio de mantenimiento
de camaras que cuentas con componentes amarrados al IPC como lo es la mano de obra, costo de
los productos de fabricacion nacional, arriendos y servicios publicos.

En la siguiente tabla, se observa la evolucién del salario minimo en los dltimos 10 afios y se contrasta
el incremento anual con el Indice de Precios al Consumidor.

Afio Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacion % anual *
2016 22.981,83 689.455 7
2017 24.590,56 737.717 7
2018 26.041,40 781.242 59
2019 27.603,86 828.116 6.0
2020 29.260,10 877.803 6.0
2021 30.284,20 908.526 35
2022 33.333,33 1.000.000 10,07
2023 38.666,66 1.160.000 16
2024 43.333,33 1.300.000 12,07
2025 47.450,00 1.423.500 9.53
2026 58.363,50 1.750.905 22,7

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacién porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.
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El salario minimo para 2026 fue fijado en $1.750.905 pesos, un 22,7% mas que el del afio anterior,
mientras que para 2025 se fijé en $1.423.500 con un incremento porcentual de 9,53%, Es importante
este aspecto ya que es un factor que incide directamente en el valor de la prestacion del servicio.

De acuerdo al objeto del presente proceso este se encuentra enmarcado en el sector servicios y
para este se realiza una revision a los datos presentados en la Encuesta Mensual de Servicios, la
cual es una operacion estadistica de donde el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas y con el
propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de
clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados
del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas
como la inclusién de resultados de la variable variaciéon de los salarios promedio por subsector de
servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incrementd la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de subsectores
de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58 “Actividades de edicién”
que en la version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la version
4.0 de la CllIU pas6 a clasificarse como una actividad de servicios.

Sector Servicios.
En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2025; de igual manera, en junio de 2026, quince

de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa en el personal ocupado
total, en comparacion con junio de 2025.

Gréfico. Variacion anual de los ingresos nominales, Total Nacional, Junio (2026p - 2025)
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (junio 2026 / junio 2025)

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con junio de 2025.

Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios Total nacional Junio (2026/2025).
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P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de ias contribuciones frente a la variacion
total

3.2 Aspectos regulatorios

La prestacion de servicios profesionales y los servicios de apoyo a la gestion, se encuentran
regulados por la siguiente normatividad:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran
las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

¢ La modalidad de contratacién directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2° de la

Ley 1150 de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales previstas
en la ley, y por lo tanto su aplicacion es de caracter restrictivo.
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Las causales por las cuales procede la contratacion directa son entre otras:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de 2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015).

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de conformidad
con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar el derecho
constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se
pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Ley 1150 de 2007 Articulo 23: De los aportes al sistema de seguridad social (...)Para la
ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo
al régimen disciplinario vigente.

Ley 1562 de 2012 por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

En algunas profesiones los Consejos profesionales regulan el ejercicio profesional. Para la
convalidacion de los titulos puede también tenerse en cuenta la suscripcion de convenios
bilaterales para el reconocimiento mutuo de sistemas de aseguramiento y fomento de la
calidad incluyendo la acreditacion; el reconocimiento unilateral de otro sistema; a inclusién
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de paises con reconocimiento automéatico (Chile, Japon, Rusia, Estados Unidos, Australia,
Suecia, Francia, Inglaterra, Alemania) y el ranking de las 500 mejores universidades.

La existencia de un convenio no exonera al poseedor de estudios de educacién superior
cursados en el exterior de este trdmite. Tampoco implica que se dé de manera automatica,
pues siempre se requiere de concepto académico que permita establecer la equivalencia
de los estudios en Colombia.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de 1991, Articulo 26 que establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La
ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles. Igualmente la
Constitucion establece que los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir
ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen
el interés social, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas
de ellas contemplan un cddigo de ética especifico y la expedicion de la tarjeta profesional
correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes
profesiones: Abogacia, Enfermeria, Laboratorista Clinico, Contador Publico, Odontologia,
Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o Farmacia, Economista, Microbiologia,
Bacteriologia, Agrondmicas y forestales, Técnico Constructor, Quimico, Fisioterapista. o
Terapista Fisico, Ingeniero Quimico, Licenciados en Ciencias de la Educacién, Trabajador
Social, Ingenieria, Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética,
Bibliotecologia, Topdgrafo, Administracion de Empresas, Instrumentacion Técnico
Quirdrgica, Secretariado, Ingeniero de Petroleos, Biologia, Medicina Veterinaria, y
Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica y Profesiones Afines, Ingenieria
Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacion, Direccion Escénica y el Doblaje en
Radio y Television, Técnico Electricista, Agente de Viajes, Administrador Publico, Fotografia
y Camarografia, Geoégrafo, Disefio Industrial, Guia de Turismo, Optometria, Estadistica,
Fonoaudiologia, Ingenieria Naval, Tecnologo en Electricidad, Electromecanica, Electrénica
y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores Agricolas o
Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

Igualmente, existe reglamentacion para las denominadas "profesiones internacionales”,
tales como: Tecndlogo en Regencia de Farmacia; Relaciones Internacionales; Finanzas,
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Gobierno y Relaciones Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en
Negocios Internacionales y carreras afines.

La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla expresamente la obligacion de
la consulta de antecedentes del contratista por parte de las Entidades Estatales. Sin
embargo, las Entidades Estatales tienen el deber de hacer una seleccion objetiva del
contratista verificando su capacidad para contratar con el Estado y su idoneidad para
ejecutar el objeto del contrato. Para esto pueden consultar la informacién de los registros
publicos sobre sanciones que consideren convenientes y segun la regulacion para cada
caso. El contratista, no debe encontrarse dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad del orden constitucional o legal, para celebrar contratos de prestacién de
servicios con la Administracion Puablica.

4. Andlisis de la Demanda

La PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, es un organismo de control y
vigilancia de la entidad territorial de Santiago de Cali, que ejerce la funcién de Ministerio
Publico y que estd encargada de la defensa, proteccion y promociéon de los Derechos
Humanos en su jurisdiccién, asi mismo se ejerce el control disciplinario en el Distrito, la
guarda del interés publico y de los principios del Estado Social del Derecho y de la
promocion del control social de la gestién publica.

El articulo 118 de la Constitucion Politica, dispone que:

ARTICULO 118. El Ministerio Publico seré ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

De acuerdo con la norma trascrita, las personerias municipales misional y materialmente
ejercen la funcion de Ministerio Publico en el ambito de sus jurisdicciones, es decir, en las
respectivas entidades territoriales. Pero ello no quiere decir que dichas instituciones hagan
parte de la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Nacién o de la
Defensoria del Pueblo, pues, no hay norma que asi lo disponga.

Ahora bien, ante la inexistencia de disposicion normativa que precise con claridad y
exactitud la ubicacion de las personerias en el entramado institucional del poder publico, la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo, a partir de lo dispuesto en el articulo 313.8
de la Constitucion, que atribuye a los concejos municipales la tarea de elegir a los
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personeros, ha considerado que estos Ultimos son servidores publicos del nivel local, de
manera que hacen parte de la estructura organica de la administracién municipal®.

En efecto, el articulo 313, numeral 8° de la Constitucidon preceptia que a los concejos
municipales corresponde, entre otras, “elegir personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que ésta determine”.

Idéntico criterio ha usado el legislador cuando, en ejercicio de su clausula general de
competencia, al legislar sobre la “modernizacion, organizacién y funcionamiento” de los
Municipios en la Ley 136 de 1994, lo siguiente:

“Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes:

(...) 2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en
sesién ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del
Distrito.

(...) 9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. (...).”

A partir de las normas expuestas, la Jurisdiccion de los Contenciosos Administrativo, ha
tenido el criterio pacificamente sostenido por esta Corporacion, en virtud del cual las
personerias organicamente hacen parte de la administracion municipal.

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, de conformidad con la Constitucion de 1.991,
tiene una doble ubicacién dentro de la Estructura del Estado Colombiano en la denominada
rama del control y vigilancia, como parte del Ministerio Publico y dentro de la organizacion
de las entidades territoriales como un érgano del gobierno de los distritos y Distritos elegido
por el respectivo concejo.

El Personero Distrital representa la personificacion de la defensa de los intereses generales
de las comunidades locales y de los Derechos Humanos de los habitantes de la Ciudad,
para lo cual adelanta tareas de control y vigilancia encaminadas a asegurar el cumplimiento
de las normas y de los fines del Estado Social de Derecho con transparencia y moralidad
de todos y cada uno de los servidores publicos distritales.

El articulo 5° de la Resolucién No. 108 del 13 de abril de 2.020, que normalizé la operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en la Personeria Distrital de Santiago

2 Sentencias de 17 de abril de 2011 (05001-23-31-000-1999-01643- 01(0557-10)) y 4 de julio de 2013 (08001-
23-31-000-2009-00740-01(1994-11)), con ponencia de los Consejeros Gustavo GOmez Aranguren y Bertha
Lucia Ramirez de Paez, respectivamente.
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de Cali para el desarrollo de las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, dentro de
las cuales se fijo la Planeacion Institucional, la Integridad, la Gestién Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico y el Seguimiento y Evaluacion del Desempefio.

Asimismo, través de la Resolucion No. 161 del 26 de Junio de 2.024, “por la cual se aprueba
el Plan Estratégico Institucional PEI de la Personeria Distrital de Santiago de Cali para el
periodo 2.024 — 2.028, denominado Personeria de Cali, unidos por tus derechos”, donde se
proyecta una entidad que representa a la sociedad, protege y defiende los derechos
humanos y el Interés Publico, ejerciendo control y vigilancia administrativa ante la
Administracion Distrital, promueve la participacion ciudadana y los mecanismos alternativos
de acceso a la justicia, actuando siempre dentro del marco constitucional y legal,
garantizando la diversidad y la inclusion de todos los grupos poblacionales.

De este modo, la Personeria Distrital de Santiago de Cali, pretende generar un mayor
impacto en la orientacion, instruccion, intervenciones, declaraciones, coadyuvancia,
seguimientos y demas actuaciones que hace la Personeria producto de la demanda
ciudadana y en particular de las poblaciones vulnerables. Estos propoésitos los desarrolla a
través de los procesos que adelantan labores en pro de garantizar la promocién, defensa y
proteccién de los Derechos Humanos, asi como de las acciones que se impetren en contra
de la entidad.

Asi las cosas, es importante resaltar que la Personeria Distrital de Santiago de Cali, no
cuenta con suficiente personal en la planta de cargos, que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades
antes descritas.

5. Analisis de la Oferta

Para la realizacién del andlisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores del
mercado laboral con la informacién del mes de junio de 2026.

Empleo y Desempleo

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participaciéon se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).

Grafico. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) - Total nacional, junio (2025-2026)
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En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, mientras que en el
mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacién se ubicé en 64,5%, en
contraste con junio de 2025 donde fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,4%,
lo que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (58,4%).

Grafico. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Junio (2018 - 2026)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual.

En junio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,3%. La tasa global
de participacion se ubicé en 65,9%, en tanto que en junio de 2025 fue 66,4%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,6%, en contraste con el mismo mes del afio anterior donde fue
60,9%.

Grafico. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas junio (2018 - 2026)
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Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, La Personeria Distrital
de Santiago de Cali, identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios a las entidades del Estado.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas
que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las
entidades publicas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afnos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econdémico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto de la presente contratacion.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
proposito de lograr los objetivos o metas de la organizacion de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las
empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5.1 Anadlisis de precios

para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
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promedios de contrataciones anteriores y la circular No.20261000000823 del 8 de enero de
2026, por la cual se indica la tabla de valores que se podra aplicar en el afio 2026 para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas
naturales, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad actual.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y su
calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por la entidad, por lo que se solicitara la propuesta de los
servicios requeridos, asi mismo, se constatard que el contratista cumpla con los
requerimientos hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademés de su idoneidad y experiencia en la prestaciéon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn en asuntos afines al desarrollo de las actividades,
debe brindar a la entidad, seguridad razonable de lograr el cumplimiento del contrato de
manera eficiente, eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro de los bienes y
servicios.

6. Andlisis del Riesgo

El articulo 4 de la ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la
Estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion, entendiéndose a riesgos en la contrataciébn como los eventos que pueden
afectar la realizacion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta
por las partes involucradas en el proceso de contratacion.

El decreto 1510 de 2013 define RIESGO como un evento que puede generar eventos

adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o
en la ejecucion del contrato.
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CATEGORIA

VALORACION

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

alr|jw|N

Valoracion de riesgos conforme a la probabilidad de riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion.
Colombia Compra eficiente.

Impacto del riesgo en la contratacion

IMPACTO

CALIFICACION
CUALITATIVA

Obstruye la ejecucién
del contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se
puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucioén del
contrato sin alterar el
beneficio paralas partes

Obstruye la ejecucién
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual

CALIFICACION MONETARIA

Los sobrecostos no
representan mas del
uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5%) y el quince por
ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta por
ciento (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)

CATEGORIA

VALORACION

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastroéfico

1

2

3

4

5

Impacto del Riesgo en la Contratacion. Fuente: Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion. Colombia Compra eficiente.
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Categoria del riesgo

ESTUDIO DEL SECTOR

VALORACION DEL RIESGO

CATEGORIA

Riesgo Extremo

6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Categoria del riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién- Colombia

Compra.

Valoracion del riesgo

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

Obstruye la ejecucion del
contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas se

puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del contrato
sin alterar el beneficio para las
partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente pero
aun asf permite la consecucion

del objeto contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la consecucion
del objeto contractual

CALIFICACION MONETARIA

Los sobrecostos no representan
més del uno por ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no representan
maés del cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Genera un impacto sobre el
valor del contrato entre el cinco
(5%) y el quince por ciento

Incrementa el valor del contrato
entre el quince (15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta por
ciento (30%)

mayorfa de circunstancias)

(15%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
CATEGORIA VALORACION
1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir 1 2 3 4 5 6
excepcionalmente)
| I i
a mprqbab e (puede ocurrir 2 3 4 5 6 7
<Qt ocasionalmente)
E‘ Posible (puede ocurrir en
< . 3 4 5)
5 cualquier momento futuro)
0
14
o Probqble (probablemente va a 4 5 6
ocurrir)
ici |
Casi cierto (ocurre enla 5 6 7

Valoracion del riesgo. Fuente: Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de contratacion. Colombia
Compra eficiente.
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