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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Lidezgo que Transforma 2024 - 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Viájate al Valle

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Valle del Cauca Destino Turístico

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Juntos Sí Es Posible

Desarrollo económico de Buenaventura

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Desarrollo por la Buenaventura del futuro

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

4. Transformación productiva, 
internacionalización y acción 
climática

04. Economía productiva a través de la 
reindustrialización y la bioeconomía

01. De una economía extractivista a una 
sostenible y productiva: Política de 
Reindustrialización, hacia una economía del 
conocimiento, incluyente y sostenible

a. Reindustrialización para la 
sostenibilidad, el desarrollo 
económico y social

Programa

3502 - Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Limitada capacidad de gestión y planificación para el diseño y desarrollo de productos ecoturísticos sostenibles en las comunidades 
indígenas del Distrito de Buenaventura.

El turismo indígena en Buenaventura enfrenta retos estructurales que limitan su consolidación como herramienta de desarrollo sostenible, 
fortalecimiento cultural y conservación ambiental. Aunque los territorios de las organizaciones ACIVA R.P., KOWONDEV y ORIVAC poseen 
alto valor ecológico, espiritual y cultural, sus iniciativas turísticas siguen siendo incipientes, con una limitada capacidad de gestión   y de 
planificación para diseñar productos coherentes con su identidad y atractivos para el mercado.

Estas  comunidades no  cuentan   con   un   diagnostico relacionado con  productos  y  atractivos  turísticos propios  de  sus  comunidades.  
Tampoco   con documentos  de  planificación  de  diseños y desarrollo de productos ecoturísticos sostenibles. Esto  trae como consecuencia:  
Una Baja participación de las comunidades indígenas en los beneficios  del turismo distrital  y Débil posicionamiento del turismo indígena  
como  motor  de desarrollo  económico  para  esta  comunidad.

 Las comunidades carecen de inventarios actualizados de recursos turísticos, formación en servicios ecoturísticos y estrategias participativas 
de fortalecimiento y promoción. Esta situación impide avanzar hacia modelos sostenibles y articulados con las políticas públicas del sector. 
Las iniciativas actuales se desarrollan de forma aislada, sin coordinación intercomunitaria ni articulación institucional, lo que limita la 
planificación y la generación de ingresos. Además, la falta de herramientas de promoción y comunicación intercultural reduce la visibilidad y 
competitividad del turismo indígena. En consecuencia, la baja capacidad de gestión y planificación restringe el aprovechamiento del potencial 
natural y cultural, debilitando la participación de las comunidades en los beneficios del turismo y su contribución a la inclusión social, la 
identidad étnica, la protección ambiental y el desarrollo territorial con enfoque diferencial.

En Buenaventura, el turismo indígena se mantiene en una fase incipiente y dispersa. Las comunidades pertenecientes a ACIVA R.P., 
KOWONDEV y ORIVAC impulsan iniciativas con alto potencial ecológico y cultural, pero sin procesos consolidados de planificación, 
formación ni promoción. 

El  presente  proyecto  pretende    construir  un  documento  de  planificación    para el diseño y desarrollo de productos ecoturísticos 
sostenibles    validado por las   comunidades indígenas de  ACIVA R.P., KOWONDEV y ORIVAC ,  que   beneficia  a 3.919 personas  de  la  
etnia  indígena  en  el Distrito  de Buenaventura. y  de  manera  directa  a 2000 personas  relacionadas  con  el  etnoturismo.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta   de documentos  de  planeación para el diseño de 
productos turísticos  en  comunidades indígenas  del  Distrito 
de Buenaventura.

 1.1 Falta de un diagnostico para la identificación y registro de atractivos turísticos  en la  
comunidad indígena  del Distrito de Buenaventura.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Escasa oferta de productos ecoturísticos sostenibles y con 
identidad cultural en el Distrito de Buenaventura.

1.1 Pérdida progresiva del conocimiento ancestral asociado al manejo del territorio y a las 
prácticas culturales tradicionales.

2. Baja participación de las comunidades indígenas en los 
beneficios económicos del turismo distrital.

2.2 Aumento de la dependencia económica frente a actividades extractivas o no sostenibles.

3. Débil posicionamiento del turismo indígena dentro de la 
planificación turística distrital y regional.

3.3 Menor reconocimiento institucional y baja priorización de recursos públicos para el 
fortalecimiento del turismo indígena.
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En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Buenaventura, Juntos Sí Es Posible” (2024–2027), la Secretaría de Turismo del Distrito de 
Buenaventura ha desarrollado espacios de diálogo y concertación con las comunidades indígenas pertenecientes a las organizaciones 
ACIVA R.P., KOWONDEV y ORIVAC, con el propósito de socializar los alcances del proyecto y recoger aportes para su estructuración 
participativa. 

Durante estos encuentros, se ha destacado el potencial del turismo indígena como herramienta de desarrollo económico, conservación 
ambiental y fortalecimiento cultural, así como el impacto positivo que puede generar la implementación del proyecto mediante el 
fortalecimiento de capacidades locales, la planificación del ecoturismo y la promoción responsable de los territorios indígenas. 

Estas acciones buscan consolidar un modelo de turismo sostenible, diferencial y con enfoque étnico, que dinamice la economía del Distrito, 
promueva la inclusión social y garantice la participación activa de las comunidades como protagonistas del desarrollo turístico local, 
departamental y nacional.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Distrital

Entidad: Buenaventura

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la oferta y 
fomentar el crecimiento económico del sector 
turístico en el Distrito de Buenaventura
 

Recursos Financieros para ejecución del proyecto

Actor: Otro

Entidad: Comunidad en General

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Desarrollo del sector 
turístico del Distrito de Buenaventura, generando 
mayores posibilidades de empleo e ingresos a la 
comunidad
 

Veeduría ciudadana

Actor: Otro

Entidad: Organizaciones indígenas ACIVA R.P., 
KOWONDEV y ORIVAC

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participar en procesos 
de fortalecimiento del turismo indígena en el Distrito 
de Buenaventura a nivel local, departamental e 
internacional en calidad de veedor y de beneficiario.
 

Veeduría ciudadana
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Rural del Distrito de Buenaventura,  comunidades  
asociadas  a ORIVAV,  ACIVA  y Kowondew

Localización

Población afectada y objetivo

Número

3.919

Fuente de la información

Proyección DANE  2025

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Comunidad  indigena  perteneciente a  ORIVAC,  ACIVA  Y KUWANDE,  en el  Distrito de Buenaventura.

Número

2.000

Fuente de la información

Secretaria de Turismo

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta   de documentos  de  planeación para 
el diseño de productos turísticos  en  
comunidades indígenas  del  Distrito de 
Buenaventura.

Elaborar un documento  de  planeación para el diseño de productos turísticos  en  comunidades indígenas  del  
Distrito de Buenaventura.

Causa indirecta 1.1 

Falta de un diagnostico para la 
identificación y registro de atractivos 
turísticos  en la  comunidad indígena  del 
Distrito de Buenaventura.

Realizar el diagnostico para la identificación y registro de atractivos turísticos  en la  comunidad indígena  del 
Distrito de Buenaventura.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la capacidad  de gestión  y planificación para  el  diseño  y desarrollo   de productos ecoturísticos sostenibles en comunidades 
indígenas de Buenaventura.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Documento  de planificación Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de Turismo del Distrito de Buenaventura

Problema central

Limitada capacidad de gestión y planificación para el diseño y desarrollo de productos ecoturísticos sostenibles en las comunidades 
indígenas del Distrito de Buenaventura.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Capacitación comunitaria sin componente de planificación ni promoción No Completo

Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del 
Distrito de Buenaventura

Si Completo

Promoción del turismo indígena sin fortalecimiento organizativo No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura.

Medido a través de

Número

Descripción

Brindar acompañamiento y asistencia técnica  al turismo indígena en el distrito de Buenaventura  

Descripción de la Demanda

La demanda se mide a partir de los  acompañamientos y  asistencia  técnica   que   requieren las comunidades indígenas para  su   
fortalecimiento  en el Distrito de Buenaventura.

Descripción de la Oferta

La oferta se mide a partir de los  acompañamientos y  asistencia  técnica por parte de la Secretaría de Turismo .para el fortalecimiento al  
turismo en comunidades indígenas  en el Distrito de Buenaventura.

Año Oferta Demanda Déficit

2020 0,00 3,00 -3,00

2021 0,00 3,00 -3,00

2022 0,00 3,00 -3,00

2023 0,00 3,00 -3,00

2024 0,00 3,00 -3,00

2025 0,00 3,00 -3,00

2026 3,00 3,00 0,00

2027 3,00 3,00 0,00

2028 3,00 3,00 0,00

2029 3,00 3,00 0,00

2030 3,00 3,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las 
comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa seleccionada busca fortalecer integralmente las capacidades ecoturísticas de tres comunidades indígenas pertenecientes a las 
organizaciones ACIVA R.P., KOWONDEV y ORIVAC en el Distrito de Buenaventura, mediante acciones articuladas que promuevan un 
modelo de turismo sostenible, inclusivo y culturalmente pertinente. 

El proyecto contempla tres actividades estratégicas orientadas al fortalecimiento integral del turismo indígena en las comunidades 
pertenecientes a las organizaciones ACIVA R.P., KOWONDEV y ORIVAC del Distrito de Buenaventura: 

1. Realizar el diagnostico para la identificación y registro de atractivos turísticos  en la  comunidad indígena  del Distrito de Buenaventura.

2- Realizar documento de planificación preliminar  para diseño de productos turístico  en las comunidades indígenas del Distrito de 
Buenaventura.

3. Realizar   documento  de  planificación, para el diseño de productos turísticos  validado por las comunidades indígenas  del Distrito de 
Buenaventura.. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Pacífico

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Buenaventura
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Organizaciones ubicadas en el marco de las jurisdicciones de las organizaciones ACIVA R.P., 
KOWONDEV y ORIVAC en el Distrito de Buenaventura

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Elaborar un documento  de  planeación para el diseño de productos turísticos  en  comunidades indígenas  del  Distrito de Buenaventura.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 60.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  2000

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  2000

1.1.1 Diagnóstico

Costo: $ 15.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Documento de planeación preliminar

Costo: $ 15.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Documento de planeación validado

Costo: $ 30.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 60.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 60.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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Entregable   1.1.1 Diagnóstico

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $15.000.000,00

Total $15.000.000,00

Periodo Total

0 $15.000.000,00

Total

Entregable   1.1.2 Documento de planeación preliminar

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $15.000.000,00

Total $15.000.000,00

Periodo Total

0 $15.000.000,00

Total

Entregable   1.1.3 Documento de planeación validado

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $30.000.000,00

Total $30.000.000,00

Periodo Total

0 $30.000.000,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De mercado aumento en los precios del 

mercado
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

retrasos en la ejecución del proyecto Realizar la correcta planeación del 
proyecto

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario incumplimiento del cronograma Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retrasos en la ejecución del proyecto cumplir con el cronograma o realizar 
los ajustes que se requieran para la 
correcta ejeción del proyecto

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: 
Diagnóstico

Riesgo: dificultades para 
acceder a las comunidades

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retrasos en la ejecución del proyecto solicitar acompañamiento de los 
lideres y lideresas

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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Mayores ingresos para prestadores de servicios turísticos y organizaciones de turismo indígena en el distrito de Buenaventura.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de paquetes turísticos comercializados por parte de las comunidades indígenas asociados al sector de 
turismo en el Distrito de Buenaventura

Descripción Valor Unitario: Cantidad de ingresos por cada uno de los beneficiarios de turismo indígena

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 2.000,00 $10.000,00 $20.000.000,00

2 2.000,00 $11.000,00 $22.000.000,00

3 2.000,00 $12.000,00 $24.000.000,00

4 2.000,00 $13.000,00 $26.000.000,00

5 2.000,00 $14.000,00 $28.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $20.000.000,00 $20.000.000,00

2 $22.000.000,00 $22.000.000,00

3 $24.000.000,00 $24.000.000,00

4 $26.000.000,00 $26.000.000,00

5 $28.000.000,00 $28.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $60.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-60.000.000,0

1 $16.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $16.000.000,0

2 $17.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $17.600.000,0

3 $19.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $19.200.000,0

4 $20.800.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $20.800.000,0

5 $22.400.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $22.400.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Realizar documento de planificación, para el diseño de productos turísticos validado por las comunidades indígenas del Distrito de 
Buenaventura.. Obteniendo el producto  principal:  1 Documentos de planeación , Medido a través de: Número de documentos, Cantidad: 1 
con el fin de : Fortalecer la capacidad de gestión y planificación para el diseño y desarrollo de productos ecoturísticos sostenibles en 
comunidades indígenas de Buenaventura., en el Departamento del Valle  del Cauca.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento a la gestión para el diseño de productos turísticos en las comunidades indígenas del Distrito de Buenaventura

$13.612.097,22 16,89 % $1,23 $30.000,00 $60.000.000,00 $3.034.405,76

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de planeación     (Producto 
principal del proyecto) $60.000.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de planeación elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: informe de supervisión

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Elaborar un documento  de  planeación para el diseño de productos turísticos  en  comunidades indígenas  del  Distrito de Buenaventura.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Pacífico Valle del Cauca Buenaventura

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 0,00 60.000.000,00 1,0000 1,0000 2.000
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Grupos étnicos - Comunidades 
Indígenas

No Asociado A Organización

Total Categoría

No Asociado a Acuerdo

Total Categoría

$60.000.000,00

$60.000.000,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $60.000.000,00
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