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'ESTUDIO PREVIO Y ESTUD

PRINCIPIO DE PLANEACION
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO
2.21.1.21.1.
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el contrato de prestacion de
servicios tanto profesionales como de apoyo a la gestion. Estos documentos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacién y contener los siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE CONVIVEN% CIUDADANA,
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

FECHA DE ELABORACION: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2026\

LUGAR DE EXPEDICION: IBAGUE - TOLIMA  \

RESPONSABLE: ALFREDO BOCANEGRA VARON / SECRETARIO

DE CONVIVENCIA CIUDADANA, SEGURIDAD Y|
ORDEN PUBLICO. ORDENADOR DEL GASTO
NUMERO DE PROYECTO, | Proyecto: Implementacion de estrategias de
PROGRAMA Y EJE PLAN DE |innovacién para el fortalecimiento de Ia
DESARROLLO convivencia ciudadana y organismos de
seguridad en el departamento del Tolima.
Numero del Proyecto SSEP|:Q\024-73000-050\
Cadigo BPIN: 2024004730044

Plan de Desarrolﬁ Con seguridad en el
Territorio 2024-2027.

Pilar: Innovacién para la seguridad y la paz\
Programa: innovacién para el Fortalecimiento de
la convivencia ciudadana.

Programa presupuestal: Fortalecimiento de la
convivencia y seguridad ciudadana \

Meta P3S45MP41\ 5 documentos de Andlisis y
seguimiento de metas e indicadores de la
seguridad y convivencia ciudadana, a través del
observatorio del delito

Objetivo  especifico: mayor coordinacion
institucional en la gestion de programas de
prevencién r{
Actividad plan de accién: realizar documento de
analisis informativo de seguridad y convivencia
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ciudadana, dar a conocer a la ciudadania estos
analisis
VIABILIZACION DEL | Se adjunta FICHA METODOLOGICA MGA del
PROYECTO: proyecto de inversién, plan de accién del proyecto,
certificacion de viabilidad del proyecto expediga por
la secretaria de planeacién, prospectivay TIC.
PLAN ANUAL DE | En atencién a lo establecido en el articulo
ADQUISICION 2.2.1.1.1.41 del Decreto 1082 de 2015, esta
contratacion se encuentra incluida en el Plan anual
de adquisicion de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico procede a

realizar los estudios previos en atencién a lo establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

' 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo

1 del Decreto 399 de 2021)

Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos

de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar

actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos

contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En

ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones socialesy se

celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A traves de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacién de servicios se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen caracteristicas
esenciales como; La prestacién de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para
ejecutar labores en razén a la formacién y/o experiendi en determinada materia, con la
. cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constitutivo como elemento esencial.

La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo limitado
siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

De la misma manera, la entidad es clara en que no se puede admitir confusién alguna con
distintas formas contractuales y mucho menos con los elementos constitutivos de la
relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento
de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo realidad.
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El Departamento del Tolima en el Plan de Desarrollo CON SEGURIDAD EN EL
TERRITORIO 2024-2027, contempl6 la obligacion de planificar y ejecutar las politicas
internas y externas que permitan la armonizacién de este con las necesidades apremiantes
de la comunidad tolimense, asi como con las directrices de orden nacional.

La Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Public \ esta
contemplada en el 6rgano administrativo en la cual estd conformada por dos direcciones,
una de esas es la direccion de convivencia ciudadanaicon un cupulo de funciones a cargo
y dandole cumplimiento al plan de desarrollo CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO
2024-2027, se desglosa un proyecto llamado IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
INNOVACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA GIUDADANA Y
ORGANISMOS DE SEGURIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA) para darle el
cumplimiento al ya mencionado plan de desarrollo. El proyecto estd conformado por una
suma de metas, una de esas metas es la P3S45MP41, con la descripcién de 5
documentos de Analisis y seguimiento de metas e indicadores de la seguridad y
convivencia ciudadana, a través del observatorio del delﬁg\

Por consiguiente y dado lo ya mencionado anteriormente para darle cumplimiento al plan
de desarrollo, se requiere contratar un administrador Publico con para que realice el
acompafamiento en el observatorio del delito analizando los indicadores de las diferentes
vigencias dando a conocer a la ciudadania por los canales institucionales.

Que de conformidad con lo anterior y segun lo certificado por la direccién de Talento
Humano de la Gé\bernacién del Tolima, la secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad
y Orden Publico ‘requiere la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios
profesionales de naturaleza civil, por honorarios y tiempo determinado, el cual por sus
caracteristicas establecera exclusivamente la prestacién de un servicio independiente, toda

vez que:

Argumento Necesidad
No existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio \

Existe personal en la planta, pero no es suficiente X\
El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que
implica la contratacién del servicio

Finalmente, la necesidad concreta que el Gobierno Departamental del Tolima pretende
satisfacer para esta vigencia es la que a continuacién se describe: PRESTAR POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ADMINISTRADOR PUBLICO PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE CONVIVENCIA
CIUDADANA, SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO EN DESARROLLO DEL PROYECTO
‘IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE INNOVACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y ORGANISMOS DE
SEGURIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”. En el marco de esta prestacion de
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servicios profesionales para el acompafiamiento en el andlisis de la informacion allegada a
la Secretaria de Convivencia Ciudadana, seguridad y orden publico para realizar la
formulacién de proyectos respectivos

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR PUBLICO PARA APOYAR A
LA SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA, SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO EN
DESARROLLO DEL PROYECTO “‘IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
INNOVACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA\CIUDADANA Y
ORGANISMOS DE SEGURIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA'’

CODIGOS UNSPSC

CLASIFICACION DESCRIPCION
80111701 Servicios de contratacion de Personal

2.1.2. Alcance: Se requiere contratar a un ADMINISTRADOR PUBLICO Con el fin que
brinde apoyo en los procesos adelantados por la Direccién de Convivencia Ciudadana de
la secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico.

2.1.3. Tipo de Contrato: Prestacion de servicios profesionales\\

2.1.4 Plazo de Ejecucion: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO , contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.

2.1.5 Vigencia: Sera el término de ejecucion del contrato.

2.1.6 Lugar de Ejecucién y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es: El
Departamento del Tolima o donde lo requiera en cumplimiento del objeto del contrato.

2.1.7. Supervision:
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Nombre del interventor o | José Diego Ramirez Gutiérrez
supervisor:
No. De Cedula de ciudadania: 5.968.416
Dependencia: Secretaria de Convivencia Ciudadana,
Seguridad y Orden Publico
Cargo: Director de Convivencia Ciudadana

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Brindar acompafiamiento profesional en el seguimiento y actualizaciéon del Plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC) en la plataforma sistema
de planeacion territorial (SISPT).

2. Brindar el acompafiamiento profesional para realizar las solicitudes de
modificacion del presupuesto, en los casos en que aplique, a la Secretaria de
Hacienda, para su aprobacién con el fin de que sean incluidas en el pr%)puesto
de la Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico.

3. Brindar acompafiamiento profesional en el seguimiento y control a la ejecucién
presupuestal y financiera de la Secretaria de Coﬁ\<ivencia Ciudadana, Seguridad y
Orden Publico.

4. Apoyar en el seguimiento al Plan financiero del Fondo de Seguridad
Departamental.

5. Apoyar en las ofertas institucionales que se requieran en la Secretaria de
Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Firmar las actas de inicio, suspension, aclaraciéon, modificacién o adicién, y
terminacion a que haya lugar de comun acuerdo con el supervisor.

3. Presentar informes solicitados por el supervisor.

4. Guardar la suficiente reserva sobre la informacién que se obtenga en desarrollo
de las actividades contractuales.

5. Realizar la actualizaciéon en tiempo real de la Plataforma SECOP Il respecto
al cargue de los informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

6. En caso que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocolos de
bioseguridad _establecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno
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Departamental para efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del coronavirus COVID-19.

7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo
a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

8. Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con los
soportes solicitados por el Departamento y el supervisor.

9. Cumplir las actividades contractuales con alto grado de autonomia e independencia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacién con la Gobernacién, en cumplimiento a los
acuerdos de ejecucion contractual pactados entre el supervisor y el contratista en los
casos que corresponda.

10. Realizar el tramite de solicitud del carnet ante la Secretaria Administrativa y de Talento
Humano, una vez sea legalizado el contrato, sera de caracter obligatorio portar el carnet
que lo identifique como contratista de la entidad.

11. Apoyar la gestién de la Gobernaciéon del Tolima a través de aplicacion de las
Dimensiones y politicas del modelo integrado de Planeacién y Gestién — MIPG y de los
procesos del Sistema de Gestidn, de manera adecuada y facil, teniendo en cuenta su
marco normativo, su @mbito de aplicacién, sus propdsitos, sus lineamientos generales
y los criterios diferenciales y atributos de calidad, contribuyendo a la generacién de
bienes y servicios con valor publico, para los ciudadanos.

12. Salvaguardar los equipos tecnoldgicos, mobiliario y demas elementos de propiedad del
departamento puestos a disposicién para la ejecucion de las obligaciones estipuladas
en el acto contractual.

13. Realizar revisién permanente de la cuenta del SECOP |l con el fin de verificar el estado
del contrato y aprobar las modificaciones, el acta de liquidacién, el acta de cierre, entre
otros. Asi las cosas, es responsabilidad exclusiva del contratista revisar directamente
desde su perfil las actuaciones pendientes, que se encontraran “En revision del
Proveedor” hasta el momento en que el contratista realice la aprobacién en la
plataforma.

14. El contratista debera informar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando
las circunstancias asociadas a su experiencia, idoneidad, capacidad, conflictos de
interés e inhabilidades sobrevinientes sufran cualquier modificacion. \

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y

demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL

DEPARTAMENTO se obliga especialmente a: 1. Una vez se surta el proceso de

contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la gobernacion mantendra la

interlocucion permanente y directa con el CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el
cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto, exigiéndole la
ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar. 3. Adelantar las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar, para lo
cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion, sobre la ocurrencia de hechos

constitutivos de mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y

con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 5.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las

prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la |\

suscripcién del contrato. \
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2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el
Departamento realice respecto del servicio contratado. b) Actuar con eficacia y
responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.
c) Responder por los elementos, bienes, informacion, etc., que se pongan a su disposicién
para la ejecucién del presente contrato, proponiendo, en todo caso, por su conservacion y
uso adecuado. d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado del
contrato le solicite EL DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las
instrucciones e indicaciones que este le imparta. e) Informar oportunamente al
. DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el

desarrollo del contrato. f) No aceptar presiones o amenazas de quienes acttien por fuera
de la ley, comunicar oportunamente al DEPARTAMENTO y la autoridad competente, si ello
ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTO declare caducidad de contrato. g) EL
CONTRATISTA, esté sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la
informacién que con ocasién del contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o
conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccién de contratacién directa de conformidad
el articulo 2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
‘ requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de

las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos. \
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado: DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000.00) M/CTE

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la

idoneidad o experiencia de la persona a contratar y el histérico de los honorarios pactado
para actividades similares.

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (marque con
una X, segun corresponda)

DESTINACION DEL

Inversiéon
Funcionamiento

FUENTE (ORIGEN DE LOS RECURSOS co
SE VA A CONTRATAR)

S
CORRESPONDA

Presupuesto General de la Naciéon — PGN
Sistema General de Participaciones — SGP

(Marque segun corresponda)

Participacién para educacion

Participacion para salud

Participacién para propésito general
e Deporte y Recreacién
e Cultura
e Propésito general de libre inversion
e Propésito general de libre destinacién
municipios categorias 4,5y 6
| Asignaciones especiales
e Resguardos indigenas
e Programas de alimentacién escolar
e Municipios de la ribera del rio Magdalena
ﬂua Potable y saneamiento basico
Atencidn integral de la primera infancia (saldos)

Sistema General de Regalias SGR

Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) X

Recursos de Crédito

Otres Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios \
Entidades Auténomas) )

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




4

//'"‘ 5 ‘ l/‘ \\1 /," \\
GOBERNACION DEL TOLIMA o ;--,: @

NIT:800.113.6727 R : l St
@gobertolima
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA, wwvg.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO
DEL TOLIMA DESPACHO

NUMERO DEL RUBRO | CONCEPTO DELCDP | VALOR | AFECTACION
SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
ol r e EMPRESAS Y $12.000.000 | $12.000.000
2 lE0a SERVICIOS DE
PRODUCCION.
BPIN: 2024004730044

4.4. FORMA DE PAGO: El Departamento pagara al contratista TRES (3) PAGOS en
periodos de treinta (30) dias calendario.

PARAGRAFO 1: De conformidad con el Estatuto Departamental Ordenanza 0015 del 17
de julio de 2025 “Por medio del cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento del
Tolima” , de los pagos anteriormente previstos para las personas naturales se descontaran
los siguientes tributos:

1 Estampilla Procultura: tarifa 1,00% del valor total del contrato.
2. Estampilla Proelectrificacion: tarifa 0,50% del valor total del contrato.
3. Estampilla Prohospitales: tarifa 1,00% del valor total del contrato.

El descuento se realizara de la siguiente manera:

. Dos (02) descuentos en los dos (02) primeros pagos realizados al contratista, si el
contrato se encuentra dentro de la vigencia 01 de enero a 30 de agosto de una vigencia
fiscal.
. Un (01) solo descuento en el primer (01) pago realizado al contratista, si el contrato
se encuentra dentro de la vigencia 01 de septiembre al 31 de diciembre de una vigencia
fiscal.

PARAGRAFO 2: Se debera presentar para el correspondiente pago: El informe de
actividades ejecutadas durante el periodo a cancelar, factura o documento equivalente,
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor(a), y acreditar el pago de las
obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral en cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4° de la
Ley 797 de 2003, demas normas que las adicionen modifiquen o aclaren
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Para la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y/o apoyo a la gestion, la
Entidad contratara con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual
y qué, ademas, cuente con la idoneidad y la experiencia necesaria; condiciones que
deberan ser verificadas, teniendo en cuenta, qué en la planta de personal NO SE CUENTA
CON PERSONAL SUFICIENTE que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en
el objeto de la presente contratacion, por lo que se procede a la misma:
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IDONEIDAD O EXPERIENCIA

IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
Acreditar como minimo UN (1) ANO
ADMINISTRADOR PUBLICO de experiencia laboral en ejecucion
de contratos publicos y/o privados.

Todos los documentos solicitados durante el proceso de seleccion para acreditar la
idoneidad del futuro contratista, deberan ser cargados y enviados a la entidad en el plazo
establecido, Unicamente través de la plataforma de SECOP Il -
www.colombiacompra.gov.co, asi como los que se generen durante el desarrollo del
mismo.

Dicho sitio web constituye el mecanismo de comunicaciéon oficial electrénica entre
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA y el proveedor. Constituye obligacién de los interesados
el consultar de manera permanente la precitada plataforma.
6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir
sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o
autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que

minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo
controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico. N

TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER JURIDICO
DEL RIESGO e *

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion
alguna de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el
contrato, modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que
no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden
afectar el equilibrio econdémico del contrato.

CONTRATISTA

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las
normas de obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Todo cambio o modificaciéon en los regimenes descritos
Justificacion: anteriormente que afecten el contrato o las condiciones pactadas
en él, son de obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion

Estimacion del
riesgo:

Asignacion del
riesgo

Mecanismo de
cobertura
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alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la gobernacién no
tiene facultad para transar apartes normativos.

TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER B|0L6E‘|<;o

DEL RIESGO :
Estimacion del | Exposicion a agentes biolégicos como virus COVID-19 (contacto
riesgo: directo entre personas, contacto con objetos contaminados)

Asignacion  del | ooNTRATISTA Y ENTIDAD
riesgo

Medidas basadas en el uso de elementos de proteccion personal
Mecanismo de | adecuados para la ejecucién de actividades por parte de los
cobertura contratistas, con el fin de protegerse contra posibles dafios a su
salud o su integridad fisica derivada de la exposicién a los peligros.
Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-
19 puede presentarse que durante la ejecucion del contrato surja
Justificacion: algun contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas.
Puesto que es un virus de facil propagacién y contagio
circunstancia ajena a la entidad y al contratista.

Estimacion del _
Incumplimiento a lo pactado en el contrato.

riesgo:
Asignacion del
riesgo: CONTRATISTA
La no realizacién de las actividades pactadas durante el plazo de
Justificacion: ejecucion establecido para satisfacer la necesidad que presenta la

entidad desde la firma del contrato de prestacion de servicios.

Mediante la supervisién constante del contrato de prestacién de
Mecanismo de | servicios, se debera de garantizar la debida ejecucion del mismo y
cobertura en caso contrario, proceder a dar aplicaciéon a las causales de
terminacion unilateral y/o bilateral del contrato segln corresponda.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta lo preceptuado en ei Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria.

8. LA INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus
procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de contratacién directa y de minima cuantia.
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9. TASAS, IMPUESTOS Y/O CONTRIBUCIONES
Teniendo en cuenta lo establecido en Estatuto Departamental Ordenanza 0015 del 17 de julio de
2025 “Por medio del cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima”, el
departamento descontara el valor de las estampillas para las PERSONAS NATURALES de la
manera prevista en el numeral 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO (Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Para el caso de las PERSONAS JURIDICAS deberan presentar a la Direccién de Contratacion, las
estampillas fisicas correspondientes a:

e ProHospitales Universitarios Publicos Departamentales equivalente al 1% del valor total del
contrato;

e ProElectrificacion Rural equivalente al 0,5% del valor total del contrato; v,

e ProCultura equivalente al 1% del valor total del contrato.

PARAGRAFO: De acuerdo a comunicacién de la Direccién Financiera de Rentas e Ingresos N.
DFRI-136-6509, para los casos que aplique, El Departamento descontara la tarifa del Dos (02%)
concerniente a la Estampilla para la Justicia Familiar, en cada pago, desembolso, anticipo o pago
anticipado que se realice a el contratista, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en Ordenanza No.
0015 del 2025. Quedaran excluidos los contratos de prestacién de servicios cuyo pago de honorarios
mensual sea inferior a diez (10) SMLMV.

En caso de que existan o surjan nuevas Ordenanzas de la Honorable Asamblea Departamental del
Tolima, que deroguen o modifiquen parcialmente el tema referente a las estampillas, el Contratista
debera acogerse a estas nuevas disposiciones y/o modificaciones.

1. JUSTIFICACION:

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015 y en la guia para la elaboracién de estudios del sector, para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, La entidad con base en lo
anterior, realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y
las condiciones de idoneidad o experiencia que conllevan a contratar a la persona natural
o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

OBJETO CONTRATO ANO PLAZO VALOR

PRESTAR POR SUS PROPIOS | 873 DEL 26 DE 2025 180 DIAS $ 25.800.000
MEDIOS Y CON PLENA FEBRERO
AUTONOMIA LOS SERVICIOS DE
PROFESIONALES DE UN
ADMINISTRADOR PUBLICO EN
DESARROLLO DEL PROYECTO

Edificio Gobernacidn del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




%

GOBERNACION DEL TOLIMA o ®

NIT:800.113.6727

| @ obertolimé '
SECRETARIA DE CONVIVENCIA CIUDADANA, Wwv?.tolima.gov.co
GOBERNACION SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO
DEL TOLIMA DESPACHO
IMPLEMENTACION DE

ESTRATEGIAS DE INNOVACION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y
PRGANISMOS DE SEGURIDAD EN
EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

0027 DEL 18 DE 2023 105 dias 46.876.080
PRESTAR POR SUS PROPIOS | ENERO DE 2023
MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA LOS SERVICIOS DE
PROFESIONALES  DE UN
ADMINISTRADOR PUBLICO PARA
PRESTAR APOYO A LADIRECCION
DE CONTRATACION DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO
HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con
la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo
cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucién de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser
por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.”

En el marco de lo anterior desde la Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y
Orden Publico se ha realizado un estudio de los perfiles profesionales, identificando el
administrador publico idéneo que permitiria el cumplimiento de las actividades que se
pretenden satisfacer con la ejecucién del acto contractual. )

2. ASPECTOS LEGAL, COMERCIALY TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta de clase de contrato se realiza con base al articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto
contractual, y con el personal idéneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Este perfil de administrador publico es requerido por la Entidad
para el desarrollo y seguimiento a los diferentes tramites que se realizan en la La
Secretaria de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Publico, permitiendo que el
servicio prestado a los sea agil, confiable, oportuno, veraz, idéneo, con base en lo
establecido en el sistema integral de gestién.
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3. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

(LA ENTIDAD ESTATAL A
CONTRATATADO SI_X_ NO__
RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS
REQUERIDOS?

¢LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON | SI_X NO__
LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ANTERIORES?

TIPO DE REMUNERACION HONORARIOS

RESPONSABLES

Firma: Firma: /

Nombre: ALFREDO B NEGRA VARON | Nombre: José Dieg YRam Gutigrrez.
Cargo: Secretario de  Convivencia | Cargo: Director de Convivencia Ciudadana

Ciudadana, Seguridad y Orden Publico - | Supervisor
Ordenador del Gasto.
Funcionario o asesor Nombre Dependencia Vo. Bp.
Aprobado por: José Diego Ramirez | Secretaria de convivencia
Gutiérrez ciudadana, Seguridad y orden
pbico. N
Revisado por: José Diego Ramirez | Secretaria de convivencia ‘
Gutiérrez ciudadana, Seguridad y orden
pubico. = -
Proyectado por: Daniela Jimenez Puentes | Secretaria de convivencia
ciudadana, Seguridad y orden
pubico. E

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los
responsables.
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KATERYNE LEON MIRANDA
Directora de Contratacion
Gobernacién del Tolima

ASUNTO: Solicitud Contratacién de Prestacién de Servicios Profesionales

Por medio de la presente me permito solicitar se inicie el proceso para la suscripcién de un acto contractual,
de acuerdo con la siguiente informacion:

Objeto PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR PUBLICO PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE
CONVIVENCIA CIUDADANA, SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO EN DESARROLLO DEL

PROYECTO “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE INNOVACIO! M
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y ORGANISMOS DE SEGBIRIDADEN

EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” i) ow EECION DE UELTO
‘ SCION DE ¢ ”'?ﬁ'ﬁz.f:..‘r;x
Valor: DOCE MILLONES DE PESOS ($12.00.000) M/CTE. - f Fechs Q-8-8ERINNE'
Plazo: NOVENTA (90) dias calendario. g Ford we. O
Nombre del Contratista: JUAN CARLOS PARRA MARULANDA f‘*’—"—-ld’ij\ﬁﬂ
Cedula de Ciudadania: 1.109.292.216 1 NeRde oA
Identificaciéon de objeto dentro de plan de adquisicién: SCCSOP-INV-039 ? Hecibye \/-/'\
Responsable del Proceso en la secretaria; JOSE DIEGO RAMIREZ GUTIERREZ ; ' ——
Correo electrénico: convivenciayseguridad@tolima.gov.co e 1%
Numero de Celular: 3166789025 LIMA
DEL TO
Cordialmente, \ GOBFR‘MPC‘ON o ATACIC ON
D\RE' SO Lok e
2 D oef 40¢° J—
Fechd  amre ="
- ‘/ L 4/\"‘-‘} et ——
y Hora ...._-é—-e/-——:"’n)
el
Neo Rdo ___‘_——(,ﬂ"/
ALFREDO BOCANEGRA VARON Recibe Lo e
Secretaria de Convivencia Ciudadana, -

Seguridad y Orden Publico
Ordenador del Gasto y Ejecutor
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