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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 202500000041844-A2.

NOMBRE DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA Y LA GESTION
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD VIAL”.

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA.

DEPENDENCIA: SUBGERENCIA OPERATIVA.

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS Y SOPORTES.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY Y EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES,
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE APOYO, COOPERACION, COORDINACION
E IMPLEMENTACION DEL CONTROL OPERATIVO DE TRANSITO EN LAS VIAS
PUBLICAS DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES - BOYACA PARA
EL ANO 2026.

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JORGE ALBERTO HURTADO LEON /
SUBGERENTE OPERATIVO DEL ITBOY.

CIUDAD Y FECHA: TUNJA - BOYACA OCTUBRE DE 2026.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién. Las autoridades de la Republica estan para proteger a todas las personas
residentes en Colombia.

Dentro del enfoque misional del INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY, se
encuentra la coordinacion y promocion de la movilidad y seguridad vial en los corredores
del Departamento. De igual forma, con ocasion de la implementacién de politicas, la
entidad pretende desarrollar diferentes actividades encaminadas a proteger la vida de los
ciudadanos.

El Instituto de Transito de Boyacd - ITBOY es un establecimiento publico del orden
departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito a la Gobernacion de Boyaca. De conformidad con su marco
organico y funcional, tiene a su cargo dirigir, orientar, controlar y ejecutar las politicas
departamentales en materia de transito terrestre, asi como promover la seguridad vial,
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y coordinar acciones con
otras entidades publicas y privadas que intervienen en el sector.
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En desarrollo de las competencias previstas en la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Transito (C.N.T.T), el ITBOY ostenta la calidad de autoridad de transito con jurisdiccién
en el territorio departamental y se encuentra facultado para celebrar convenios
interadministrativos, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el transito y
apoyar a otras entidades territoriales en el ejercicio de sus competencias, de conformidad
con los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Por su parte, el MUNICIPIO de Miraflores, a través de su alcaldesa como méaxima
autoridad administrativa y autoridad de transito dentro de su jurisdiccién, tiene la
responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para garantizar el adecuado
ordenamiento de la movilidad, la seguridad vial y el cumplimiento de las normas de
transito en su territorio.

La Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 136 de 1994, la Ley 1454 de 2011y
el Codigo Nacional de Transito reconocen la posibilidad de que las entidades territoriales
coordinen y articulen esfuerzos mediante convenios interadministrativos, con el propésito
de fortalecer la prestacion de los servicios a su cargo, optimizar recursos y garantizar el
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

En este contexto, y considerando que el MUNICIPIO de Miraflores requiere dar
continuidad al ejercicio del control operativo de transito, particularmente en lo relacionado
con la disponibilidad de herramientas y mecanismos necesarios para el desarrollo de las
actuaciones de control vial, resulta procedente la articulacion institucional con el ITBOY,
entidad que cuenta con la competencia, experiencia y capacidad técnica para brindar el
apoyo requerido.

Que, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se colige que existen escenarios
en los cuales la autoridad departamental de transito, a través de sus estructuras
administrativas, apoye de forma transitoria y parcial a otras entidades territoriales en el
ejercicio de sus competencias como autoridades de transito, apoye en forma transitoria
y parcial a las entidades en el ejercicio de sus competencias; estando demostrada su
imposibilidad de ejercerlas debidamente. Siendo este efectivamente el caso dado que el
MUNICIPIO de Miraflores, si bien cuenta con el talento humano para ejercer control
operativo, no cuenta con los rangos autorizados por el operador del Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT.

Aunado a ello, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte, mediante
concepto radicado bajo consecutivo 20171340226061 de fecha 09 de Junio de 2017, en
relacién con la suscripcion de convenios interadministrativos sefialé en uno de sus
apartes que: "(...) el Cddigo Nacional de Transito Terrestre, permite a los 6érganos de
transito, celebrar convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o
parcialmente las funciones de transito que le correspondan, dentro de sus respectivas
jurisdicciones." Y mas adelante establecié: "En este mismo sentido, es importante sefialar
gue en los municipios en los cuales no exista ente de transito de caracter municipal, la
jurisdiccién y competencia correspondera al respectivo Organo de Transito de carécter
departamental, razon por la cual, sera necesario acudir ante éste, para que dicho 6rgano
sea quien gestione la celebracién de los mencionados convenios"

Que en otras palabras, si bien la alcaldesa, como autoridad de transito y transporte
municipal le corresponde ejercer las competencias de control, atendiendo el principio de
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subsidiariedad, estas competencias estan llamadas a ser desarrolladas por la autoridad
departamental, cuando la autoridad municipal carece de los medios idoneos para
ejercerla, sin perjuicio de la celebracion de convenios interadministrativos entre estas
entidades para garantizar la coordinacién y complementariedad en el ejercicio de las
funciones en la materia.

Con ocasion de la masiva y continua concurrencia de turistas y de los mismos pobladores
del MUNICIPIO de Miraflores, dicha localidad ha visto considerablemente afectada su
movilidad, por aspectos relacionados con la contravencion de las normas de transito por
parte de todos los actores viales y que sumado a la falta de labores de control operativo,
han demostrado que las actividades pedagdgicas de promocion y prevencién han sido
insuficientes para controlar en forma efectiva la movilidad de dicho Municipio. Raz6n por
la cual, se hace absolutamente necesario dar continuidad a la toma de medidas que
mitiguen la problematica presentada.

Que de conformidad con lo anterior, a las entidades territoriales del orden municipal y
departamental, desde el &mbito constitucional, legal y normativo, se les han asignado
competencias en materia de transito y transporte terrestre, en pro de promover la
seguridad vial y con ella proteccion de la vida y la integridad personal, y que el
MUNICIPIO de Miraflores a la fecha y transitoriamente, carece de la capacidad para el
ejercicio de estas competencias obligatorias, para lo cual encuentran fundamental la
coordinacion, colaboracion y concurrencia en el ejercicio de sus funciones de planeacién
y control necesarios para el cumplimiento de este deber, especialmente a través de los
procesos “de imposicién y cobro oportuno de las multas de transito como herramientas
disuasorias de comportamientos inseguros en la via” y encuentran en el convenio
interadministrativo, como esquema asociativo, el instrumento adecuado para generar
sinergias que propendan por la eficiencia y la eficacia de la gestion, no solo mediante la
reduccién de costos y la armonizacién de las acciones independientes, sino igualmente
mediante el fortalecimiento institucional que resulta de la coordinaciéon de esfuerzos
interinstitucionales y el despliegue de acciones conjuntas, desplegadas igualmente con
fundamento en principio de subsidiariedad.

Por lo anterior, y en aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad y colaboracion arménica entre entidades publicas, se considera
juridicamente procedente y administrativamente conveniente la celebracion de un
convenio interadministrativo entre el Instituto de Transito de Boyacd - ITBOY y el
MUNICIPIO de Miraflores, con el fin de aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
el fortalecimiento de las actividades de control operativo de transito y la promocion de la
seguridad vial en el municipio.

Siendo importante sefialar que el recaudo bruto efectivamente recibido se separara
primero el porcentaje legal destinado al SIMIT, en los términos del articulo 10 del Codigo
Nacional de Transito (C.N.T.T). Sobre el saldo econémico del esquema, las partes
adoptaran una participacion equivalente para el INSTITUTO y para el MUNICIPIO,
atendiendo la concurrencia funcional dentro de la cual se establece que el Municipio de
Miraflores aportara el componente operativo local, personal, coordinacion territorial y
apoyo logistico; mientras que el ITBOY aportara plataforma institucional, rangos
autorizados, equipos, tramite sancionatorio, gestioén de cartera y cobro.

Si bien es cierto, la ley no establece una distribucién general del cuarenta y cinco por
ciento (45 %) para el municipio y cuarenta y cinco por ciento (45 %) para el organismo de
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transito departamental, la participacion municipal se fundamenta en el convenio
interadministrativo celebrado al amparo de los articulos 113 y 209 de la Constitucion
Politica Colombiana, y los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998 y las reglas de
coordinacion entre autoridades de transito, como mecanismo de reconocimiento de sus
aportes operativos y de financiacion conjunta de actividades de seguridad vial. Por tanto,
el cuarenta y cinco por ciento (45 %) no se presenta como porcentaje legal, sino como
férmula contractual o convencional.

Aunado a ello, es de suma importancia resaltar que las 6rdenes de comparendo no
constituyen por si mismas multas ni derechos de cobro, las obligaciones pecuniarias
nacen con los actos administrativos sancionatorios ejecutoriados. En el esquema
previsto, el INSTITUTO tramitara y decidira el procedimiento contravencional, reportara
la obligacion al SIMIT y ejercera el cobro coactivo. Por ello, el ingreso por multa sera
reconocido inicialmente por el ITBOY, sin perjuicio de la obligacibn convencional,
presupuestalmente respaldada, de transferir al Municipio la participacién que resulte
exigible conforme a la formula pactada.

Finalmente, pero no menos importante, es deber indicar que enmarcando la importancia
gue reviste el desarrollo y materializacion de este tipo de herramientas, la entidad a través
de la estructuracién de los proyectos que garanticen la correcta inversion de los recursos,
incluyé en el proyecto de: “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA Y LA GESTION
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA” dentro
del item 5 la suscripcibn de convenios interadministrativos con municipios y sedes
institucionales del departamento, para aunar esfuerzos técnicos y administrativos
tendientes al desarrollo de actividades de apoyo, cooperacion, coordinacion e
implementacién del control operativo de transito en las vias publicas.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY Y EL MUNICIPIO DE MIRAFLORES,
PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE APOYO, COOPERACION, COORDINACION
E IMPLEMENTACION DEL CONTROL OPERATIVO DE TRANSITO EN LAS VIAS
PUBLICAS DE LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES - BOYACA PARA
EL ANO 2026.”

ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR:

El desarrollo de las gestiones contractuales del presente proceso busca principalmente
gue, en el marco de los principios de la funcion puablica de coordinacién y cooperacion,
las entidades intervinientes sumen esfuerzos para garantizar el desarrollo de actividades
pedagdgicas en materia de seguridad vial y de igual forma adelantar labores de control
operativo relacionadas con la verificacién del cumplimiento de las normas de transito,
buscando con ello contribuir al mejoramiento integral de la movilidad en el MUNICIPIO
de Miraflores.

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS -
CODIGO UNSPSC:
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Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 de
UNSPSC) contenido en la pagina web! de la Agencia Nacional de Contratacién Publica ,
el objeto convencional se enmarca en el siguiente codigo Clasificador de Bienes y
Servicios:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO NOMBRE
Servicios de capacitacion
vocacional no - cientifica
Servicios de organismos

administrativos

Procedimientos o servicios

administrativos

86000000 86100000 | 86101700 | 86101700

93000000 93150000 | 93151500 | 93151505

93000000 93150000 | 93151500 | 93151507

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION DIRECTA):

A. INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY NIT: 891.801.069-8
B. MUNICIPIO DE MIRAFLORES NIT: 800.029.660-1

3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:
OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:

1. Cumplir con las actividades correspondientes para el desarrollo del presente convenio.

2. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del presente convenio por conducto del
supervisor asignado, adelantando para ello, todas las gestiones y tramites a que haya
lugar.

3. Poner a disposicion del presente convenio toda la capacidad administrativa, técnica,
operativa, y humana para lograr el cumplimiento del presente convenio.

4. Realizar seguimiento, articulacion y control del convenio a través de los funcionarios
designados por las entidades, quienes actuaran como enlaces para asegurar Su
cumplimiento.

5. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que se advierta en el desarrollo
del convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas.

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado, evitando dilataciones innecesarias,
en cada una de las etapas contractuales.

7. Conformar un Comité Técnico de Seguimiento integrado por los supervisores del
convenio y/o los funcionarios que cada representante legal designe. EI Comité sera
coordinado por el supervisor del ITBOY, sesionard cuando resulte necesario, podra
hacerlo virtualmente y dejara actas de sus decisiones. Los representantes legales podran
asistir cuando lo estimen pertinente, sin que su presencia sea requisito para deliberar o

1 Recuperado de: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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decidir. El Comité no podra modificar el objeto, el valor, el plazo, la distribucion econémica
ni las competencias legales de las partes.

8. Las deméas que se deriven del presente convenio, asi como de las normas
constitucionales y legales que rigen la materia.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES:

1. Planear, programar y ejecutar las actividades y operativos de control necesarios para
mejorar las condiciones de movilidad y seguridad en las vias que forman parte de la
jurisdicciéon del MUNICIPIO de Miraflores.

2. Prestar la coordinacion y apoyo en la asignacion de la totalidad de Agentes de Transito
con los que cuente el MUNICIPIO de Miraflores, sefialados en el Anexo N.° 1 del presente
Convenio, personal que deberéa ser seleccionado, capacitado, entrenado y dotado para
el efecto de acuerdo de lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1310 de 2009, garantizando
su permanencia y labor continua en la localidad para el desarrollo del objeto del presente
convenio.

3. Reportar al ITBOY mediante la presentacion de un (1) informe mensual con evidencias,
la informacién relacionada con las actividades y labores ejecutadas en razén al control
operativo realizado en las vias que forman el corredor vial del casco urbano y rural del
MUNICIPIO.

4. Velar porque el personal que asigne el MUNICIPIO; cumpla con las funciones,
responsabilidades y/u obligaciones a cargo, en los términos que establecen los contratos
de prestacion de servicios, el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y la Ley 1310 de
2009 y demés normas concordantes, complementarias, modificatorias y/o sustitutivas.

5. Apoyar la ejecucién de los programas y campafias de educacion, cultura vial y
prevencion de accidentalidad que se impartan por parte del ITBOY, con los Agentes de
Transito que el MUNICIPIO asigne.

6. Adelantar bajo su responsabilidad, el procedimiento de seleccién o vinculacién juridica
gue corresponda para la operacion de grua(s) y parqueadero(s), para la inmovilizacion
de vehiculos por infraccion a las normas de transito en el MUNICIPIO de Miraflores.
Verificando capacidad técnica, pdlizas, tarifas autorizadas, protocolos de inventario,
seguridad del patio, atencion al usuario y cumplimiento ambiental; y remitir al ITBOY el
expediente completo para las actuaciones que legalmente le correspondan. La ejecucién
del convenio no crea exclusividad, garantia de demanda ni obligacion de pago del ITBOY
frente al operador.

7. Destinar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para recibir los montos
correspondientes al recaudo realizado dentro del plazo de ejecucién del convenio por
concepto de las infracciones de transito cometidas en el MUNICIPIO en razdn a la
ejecucion del presente convenio. El MUNICIPIO debera identificar plenamente y notificar
formalmente al INSTITUTO las caracteristicas de la cuenta bancaria.

8. Garantizar que la inversion de los recursos se efectle en la adquisicion de bienes y/o
servicios destinados al fortalecimiento de la gestion de la movilidad y la seguridad vial,
de conformidad con la destinacion especifica prevista en el articulo 160 del Cdodigo
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Nacional de Transito Terrestre y demas disposiciones concordantes, complementarias,
modificatorias y/o sustitutivas. Para tal efecto, el MUNICIPIO deberé presentar un informe
detallado en el que se relacionen los rubros ejecutados, los procesos contractuales
adelantados, los bienes y/o servicios adquiridos y los demas soportes que permitan
evidenciar la adecuada inversion y destinacion de los recursos objeto del convenio.

9. Responder y velar por el cuidado y seguridad de los equipos, bienes, instrumentos,
insumos, materiales y elementos que sean entregados por parte del INSTITUTO para el
desarrollo del convenio. Garantizando de igual forma su correcto y adecuado uso,
propendiendo por evitar su pérdida, hurto o deterioro excesivo de los mismos, de acuerdo
a las especificaciones que se enuncien dentro del acta de entrega de bienes que se
suscriba.

10. Restituir los bienes entregados con ocasién al desarrollo del presente convenio, en el
estado y condiciones en que se encuentren, de acuerdo al uso normal y desgaste natural.
Restitucion que debera realizarse dentro de los diez (10) dias habiles a la culminacién de
la ejecucion del presente convenio. Exceptuando aquellos que por su naturaleza fungible
se consumen con su uso inmediato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ITBOY:

1. Apoyar al MUNICIPIO de Miraflores, con la facilitacién y entrega de los rangos para los
Formularios de la Orden de Comparendo Unico Nacional asignados por el RUNT al
ITBOY, para la materializacién y ejecucién de los controles operativos a través de la
imposicion de 6rdenes de comparendo de lo acuerdo a lo dispuesto por el Codigo
Nacional de Transito Terrestre, en el casco urbano y rural del MUNICIPIO de Miraflores.

2. Formalizar la continuidad del préstamo de los bienes entregados al MUNICIPIO de
Miraflores en el convenio anterior de: una (1) comparendera electronica BLUEBIRD
VF550, una (1) impresora térmica SEWWO LK-P22 con estuches, software,
comunicaciones e impresion, y un (1) kit de intervencion en via. Dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes al perfeccionamiento, se suscribir4 acta de inventario y estado,
con seriales, accesorios, registro fotografico, pruebas de funcionamiento, condiciones de
custodia, ubicacion y responsable. Si el acta evidencia pérdida, dafio no atribuible al
desgaste normal, faltantes o imposibilidad de operacion, se activaran las actuaciones
administrativas, fiscales, disciplinarias o contractuales a que haya lugar y no se entendera
prorrogado autométicamente el préstamo del elemento afectado. Lo anterior en
consonancia con las especificaciones inmersas dentro del acta de entrega de bienes,
formalizada en virtud de la ejecucion del convenio anterior.

3. Desarrollar y tramitar las actuaciones procesales del procedimiento sancionatorio
contravencional de transito por infraccion a las normas de transito a través del Punto de
Atencion de Transito que corresponda a la jurisdiccion de acuerdo a la ubicacion del
MUNICIPIO de Miraflores y de la Gerencia General del ITBOY, y que sean puestas en su
conocimiento con ocasion a la imposicion de las ordenes de comparendo dentro de la
jurisdiccion del MUNICIPIO de Miraflores, en razon a la ejecucion del presente convenio
y de acuerdo a las reglas de competencia sefialadas por el articulo 134 del Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.
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4. Desarrollar y tramitar el procedimiento administrativo de cobro coactivo a través de la
Oficina de Cobro Coactivo del ITBOY, quien estar4 a cargo del cobro de las multas
derivadas de la imposicién de sanciones en el proceso contravencional por infraccion a
las normas de transito dentro de la jurisdiccion del MUNICIPIO de Miraflores en razén a
la ejecucion del convenio.

5. Facilitar al MUNICIPIO, las comunicaciones necesarias para que acceda a informacion
relacionada con i) la cantidad total de las érdenes de comparendo impuestas por parte
de los Agentes de Transito que asigne el municipio para tal fin, el ii) monto del recaudo
realizado, iii) el nimero de comparendos en etapa de proceso contravencional de transito
y el iv) nimero de sanciones en etapa de cobro coactivo, de acuerdo a la informacién
allegada por parte de la Federacién Colombiana de Municipios a través del SIMIT.

6. Promover en el MUNICIPIO de Miraflores la implementacion, socializaciéon y difusién
de las campafias o iniciativas pedagogicas a cargo del INSTITUTO.

7. Expedir Unicamente las decisiones administrativas que correspondan al ITBOY dentro
de su competencia, previa recepcioén y verificacion integral del expediente remitido por el
Municipio respecto de los servicios de grua y parqueadero. El acto debera identificar
operador, sede, vigencia, vehiculos autorizados, tarifas aplicables, obligaciones de
custodia, inventario, entrega y reporte, causales de suspension o revocatoria y
mecanismos de inspeccion. La habilitacibn no sustituye la seleccion contractual o
autorizacién municipal, no convalida requisitos omitidos y no convierte al ITBOY en
depositario ni en responsable de los vehiculos inmovilizados.

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
Este numeral NO APLICA.

3.7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente Convenio, sera a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién y
hasta el 31 de diciembre de 2026. En ningun caso las obligaciones econdémicas a cargo
del ITBOY podran superar la apropiacion y el registro presupuestal correspondiente.

3.8. LUGAR: EIl presente convenio se ejecutard en la Jurisdiccion del MUNICIPIO de
Miraflores incluyendo su zona urbana y rural, abarcando asi sus corregimientos y
veredas.

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: NO APLICA.

3.10. VALOR: El valor total del convenio corresponde a la suma de: (i) los aportes en
especie del MUNICIPIO, (ii) los aportes en especie del ITBOY Yy (iii) el aporte dinerario
méximo del ITBOY hasta por SEIS MILLONES DE PESOS ($ 6°000.000 M/CTE.). En
consecuencia, la cifra dineraria anteriormente sefialada no constituye el valor total del
convenio ni una estimacion garantizada del cuarenta y cinco por ciento (45 %) del
recaudo; corresponden exclusivamente al limite maximo presupuestal de la transferencia
gue podra reconocerse al MUNICIPIO, sujeto al recaudo efectivo, la féormula de pago, la
disponibilidad y el registro presupuestal.
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3.11. APORTES: Para el desarrollo del objeto del presente convenio interadministrativo,
cada entidad dispondra de los recursos necesarios y adelantara las gestiones pertinentes
a su interior para lograr cumplir sus responsabilidades asi:

- EI MUNICIPIO realizard como aporte en especie la designacion de los agentes de
transito para la realizacion de operativos, labores de control y regulacion de transito en
los corredores viales del municipio, segun el alcance de sus competencias. Igualmente
aportara coordinacion operativa, apoyo logistico, disponibilidad administrativa vy
actividades de seguimiento.

- El INSTITUTO por su parte realizara como aporte en especie la entrega de los
elementos y bienes necesarios para el despliegue de las labores de control operativo
(rangos de orden de comparendo, comparenderas electrdnicas, impresoras). Asi como
soporte técnico, gestion contravencional, gestion de cobro coactivo y seguimiento.

APORTE DINERARIO MAXIMO DEL ITBOY: Hasta por SEIS MILLONES DE PESOS ($
6°000.000 M/CTE.), con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009.03, denominado “Otros Convenios
en Seguridad Vial”, amparado por el CDP No. 276 del 27 de agosto de 2026 y por el
registro presupuestal que se expida. La obligacion se causara unicamente por el valor
gue resulte de la férmula y no podra superar dicho limite.

3.12. FORMA DE PAGO: Para cada corte se entenderd por recaudo, el valor
efectivamente recibido y conciliado por el ITBOY, hasta el 31 de diciembre de 2026, por
por concepto de pago de las multas derivadas de los comparendos impuestos dentro el
termino de ejecucion del convenio. Y que, para efectos de la distribucion, se hara de la
siguiente manera:

- Paso 1. Del recaudo total se descontara el diez por ciento (10%) que por disposicién
contenida en el articulo 10 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, le corresponde a
la Federacion Colombiana de Municipios en razén a la administracién del Sistema
Integrado de informacién sobre las Multas y sanciones por Infracciones de Transito
(SIMIT).

- Paso 2. Un porcentaje correspondiente al cuarenta y cinco por ciento (45%) para el
INSTITUTO.

- Paso 3. El porcentaje del cuarenta y cinco por ciento (45%) restante para EL
MUNICIPIO.

Ingresos que se captaran por medio del recaudo externo en los puntos del SIMIT a nivel
nacional.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor a pagar se obtendra con la validacién del monto
recaudado dentro del plazo de ejecucion del convenio (hasta el 31 de diciembre de 2026
o hasta agotar el monto del Certificado de Disponibilidad Presupuestal en caso que dicha
circunstancia se dé con anterioridad a la fecha anteriormente sefialada), de acuerdo a la
informacion allegada por el SIMIT. Sin embargo, se aclara que en ningln caso los pagos
con destino al Municipio, podran superar o exceder el monto de SEIS MILLONES DE
PESOS ($ 6°000.000 M/CTE.) establecido en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 276 del 27 de agosto de 2026.
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PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que se verifique que el recaudo realizado dentro
del plazo de ejecucion del convenio, es menor al valor establecido en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 276 del 27 de agosto de 2026, se pagara Unicamente al
municipio el porcentaje correspondiente sefialado, y el saldo del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal sera liberado.

PARAGRAFO TERCERO: Para todos los efectos, se aclara que los recaudos realizados
por fuera del plazo de ejecucion del convenio, no seran objeto de distribucién entre las
aqui partes, y perteneceran unicamente al INSTITUTO.

PARAGRAFO CUARTO: El valor a pagar, correspondiente al cuarenta y cinco por ciento
(45%) a favor del MUNICIPIO, sera transferido por parte del INSTITUTO a la cuenta
bancaria destinada especificamente que para tal fin disponga el MUNICIPIO. Los pagos
se realizaran una vez se verifique la informacion relacionada con la imposicion y recaudo
reportada por el MUNICIPIO y la correspondiente validacion de informacién con el reporte
allegado por el Sistema Integrado de informacién sobre las Multas y sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT).

PARAGRAFO QUINTO: El pago del porcentaje de los recursos pactados en la presente
clausula, seran con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 276 del 27
de agosto de 2026, imputado al rubro presupuestal: 2.3.2.02.02.009.03, denominado
“Otros Convenios en Seguridad Vial”, expedido por el Subgerente Administrativo y
Financiero del ITBOY.

PARAGRAFO SEXTO: Para efectos de verificar la correcta inversion de los recursos por
parte del MUNICIPIO, el ente territorial debera remitir un (1) informe detallado en el que
se relacionen los rubros ejecutados, los procesos contractuales adelantados, los bienes
y/o servicios adquiridos y los demas soportes que permitan evidenciar la adecuada
inversion y destinacion de los recursos objeto del convenio. Sefialando adicionalmente
gue los contratos que se deriven para la ejecucion de los recursos, se deberan limitar al
monto del recaudo efectuado dentro del plazo de ejecucion del presente convenio.

4. MODALIDAD DE SELECCION DE LA ENTIDAD ASOCIADA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

Se considera inicialmente que, en razén a aspectos inherentes a la naturaleza,
condiciones especiales de contratacion, en el presente caso se enmarca dentro de
modalidad de contratacion directa; toda vez que se trata de un convenio
interadministrativo, y que de acuerdo al ordenamiento normativo debe atender las
siguientes consideraciones:

Los principios de la funcibn administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones, establece la facultad de asociacion entre entidades
publicas.
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De acuerdo a lo sefialado en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia: "Los
diferentes ¢6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines”, asi mismo, el articulo 209 de la misma
norma sefala que: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado” y si bien de acuerdo con el
articulo 287 de la Constitucional Politica de Colombia, las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, de acuerdo con lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 288 ibidem: “Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”y en este sentido, dispone el inciso
segundo del articulo 5 de la Ley 489 de 1998 que en el gjercicio de las funciones de los
servidores publicos se deberan observar estos principios constitucionales.

En el desarrollo legislativo de los principios que rigen el ejercicio de las competencias, en
el articulo 4 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012,
teniendo en cuenta que “Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades
territoriales y del orden nacional no son excluyentes sino que coexisten y son
dependientes entre si para alcanzar el fin estatal”, se dispuso, de conformidad con el
principio de coordinacion y concurrencia, que “Las autoridades municipales, al momento
de ejercer sus competencias y sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con
la de otras entidades estatales de diferentes niveles”y, en los casos de “competencias
comunes sobre un mismo asunto, ejercerlas en aras de conseguir el fin para el cual
surgieron las mismas”, indicando que “para el cumplimiento de la funcién o la prestacion
del servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas
previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer
mas eficiente y econémica la actividad administrativa”.

En linea con lo anterior y en atencién a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998
y el articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, en desarrollo del principio de colaboracién, las
autoridades deben armonizarse en el ejercicio de sus funciones, colaborar entre si y
desarrollar acciones conjuntas para el cumplimiento de sus fines.

Por su parte, el articulo 95° de la Ley 489 de 1998 referente a la “Asociacion entre
entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebraciébn de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)."

Vale la pena sefialar que se acuerdo a lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional
en el analisis de exequibilidad de la norma, sefala que la misma "(...) tiene como soporte
constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deberla coordinacion de las actuaciones de las autoridades
administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado."

Por disposicion del marco normativo citado, estas asociaciones de cooperacion en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestacion conjunta de servicios a cargo,
puede establecerse mediante la celebracién de convenios interadministrativos, los que
representan formas legitimas de los esquemas asociativos de conformidad con lo
dispuesto por el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1454 de 2011.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=186#95
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Que, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4 literal c, inciso
1o. de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, y demas Decretos Reglamentarios, se determina que la modalidad de
seleccion de contratacion directa, procedera cuando se trate de: “c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.(...)",
tal y como ocurre en el presente caso en razdn a los mandatos de optimizacién
relacionados con las funciones de autoridades de transito y sus roles de control y
vigilancia del orden normativo de transito terrestre.

Que la escogencia de la entidad asociada se justifica conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, dispone como una de las causales de
contratacion directa:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contrataciéon
directa 'y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal
hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales”.

Por su parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1., refiere al contenido del acto administrativo de
justificacion de la contratacién directa, que como ya se dijo es procedente para el
presente caso por tratarse de un convenio interadministrativo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.”

Que teniendo en cuenta que las Instituciones intervinientes son consideradas entidades
publicas; en tal sentido es procedente la celebracion de convenio interadministrativo entre
el ITBOY y el MUNICIPIO de Miraflores, la contratacion se adelantara bajo la modalidad
de contratacion directa en virtud de la naturaleza y objeto del convenio.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE
MERCADO, ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)?

CONVENIO OBJETO MUNICIPIO VALOR
AUNAR ESFUERZOS | VILLA DE LEYVA
TECNICOS, BOYACA

C.I-ITBOY-004 DE 2021 $ 16.450.000 COP

2 Recuperado de:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO
DE BOYACA - ITBOY, Y EL
MUNICIPIO DE VILLA DE

LEYVA, PARA
DESARROLLAR

ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION, E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL  OPERATIVO

DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA

C.I-ITBOY-005 DE 2021

AUNAR
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS \4
FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO
DE BOYACA - ITBOY, Y EL

ESFUERZOS

MUNICIPIO DE
MONIQUIRA, PARA
DESARROLLAR

ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION, E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL  OPERATIVO

DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA

MONIQUIRA - BOYACA

$ 14.000.000 COP

C.I - ITBOY-006 DE 2021

JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE
MONIQUIRA”

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO
DE BOYACA ITBOY, Y EL

MUNICIPIO DE
RAMIRIQUI, PARA
DESARROLLAR

ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION, E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL OPERATIVO

DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA

RAMIRIQUI - BOYACA

$ 10.000.000 COP

C.1-ITBOY-007 DE 2021

JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE
RAMIRIQUI.
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS \4
FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO
DE BOYACA ITBOY, Y EL
MUNICIPIO DE SOCHA
PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION, E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL OPERATIVO

SOCHA - BOYACA

$ 10.000.000 COP
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DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SOCHA

CI-ITBOY-007 DE 2023

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
INSTITUTO DE TRANSITO
DE BOYACA - ITBOY Y EL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA, PARA
DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION, E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL OPERATIVO
DE TRANSITO EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA - BOYACA

VILLA DE
BOYACA

LEYVA

$0COP

CV-ITBOY-077 DE 2024

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS
ENTRE EL INSTITUTO DE
TRANSITO DE BOYACA -
ITBOY Y EL MUNICIPIO
DE VILLA DE LEYVA,
PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL OPERATIVO
DE TRANSITO EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA - BOYACA

VILLA DE
BOYACA

LEYVA

$ 70°000.000 M/CTE COP

CV-ITBOY-077 DE 2025

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

ENTRE EL INSTITUTO DE
TRANSITO DE BOYACA -
ITBOY Y EL MUNICIPIO
DE MIRAFLORES, PARA

DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION E
IMPLEMENTACION  DEL
CONTROL OPERATIVO

DE TRANSITO EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE
MIRAFLORES - BOYACA

MIRAFLORES - BOYACA

$ 6°000.000 M/CTE COP

CD-ITBOY-105 DE 2025

“AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

ENTRE EL INSTITUTO DE
TRANSITO DE BOYACA -
ITBOY Y EL MUNICIPIO
DE VILLA DE LEYVA,
PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES DE
APOYO, COOPERACION,
COORDINACION E

VILLA DE
BOYACA

LEYVA

$ 70°000.000 M/CTE COP
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IMPLEMENTACION DEL
CONTROL OPERATIVO
DE TRANSITO EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA - BOYACA PARA
EL ANO 2025”

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS

ENTRE EL INSTITUTO DE
TRANSITO DE BOYACA -
ITBOY Y EL MUNICIPIO
DE VILLA DE LEYVA,
PARA DESARROLLAR

ACTIVIDADES DE
No. CV-ITBOY-0121-2026 | APOYO, COOPERACION, \B%\I;ic ADE LEYVA $50°000.000 M/CTE COP
COORDINACION E

IMPLEMENTACION DEL
CONTROL OPERATIVO
DE TRANSITO EN LAS
VIAS PUBLICAS DE LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA - BOYACA PARA
EL ANO 2026.

De los antecedentes contractuales analizados se observa que el ITBOY ha celebrado
convenios de naturaleza similar con municipios del departamento, mediante los cuales
se han articulado recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros para
fortalecer el control operativo y la seguridad vial. No obstante, las diferencias existentes
entre municipios impiden trasladar automaticamente los valores histéricos, razén por la
cual el aporte dinerario previsto para EL municipio de Miraflores se determina atendiendo
sus condiciones particulares, la proyeccion de actividades y el limite presupuestal
disponible.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Por tratarse de un proceso de seleccion de aquellos de contratacion directa, los
principales factores a tener en cuenta es la experiencia e idoneidad de persona con quien
se celebra el convenio, ya que se vislumbra la existencia de dos personas de derecho
publico relacionados anteriormente. Partiendo de ello, se observa que el MUNICIPIO de
Miraflores, se materializa como una entidad territorial fundamental de la organizacion
politico-administrativa del Estado, que tiene a su cargo y bajo su irrestricta
responsabilidad constitucional y legal garantizar la adecuada prestacion de los servicios
publicos, promover el desarrollo local y adoptar las medidas necesarias para la proteccion
de la vida, la integridad y la seguridad de sus habitantes.

En materia de transito, la alcaldesa municipal ostenta la calidad de autoridad de transito
dentro de su jurisdiccién, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 769
de 2002 - Cdadigo Nacional de Transito Terrestre, correspondiéndole dirigir y coordinar
las acciones necesarias para asegurar el correcto ordenamiento de la movilidad y el
cumplimiento de las normas de transito en el territorio municipal.
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En desarrollo de dichas competencias, al MUNICIPIO de Miraflores le corresponde entre
otras actividades adoptar medidas y acciones orientadas a garantizar la seguridad vial y
la movilidad de los usuarios de las vias publicas dentro de su jurisdicciéon a través de:

- Velar por el cumplimiento de las normas de transito aplicables en el municipio por parte
de todos los actores viales que cumplen su rol en la via.

- Implementar estrategias de prevencion, sensibilizacion y cultura vial dirigidas a
conductores, pasajeros, peatones y demas actores viales.

- Coordinar y ejecutar acciones de vigilancia y control del transito, directamente o
mediante los mecanismos de asociacion y cooperacién autorizados por la ley.

- Garantizar el ejercicio de las funciones sancionatorias derivadas de la infraccién a las
normas de transito, conforme a las competencias legalmente asignadas.

- Apoyar la gestion de la movilidad urbana y rural, procurando condiciones adecuadas
para la circulacion segura y eficiente de vehiculos y peatones.

- Promover la reduccion de la accidentalidad vial mediante la implementacién de medidas
preventivas y correctivas.

- Conservar el orden publico y la convivencia ciudadana en los espacios publicos y
corredores viales del municipio.

- Coordinar actuaciones con otras autoridades y entidades publicas en aplicacién de los
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

- Celebrar convenios interadministrativos y demas mecanismos de asociacion
autorizados por la ley para fortalecer el cumplimiento de sus competencias y optimizar la
prestacion de los servicios a su cargo.

En consecuencia, el MUNICIPIO de Miraflores tiene el deber legal de garantizar el control
y la regulacién del transito dentro de su jurisdiccion, asi como de adoptar las acciones
administrativas, operativas e institucionales necesarias para proteger la vida y la
integridad de los actores viales y contribuir al fortalecimiento de la seguridad vial en el
territorio municipal. Y que ante el escenario en el que no cuente con la totalidad de los
mecanismos necesarios para materializar actividades de vigilancia y control, es su deber
acudir a esquemas asociativos que de manera correlativa permitan que el INSTITUTO
puede de manera paralela garantizar el cumplimiento de los fines estatales relacionados
con la gestion de la seguridad vial al interior del departamento de Boyaca.

Siendo de suma importancia sefialar que, en virtud del objeto convencional, el factor
determinante para la celebracion del convenio se relaciona directamente con la
necesidad de dar continuidad a la realizacion de labores de vigilancia y control operativo
en materia de transito en un municipio que ostenta importancia y es un referente en la
region.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

La matriz prioriza riesgos juridicos, operativos, tecnolégicos, financieros, de seguridad
vial, custodia y proteccion de datos propios del convenio. Se excluyen eventos genéricos
no sustentados, sin perjuicio de aplicar las reglas de fuerza mayor o caso fortuito cuando
se acrediten.

Desarrollo de la matriz en la siguiente pagina. @




ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

Pag.: 17 de 26

Fecha: 25/06/2025

Impacto de_spues del . Afec | Respon Fecha | Fecha Monlt_orgo y
. tratamiento < estima | estima revision
Consecue Tratamiento tala | sable
. A x daen | daen
. .|nciadela L [Control a ejecu por
. Descripci . | Probab | Impact | Valora|Categ| quién .. . que se | que se
N | Clase | Fuente Etapa Tipo . ocurrenci| ... L . ser cion |impleme| = . -
on ilidad o ciéon | oria sele |. inicia [comple| ;Cémo
a del . implementa del ntar el
asigna? . el tael se
evento do Proba contr | tratamie . . - .
.. - |Impa| Valor | Cate > tratami | tratami | realiza |Period
bilida » . | ato? nto .
d cto |acion |goria ento | ento el icidad
monitor
eo?
Revisar en
No se .
) conjunto
firme el
conveni las
actividade Constan
o por Comp Antes
No se | sy Ala te por
parte de resente artido: estrategias Mod del firma |ser
Espe Contratacio | Operacion | la P! .. | Impro | Catas ITBOY 9 . . Gerent | inicio . Consta
1 = Interno . ejecucio . 6 Alto para estar |Raro |erad |4 Bajo | Si del legaliza
cifico n al entidad bable | tréfico y e del nte
n del .. | de o Conv |doel
o] . Munici Conv ; .
convenio . acuerdo a ) enio conveni
empres pio . enio
a la firma del o
convenio
colabora
por las
dora.
partes
Incumpli
. Demora .
miento Mediant
senla
en . i - ela
ejecucio Seguimien
cuanto a Fecha |entrega
n del Comp | to por Superv | Fech
las . o . de de
obligaci convenio artido: | parte del isores ade termin |informe
Gen Externa . L Operacion 9 . Impro | Mode Med | ITBOY | supervisor |Improb|Men . . design Inicio L Mensu
2 Ejecucion onesy . 5 . . 4 Bajo | Si acion |de
eral /Interna al . .. | Incumpli | bable | rado io y por medio |able or ados del al
ejecucio . . del avance
miento Munici | de por las | conve
n . ) ) Conv Jyla
total o pio informes partes nio ; o
oportun . enio revision
parcial de avance]
a del del
) del :
objeto a . mismo
- | convenio
convenir
Errores No se Super Seguimien Fech Fecha |Informe
Gen . i Operacion | de satisface | Impro | Meno . up to por Improb [Men . Superv | ade de de Perma
3 Interna Ejecucion . 4 Bajo | visore Bajo |3 Sl . s . .
eral al planeaci | complet bable | r s parte del able or isor inicio Termi |supervis [nente
6n al amente supervisor del nacio |ién




)

ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

OPORTUNIDAD

Pag.: 18 de 26

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y

Fecha: 25/06/2025

moment | con la y segun contr n del
ode necesida socializaci ato Contr
elaborar | d 6n de ato
el estableci cronogram
cronogr | daen ade
ama de los ajustes
trabajo estudios
a previos
realizar.

Cuestiona Verificar

. acreditacion

miento de .

Imposicié |la y . Revisio
. . competencia n de
n irregular |actuacion; - capacitar: compar
de archivo ’ .p ’ Supervis P
. aplicar Antes endos,
ordenes |del or
) protocolo y ... |del Durante | soporte |Mensu
. de proceso; e Mod . municipi |. .
Especi . » . ) ] . Municipi |lista de Improb Medi | .. inicio todala |s, aly
fico Interno Ejecucion Operacional |comparen |nulidad; Posible |Mayor Alto chequeo; able erad |5 o Si oy de ejecuci |noveda |por

do por afectacion o ’ coordina ]

. ) exigir operati [6n desy evento
desconoci |reputacion registro dor VoS resultad
miento del | al; 9 o operativo

rocedimi |eventuale fotografico y os de
Znto s trazabilidad,; auditori
' realizar a.
responsab auditoria
ilidades. muestral
Actuacion |Ineficacia ;/:hdar acto Lista de
de agente |o nulidad vinculacion cheque
sin de o . o del
. formacion, Previo . .
competen |actuacion . e expedie |[Inicial,
. ) identificacio . a cada
cia es; n Supervis |Antes habilita nte de |mensu
Especi . L territorial, [imposibilid |Improb |Catastr Municipi |.7. . ., May Medi | .. or del acta| ., cada aly
) Interno Ejecucion Legal . e Alto jurisdiccion, |Raro 5 Si _— cion o
fico funcional, |ad de able ofico turno or o] municipi |de cambio agente |por
vinculacié |sancionar; autori;/acic’m o] inicio de y noved
no reclamaci . control |ad
o de usuario agente
acreditaci [onesy antes de de
on responsab asianar noveda
vigente. |ilidades. ran%os des.
Nulidad Pérdida Aplicar lista Mod Respons |Desde [Hasta |Control
Espem Interno Ejecucion Legal de . d? . |Posible |Mayor Alto |ITBOY _de'c_hec.|ueo Improb erad |5 Medi Si able del |la . decisio d'e . Mensu
fico actuacion |ejecutorie juridica; able o proceso |recepci |n término |al
es dad; controlar contrave |6n del |ejecutor|s,




)

ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y
OPORTUNIDAD

Pag.: 19 de 26

Fecha: 25/06/2025

contraven |revocatori términos y ncional y |compar |iaday |muestre
cionales |ao notificacione supervis |endo cierre |ode
por nulidad; S; revisar or expedie
vulneracio | devolucion competencia ITBOY ntes y
n del es; , pruebas y reporte
debido litigiosidad motivacion; de
proceso, |y auditoria de decision
indebida [afectacion expedientes. es
notificacio |de anulada
n, ingresos. so
vencimien revocad
to de as.
términos
o falta de
motivacio
n.
Entrega
Asignacié formal por
n, Registros agente; Cruce
parametri |invalidos o parametriza de
zacién o |duplicados cién - consecu
e, g s Administ .
utilizacion |[; pérdida individual, Hasta |tivos,
. Compart rador de . .
incorrecta |de o control de Antes |devoluc |usuario |Diario
Especi trazabilida ido: consecutivo |Improb Mod Medi rangos de ién o s
-SP€CllIntero  |Ejecucion | Tecnolégico |7, . , Posible |Mayor Alto  [ITBOY y | Problerad |5 si  |imBoYy |%° . : y
fico duplicada |d; - . % |s; bloqueo |able o] asignar |cierre |fecha, [mensu
) . Municipi enlace Lo
ono inconsiste de o rangos |de ubicacio |al
. : o . . municipa
autorizad [ncias en duplicados; | rangos |n,
ade sistemas; conciliacion anulacio
rangos de [riesgo de de rangos nesy
comparen [fraude. usados, saldos.
dos. anulados y
disponibles.
Pérdida, [Interrupcio Suscribir Inspecci
hurto, n de acta con . on
~ . . Supervis .
dafio o operativos seriales, Hasta |[fisica,
. nardi or Con el o o
uso no ; pérdida estadoy I~ restituci | verificac [ Mensu
. . . . _— . Mod . municipi |acta de |, .
Especi |Interno/E | . L . autorizad |patrimonia . Municipi |fotografias; |Improb Medi | .. . on ionde |aly
) Ejecucion Operacional ] Posible |Mayor Alto ) erad |5 Si oy inventa . L
fico xterno ode l; asignar able o] custodio |rio material | ubicacié | por
comparen |reposicion custodio; . y delos |n, evento
. . designad |entrega |, . .
deras, ; posible controlar o bienes [funcion
impresora [responsab entrega y amiento
S, ilidad devolucion; ,




)

ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

OPORTUNIDAD

Pag.: 20 de 26

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y

Fecha: 25/06/2025

accesorio |[fiscal, mantenimie inventar
s o Kits disciplinari nto; reporte ioy
entregado [a o inmediato noveda
sen contractua de des.
préstamo. [I. incidentes.
Inconsiste Implementar Indicad
ncias, Informacio bitacora; ores de
indisponib |n conservar disponib
. . Compart| . . .
ilidad o incomplet o evidencia ilidad,
ido: - Durante .
fallas de |a; retraso local; Administ partidas
. ITBOY y . Desde |[toda la
interopera |en realizar rador I . . [no Seman
. . operado P . Mod ) el inicio |ejecuci -
Especi |Interno/E | . L - bilidad procesos |Probabl Extre conciliacion |Posibl . funcional X concilia |aly
9 | Ejecucion Tecnolégico . Mayor res de . erad |6 Alto |Si de ony
fico xterno entre y recaudo; |e mo . es; escalar |e ITBOY y . .. |das, mensu
informac|. . . o operaci |concilia |. .
RUNT, cobros - incidentes; enlaces |, y incident |al
ion, . . 6n cién
SIMIT, errados; . corregir técnicos ! esy
. A B . segun . final .
dispositiv |imposibilid registros y tiempos
causa
osy ad de documentar de
registros |conciliar. contingencia solucién
internos. S.
Definir base
Calculo o elegible y
distribucio [Pago en férmula; .
Hoja de
n exceso o doble liquidaci
incorrecta | defecto; revision Subgere 6?1
del hallazgos financiera; ncia i
) S - En concilia
recaudo, |fiscales; conciliacion Administ . En
Y . Antes [cada cion,
1 |Especi Ejecucion/Pa aplicacion fcuentas Catastr Extre SIMIT- Improb | May rativa y del pagoy |validaci cada
) Interno Financiero |errada del |por Posible | ... ITBOY |contabilidad; 6 Alto | Si Financier| = . corte y
0 |fico go . 6fico mo .. |able or primer |enla on del
descuento | cobrar; certificacion ay corte liquidaci [ tope al
SIMIT o |controvers del supervis 'q p_ y cierre
| . on revision
superacio |iasy supervisor; or de
n del reproceso control del ITBOY
o soporte
limite s saldo del S
presupue |contables. registro ’
stal. presupuesta
l.
Destinaci |Uso Crear Ordenad Hasta |Revisio
X . . - Desde ) . )
. . " on de los |indebido . .. |trazabilidad . or del ejecuci |nde Trimes
Especi Ejecucion/Po | _. . Improb |Catastr Municipi May Medi | .. la X . .
1) Interno Financiero [recursos |de . Alto presupuesta |Raro 5 Si gasto, . on total, | ejecucio [tral y
fico scontractual : able ofico . or o incorpo |. )
transferid |recursos I; aprobar responsa . informe |n final
racion |,
os a con plan de ble finaly [presupu




)

ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

OPORTUNIDAD

Pag.: 21 de 26

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y

Fecha: 25/06/2025

conceptos |destinacié inversion; financier |presup |liquidaci|estal,
distintos |n verificar oy uestal |6n contrato
de especifica; rubros y Supervis s,
transito, |reintegro; contratos; or compro
educacion [ hallazgos exigir municipi bantes,
, dotacion, |y soportes; [o) inventar
combustib |responsab reintegrar ios e
leo ilidades. saldos o informe
seguridad valores de
vial. indebidame destinac
nte ion.
ejecutados.
Planear sitio
y horario; Lista de
Accidente sefializacién segurid
de . ; elementos ad
I Lesiones, .
transito o de previa,
L muerte, ” .
lesién de - proteccion; Coordina Durante |reporte
. dafos a L
servidores |, . coordinacion dor cada de En
bienes, . |Antes e
, L de operativo operativ |incident [cada
1 |Especi |Interno/E | _. ” . contratista Suspensio . Catastr Extre |Municipi |emergencia |Improb |May , municipa de oy esy operati
) Ejecucion Operacional n del Posible | ... . 6 Alto | Si cada . O
2 |fico xterno , . 6fico mo o] S; able or ly . |cierre |analisis |voy
. operativo, e operati
usuarios o|. S verificacion responsa del de por
investigaci Vo o
terceros ones de ble de incident |causas |evento
durante y seguridad SST e y
reclamaci . . .
los social/ARL; accione
. ones.
operativos protocolo de s
reporte e correcti
investigacio vas.
n.
Acceso, |Incidente Asignar s
. Revisio
uso, de perfiles
. ” — . . Respons n de
divulgacio |seguridad; minimos; .
o o, ) o ables de usuario
n, pérdida | afectacion confidenciali -
Compart . proteccio |Antes |Durante |s, logs,
o de o dad; N Mensu
1 |Especi |Interno/E Tecnolégico/ |conservac [titulares; ido: contrasefas |Improb Mod Medi n de de el incident aly
) Ejecucion . . . . |Posible |Mayor Alto |ITBOYy ) erad |5 Si datos 'y |habilitar |tratamie | es,

3 |fico xterno Legal ion investigaci . . |y bloqueo; |able o o .__|por
. . Municipi |7 administr [acceso [ntoy autoriza
indebida |ones, cifrado o ) . evento

; o ) adores |[s cierre  |ciones,
de datos [sanciones custodia . .
5 . de dispositi
personale |y pérdida segura; .
e . sistemas VoS y

sy de trazabilidad; )

. ) retiro de
sensibles [confianza. protocolo de




)

ITBOY

FORMATO

Cddigo: FR-GEJ-92

GESTION JURIDICA

Version: 0

OPORTUNIDAD

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y

Pag.: 22 de 26

Fecha: 25/06/2025

tratados incidentes y accesos
en devolucion/e
comparen liminacién
dosy segura.
sistemas.
Conciliar por
Diferencia comparendo Maiz
sentre limposibilid identificar partidas
reportes |ad de S 0 -
L . partidas; Areas concilia
municipal |determinar ) .
elaborar financier Hasta |das/no
es, la base de Compart o .
registros | pago: ido: acta de Mod as, Desde |[concilia |concilia |Mensu
1 Espem Interno/E |Ejecucion/Pa Flnan?lgro/T del ITBOY |retrasos: Probabl Mayor Extre ITBOY y diferencias; |Posibl erad |6 Alto |si administr eI. glon das, alyen
4 [fico xterno go ecnologico mo _ . > |suspender |e ador primer [finaly [causas, |cada
y valores |pagos Municipi L o] o
; : reconocimie SIMITy [reporte |liquidaci|respons |corte
informado |incorrecto o) . .
. : nto de supervis on ables y
SO0 s; partidas
. valores no ores fecha
recaudad |[pendiente }
aclarados; de
o8 por s efectuar subsan
SIMIT. . .
ajustes acion.
soportados.
Reconoci Aplicar Certifica
. fecha de "
miento de . cion de
articipaci corte; corte
P P Constituci conciliar ,
on . cuentas
. 6n recaudos al
municipal |. : ) Subgere por
irregular cierre; .
sobre D ncia pagar,
de constituir ... |Antes
recaudos N Administ Conla |saldo Al
posteriore obligacion solo cuentas rativa 'y del liquidaci | del cierre
! Espeu Interno Cierre/Posco Financiero |sal31de e.s‘ pago | Probabl (?gtastr Exire ITBOY pc,)'t pagar Raro May 5 Medi Si Financier clerre o6n del [registro, [y enla
5 |fico ntractual o sin e ofico mo vélidamente or o de . A
diciembre . . ay . . |conveni [recaudo |liquida
respaldo; causadas; . |vigenci O
de 2026 o : supervis s cion
. hallazgos liberar a .
sin ) or posterio
... |fiscales y saldos;
apropiacio ) ITBOY resy
presupues excluir . L
ny liberacié
. tales. recaudos
registro . n
posteriores
presupue presupu
dela
stal. . estal.
férmula.




FORMATO Caodigo: FR-GEJ-92
) GESTION JURIDICA Version: 0
ITBOY Pag.: 23 de 26
ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y _
OPORTUNIDAD Fecha: 25/06/2025

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Este convenio Interadministrativo estara exento de garantias de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 que indica:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio regulado por la Ley 489 de 1998, no se
considera imperativa la exigencia de garantia. En cuanto se trata de entidades publicas que
por sus competencias estan obligadas a dar cumplimiento al objeto y obligaciones
contractuales.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La supervision para la ejecucion del presente convenio se ejercera asi:

- Por parte del Instituto de Transito de Boyacé ITBOY, sera desarrollada por Ing. Jorge Alberto
Hurtado Ledn identificado con C.C. No. 80.156.495 - Subgerente Operativo Cadigo 084 -
Grado 05 o quien haga sus veces.

- Por parte del MUNICIPIO DE MIRAFLORES, sera ejercida por ELIANA DALILA CAMELON
CEPEDA identificada con C.C. No. 1.057.412.408 Secretaria de Gobierno, Equidad de
Género y Programas Sociales del municipio de Miraflores o quien haga sus veces o por quien
delegue esa entidad.

En caso que el titular del cargo sea sustituido, la supervision sera asumida por su reemplazo
mediante acta de entrega.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en procesos de
Contratacion, Version M-MACPS-06 publicado por Colombia Compra Eficiente “(...) Las
Entidades Estatales no deben hacer andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados
por las modalidades de seleccion de contratacion directa (...)”

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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Se anexa certificacion expedida por el profesional universitario de la oficina de recursos
fisicos de la entidad, dentro de la que certifica la inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones
vigente del Instituto de Transito de Boyaca - ITBOY bajo con los cddigos: No. 93151505 -
Servicios de organismos administrativos, No. 93151507 Procedimientos o servicios
administrativos No. 86101700 - Servicios de capacitacion vocacional no cientifica,
correspondientes a la “DESCRIPCION: 68 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
SEGURIDAD VIAL.”

12. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

El presente contrato se perfecciona con la aceptacién y aprobacion de las partes en la
plataforma transaccional SECOP II.

13. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del presente convenio se hara de comin acuerdo, mediante acta que
suscribira las partes y el(los) supervisor(es) del convenio, en el plazo sefialado en los
estudios previos o dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucién del convenio o a la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Para la liquidacion sera necesaria la presentacién del Informe final de
supervision y recibo a satisfaccion del cumplimiento del objeto y compromisos; expedida por
el supervisor del convenio, en la que se incluya el balance econémico del mismo (informe
final de supervision).

PARAGRAFO 1: En caso de no existir reconocimientos para las partes, al finalizar el plazo
de ejecucién, el Supervisor del Convenio debera remitir a la Oficina Asesora Juridica, el
Informe Final de Supervision, certificacion de saldos actualizada de la Subgerencia
Administrativa y Financiera y los demas documentos que se requieran.

PARAGRAFO 2: En los eventos sefialados la liquidacion procedera de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto
19 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

14. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN

1. Formato listo de chequeo de contratacion directa.
2. Documentos del representante legal de cada una de las partes.
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3. Certificacion Registro BPPID N. °© 202500000041844-A2.

4. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa articulo 2.2.1.2.1.4.1 del

Decreto 1082 de 2015.

@é
=

JORGE QB’ RTO HURTADO LEON
Subgerente Operativo - ITBOY

Elaboré Eduardo Hernandez Medina - Profesional Universitario - Subgerencia Operativa ITBOY éyjﬁﬂ

Reviso: Leidi Y. Garcia Quintero - Abogada Contratista - Subgerencia Operativa ITBOY
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ANEXO N.° 1

De acuerdo a la obligacion dispuesta por el numeral 2° de la clausula 32 del presente
convenio, los agentes de transito que fueron designados directamente por el MUNICIPIO
de Miraflores, para la realizacion de las actividades de prevencion y labores de control
operativo son las personas que a continuacion se sefalan:

#

1

NOMBRE

DIANA MARCELA VALLEJO CUBIDES.

TIPO Y # IDENTIFICACION

C.C. No. 1.057.410.841 de Miraflores -
Boyaca.

PERFIL

Técnico laboral en transito, transporte y
seguridad vial.

FECHA DE GRADO

29/07/2022.

Instituto Técnico en Transito, Transporte y

INSTITUCION Seguridad Vial D.C. "INTTRASEVIAL".
LUGAR Giréon - Santander.

NUMERO DE IDENTIFICACION DE

AGENTE 1057410841

# 2.

NOMBRE

TIPO Y # IDENTIFICACION

PERFIL

FECHA DE GRADO

INSTITUCION

LUGAR

NUMERO DE IDENTIFICACION DE
AGENTE

Poniendo de presente, que en cumplimiento de lo dispuesto en el clausulado del convenio
que antecede, es obligacion del MUNICIPIO velar porque el personal asignado se
encuentre capacitado, entrenado y dotado para el efecto de acuerdo de lo sefialado por la

Ley 1310 de 2009.



