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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA 'NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

La Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez’, como institucién de educacién superior (IES) debe responder a
lo normado por la Ley 30 de 1992 “por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, donde
encuentra su fundamento en el Articulo 137, el cual establece: “ (...) las Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares (...) que adelanten programas de Educacion Superior (...), continuaran adscritas a las entidades
respectivas. Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran conforme lo
dispuesto en la presente ley. Paragrafo. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU), reglamentara el régimen de equivalencias correspondientes a los titulos
otorgados por las instituciones sefialadas en el presente articulo”.

La Ley 30 de 1992 por el cual se organiza el servicio publico de la educacion superior, en su Titulo V el cual plantea
el régimen estudiantil, en su capitulo Ill, articulos 117 al 119, plantea la obligatoriedad que toda Institucion de
Educacién Superior debe contar con un area, seccion o departamento de bienestar universitario, la cual se debe de
encargar de “adelantar programas de bienestar entendidos como el conjunto de actividades que se orientan al
desarrollo fisico, psico-afectivo, espiritual y social de los cadetes, alférez, militares, personal administrativo,
orientadores de defensa y comunidad en general de la EMAVI.

Para lo anterior, a Escuela militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez” requiere de la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de un coordinador trabajo social de bienestar universitario, por cuanto en la
actualidad la EMAVI no cuenta con planta de personal suficiente para ocupar este cargo y por el contrario requiere
disponer de personal idéneo y capacitado que se encargue de articular el area de bienestar universitario con la
misién y visién del Grupo Académico, el Plan Estratégico y con todas las demas areas o grupos que conforman la
Escuela, permitiendo de esta manera la solidez de sus procesos administrativos, asistenciales y el cumplimiento de
los requerimientos por parte de la EMAVI, la jefatura de Educacion Aeronautica y el Ministerio de Defensa y
Educacion.

Finalmente, el servicio de que trata el presente proceso se adeclan a lo preceptuado por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, atendiendo la certificacion expedida por el Departamento de Desarrollo
Humano, en donde consta la inexistencia de personal de planta suficiente en la Escuela Militar de Aviacion para
desarrollar las actividades que conllevan la necesidad existente, es por ello que mediante “Acta analisis escogencia
del mejor oferente en contratacion directa”, que da cuenta de la verificacion efectuada por el Gerente del Proyecto y
el Comité Estructurador Técnico del proceso, quienes constataron la idoneidad y experiencia del futuro invitado a
ofertar.

1.2. OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE UN COORDINADOR

TRABAJO SOCIAL DE BIENESTAR UNIVERSITARIO DE LA ESCUELA MILITAR DE AVIACION “MARCO FIDEL
SUAREZ”

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo de ejecucion A partir de los requisitos de perfeccionamiento hasta el 30 noviembre de 2021

En las instalaciones del Grupo Académico de la Escuela Militar de Aviacion, previa coordinacion
con el supervisor del contrato o de acuerdo con las medidas sanitarias que tome la Escuela Militar

Lugar de gjecucion
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de Aviacion.

Previo recibo a satisfaccion por el supervisor del contrato, de acuerdo con el porcentaje
de ejecucion de las actividades realizadas.

El MDN pagara el contrato segin presupuesto oficial asignado en cada vigencia para un total de
$27.294.793, de acuerdo al siguiente PAC asi:

MES DEL PAGO VALOR

PAC MAYO

PAC JUNIO

PAC JULIO

PAC AGOSTO

PAC SEPTIEMBRE DE ACUERDO
A VALOR

PAC OCTUBRE RECIBIDO A

PAC NOVIEMBRE SATISFACCION
PAC DICIEMBRE Y/O CUENTAS POR PAGAR | v FAGTURADO
2021, PAGADERAS EL PRIMER TRIMESTRE DE
2022.

PAC CUENTAS POR PAGAR, PAGADERAS EL
PRIMER TRIMESTRE DE 2022.

Forma de pago

Nota 1: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacion previa de PAC
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 2: La forma de pago establecida no sera obstaculo para que, una vez cumplida la
entrega a satisfaccion, EL MINISTERIO pueda efectuar el pago con anterioridad, si
llegare a existir disponibilidad de recursos en el PAC. El desembolso se efectuara,
previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin necesidad de modificar el
presente contrato y mediante decision unilateral del MINISTERIO.

1.4 ANALISIS DE RIESGO

e Riesgos de planeacion y de seleccidn: Los riesgos propios de las etapas de planeaciéon y seleccion, seran
asumidos por el MDN-DGSM-EMAVI-ESM, toda vez que: “... como es la entidad estatal quien tiene a su cargo de
manera exclusiva la planeacion del proceso contractual y el desarrollo del proceso de seleccion, cualquier riesgo
que llegare a concretarse en esa etapa, estara a cargo de la entidad respectiva.”t!l, asi por ejemplo, el riesgo de
declarar desierto el proceso por falta de ofertas o por la configuracion de las causales de rechazo o de
declaratoria desierta.

e Riesgos cubiertos por el régimen de garantias : Los riesgos relacionados con la seriedad de la oferta, el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad extracontractual derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista y/o sus subcontratistas, y de los demas riesgos a que se encuentra expuesta
la Administracién y que se encuentran cubiertos por el régimen de garantias previsto por el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007, fueron analizados en la estructuracion atendiendo la naturaleza de las obligaciones y la cuantia del
contrato a celebrar, y se encuentran sefialados en el numeral 5.1 “GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL
EXIGIRA PARA EN EL PROCESO DE CONTRATACION” del capitulo 5 “ESTUDIO JURIDICO” del formato de
“‘ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS”.

e Otros riesgos: No son riesgos previsibles: a) los que corresponden a la teoria de la imprevision; b) las
inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; y, c¢) los riesgos imprevisibles.

e Riesgos previsibles: De conformidad con lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en la siguiente
tabla se relaciona la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el

1 peik ACOSTAMADIEDO, Carolina. Guia De Contratacion Estatal: Deber de planeacion y modalidades de seleccion. Ed. Abeledo
Perrot: Buenos Aires, 2014. P. 105.
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equilibrio econémico del contrato: (Ver Matriz de Riesgos implementada por Colombia Compra Eficiente publicada
en el SECOP II)

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente

Justificacion de la no exigencia de riesgos:
No aplica.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. FichaTécnica:

ENTREGABLES:

MARZO A DICIEMBRE 2021

No.

PROYECCION DE EJECUCION
ACTIVIDAD ENTREGABLES PREVISTOS

MAR | ABR | MAY [ JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | 1oTAL

--Revisién de los documentos
existentes en la EMAVI
(originados desde diferentes
dependencias) alrededor del
factor de bienestar
universitario para determinar | 50% 50% - 100%
los factores de: existencia,
aplicacion, socializacion,
impacto,  ubicacién.  (Se
entrega formato para

diligenciar).

-Evaluacion de los

documentos revisados

proponiendo las

modificaciones que se

consideren necesarias para 50% 50% 100%

conservar la alineacion de las
ACTUALIZACION Y politicas, ~ programas
ARTICULACION DE servicios del bienestar

POLITICAS, (documento en Word).

PROGRAMAS Y Articular con las diferentes
SERVICIOS DE dependencias de la EMAVI y
BIENESTAR la Direccion de los Programas,
UNIVERSITARIO las actividades de bienestar

universitario relacionadas con
el trabajo social en apoyo a la
formacion de los cadetes y
alféreces  (Reuniones o
comunicaciones a
requerimiento con soporte).

10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 100%

Participar de los consejos,
comités y reuniones en los
cuales sea designada para
representar la  Seccién de
Bienestar  Universitario. (A
requerimiento)

10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
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APRECIACION DE | -Aplicacion semestral de la
DIRECTIVOS, encuesta de apreciacion de los
PROFESORES, servicios de bienestar
ESTUDIANTES Y ofrecidos por la EMAVI con su 50% 50% | 100%
PERSONAL respectivo informe de andlisis
ADMINISTRATIVO | de acuerdo con los resultados
DE LOS obtenidos. (2 informes)
PROGRAMAS L . "
SOBRE LA -Dllseno,” ejecucion ylo
CALIDAD artlculamon. con otras
PERTINEi\lCIA DE depelndenmas de llas
LOS SERVICIOS Y actividades  que pgrmltan
LAS ACTIVIDADES | fortalecer las  debidades 50% 50% | 100%
DE BIENESTAR Y encontradasl en la percepcion
SU de los servicios de bienestar
CONTRIBUCION (Reuniones 0 comunicaciones
AL DESARROLLO |2 requerimiento con soporte).
PERSONAL.
- Campafia de promocién
orientada a acciones que
conduzcan al desarrollo
humano y respeto a la
INVESTIGACION diferencia para el personal del
PERMANENTE DE | GRUPO ACADEMICO (1
LA sesion mensual interactiva).
PROBLEMATICA -Campafia de promocion de
SOCIAL DEL las habilidades 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 100%
ENTORNO QUE socioemocionales para los
INCIDE ENLA cadetes de primer afo. (5
COMUNIDAD sesiones por cada grupo de
INSTITUCIONAL estudiantes que se abra; se
genera reporte de resultado de
la actividad por programa
académico al finalizar la
campafa).
- Gestionar y documentar en el
boletin mensual de Bienestar,
las actividades deportivas,
culturales, médicas, sociales,
campos de accion y cobertura
de los programas de bienestar
universitario, sus usuarios y el | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 100%
OFERTA DE impacto que sean
SERVICIOS DE desarrolladas por las
diferentes dependencias de la
EIOEII\\IIIEISC-II-SEI:S EMAVI (Boletin mensual digital
PARA QUE LA en plataforma SWAY/Copia
COMUNIDAD pdf)
INSTITUCIONAL -Proponer actividades ludicas
PUEDA HACER de intervencion para los o o o
USO DE ELLA cierres académicos de 50% 50% | 100%
semestre.(2 actividades)
-Participar y/o coordinar la
organizacion de actividades o
eventos de celebraciones o o o o
especiales que se realicen 50% 25% [ 25% 100%
dentro de la EMAVI. (de
acuerdo con requerimiento)
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SISTEMATIZACION | SVE) por programa y por
5 | DE LA grupo de la comunidad que ha

INFORMACION sido impactada.

-Recolectar la informacion,
documentacion y demas
elementos que constituyan
evidencias de la gestion del
bienestar institucional y 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 100%
sistematizarla (fisica y digital

-Documentar las actividades
de BIENESTAR a desarrollar
semestralmente de acuerdo
con el formato entregado por
la Secretaria Académica para
reportar en SNIES.

10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 100%

Obligaciones Generales del Contratista:

1.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

Entregar al supervisor informe de las actividades realizadas, documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales y archivos a su cargo, organizaos, rotulados y almacenados, atendiendo los
estandares y directrices de gestion documental de la Entidad y de conformidad con la normatividad legal
vigente.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relaciéon con los documentos, obras,
creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

Dar estricto cumplimiento en cada actividad que desarrolle con ocasién del contrato al Cédigo de ética de los
trabajadores sociales (Acuerdo No. 024) y demas normas que lo complementen, sustituyan y/o deroguen.
Presentar los informes requeridos por el supervisor del contrato para el seguimiento de las tareas
encomendadas Y bajo la periodicidad que se indique.

Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad en los plazos establecidos en la ley, en proporcion
al valor mensual de los honorarios del presente contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al
supervisor del contrato para cada pago.

Una vez finalice el objeto del contrato, el (la) CONTRATISTA deberd entregar el supervisor de este, un
informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion indicando en el mismo los asuntos
asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieran
generado durante la ejecucién del mismo.

En el evento en que el (la) contratista al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen
tributario simplificado y durante vigencia de este adquiera la obligacion de inscribirse en el régimen comun,
se compromete a realizar cambio ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley.

Efectuar el registro de la hoja de vida en la plataforma del SIGEP y/o la que haga sus veces y presentar los
soportes de registro para efectos del primer pago por concepto de honorarios.

Asesorar a la Seccion Bienestar en el desarrollo de las actividades propias del funcionamiento de la misma.
Participar puntualmente a las reuniones que sean convocada en la EMAVI.

Informe de atencidn a estudiantes y docentes de acuerdo con requerimientos.

De acuerdo con el cronograma de Ministerio de Educacion Nacional, participar si se requiere, de la visita de
pares para el proceso de renovacion de registros calificados de los programas.

Responder y hacer buen uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y al
término del contrato, hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibi6, salvo el deterioro normal
o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Cumplir los deberes éticos de su profesion.

Hacer entrega oficial al supervisor del contrato al finalizar la ejecucion del contrato, de los archivos a su
cargo y la informacion digital creada, procesada o modificada en cumplimiento de las obligaciones
contractuales, debidamente organizadas, rotuladas y almacenadas, atendiendo los estandares y directrices
de gestion documental de la Fuerza Aérea Colombiana.

Identificar los procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos, protocolos, formatos, riesgos,
indicadores, acciones de mejora, y demas directrices aplicables a su gestion, acogerlos e incorporarlos en
sus actividades diarias.
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17. Conocer el Proyecto educativo de los programas académicos de la EMAVI, las politicas en materia de
educacion de la Fuerza Aérea Colombiana, el Proyecto Educativo Institucional de la EMAVI y los demas
documentos y publicaciones requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones.

Otras Obligaciones del Contratista:

e De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2 de la ley 1562 de 2012, reglamentado por el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el contratista debera practicarse el examen médico ocupacional y
allegar el certificado respectivo a la EMAVI, previo a la firma del acta de inicio y sera entregado al supervisor
del contrato

e Dedicar toda su capacidad intelectual en cumplimiento de las actividades del presente contrato.

e Para el tramite de pagos debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales.

Nota: La realizacion de las actividades (ficha técnica) es de caracter temporal, el contratista dispone de autonomia e
independencia para cumplimiento del contrato en coordinacion con el supervisor del contrato, pero siempre en
cumplimiento de los objetivos y plazos propuestos para la EMAVI.

2.1.2. Codificacién en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el Certificado del

Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicién Gltimos afios en la FAC

Adquisiciones ultimos afios en concordancia con la consulta SILOG

Producto a e 2018 2019 2020

Autoriz
VALOR VALOR VALOR
S AN UNITARIO GANL UNITARIO EAN UNITARIO

contratar

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA
GESTION DE UN
COORDINADOR
TRABAJO SOCIAL 1 1
DE BIENESTAR
UNIVERSITARIO DE
LA ESCUELA
MILITAR DE
AVIACION “MARCO
FIDEL SUAREZ”

$ 28.620.000 1 $30.623.400 1 $31.848.336

NOTA: El contrato a suscribir iniciara una vez concluya el que se encuentra vigente en la presente vigencia.
CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con un gran potencial de
crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente se
estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector
y asi ampliar la oferta. La economia colombiana crecié 1,1 % en el primer trimestre para su serie original y 0,4 %
desestacionalizada, si se le compara con el mismo periodo del afio anterior y pese a que el impacto de la pandemia
le llegé en la segunda mitad de marzo. Con un segundo trimestre de al menos dos meses completos de
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confinamiento, la reapertura parcial y progresiva del aparato productivo le daria aire para que, una vez restablecida
por completo la actividad y bajo lo que llaman ahora “la nueva normalidad”, el pais inicie su recuperacion en la
segunda mitad del afio*

ACTIVIDAD ECONOMICA

aOricultors, ganacleria, caza 6.0%
SUinisto de electricidad v ga 3.9%
Achirinistracion pabhic o $.9%
\NCtiviciactes profesionale 2. 7%

ctivictacton inmaobilianag 2,6

Activiclactos Hinancieras 2.1%
IVOIMacion y comunicacione 1,4%

OIMErc o al por mayar y meanon 0,9%

Inclustrias manufacturera 0,6

Explotacian cle minas y canteras 1 | PIB TOTAL

ACtiviclactos artisticas 1,2% | 1'10A)

ONStIuCeion “9,.2% ‘

Al revisar el dato de la produccién total de la economia, entre enero y marzo de este afio, se ve el impacto de la
pandemia que gener6 el aislamiento y diversos choques, pues en el mismo periodo de 2019 la cifra varié 2,8% vy fue,
de hecho, el trimestre con el crecimiento menos significativo de ese afio, el cual cerré con una expansién econémica
de 3,3%. Fuente: La Republica (https://www.larepublica.co/economia/el-pib-del-primer-trimestre-de-2020-crecio-11-
segun-reporto-el-dane-3006341. )

3.1.1 Econémico

El presente objeto contractual se enmarca en el subsector de servicio de la economia como actividades
profesionales. El contrato se suscribird con una persona natural, cuyo objeto a contratar radica en un servicio que
requiere conocimientos profesionales en Trabajo Social y tiene unos entregables basados en un cronograma de
actividades académicas propias de Educacion Superior, los cuales se cancelaran de acuerdo con el porcentaje de
ejecucion del mismo a la fecha de facturacion.

En julio de 2019, segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE, el subsector de servicios que alcanz6 el mejor
comportamiento fue el de sistemas informaticos y procesamiento de datos con una variacion del 21,4 %. A este le
siguieron actividades administrativas y de apoyo de oficina (con una expansion del 15,5 %).

Por otra parte, en 10 de 15 subsectores de servicios crecié la generacion de puestos de trabajo. El renglon que més
ocupé personal en el mes analizado fue del de sistemas informaticos y procesamiento de datos.

! Angélica Benavides 30/06/2020 https://forbes.co/2020/06/30/actualidad/sector-por-sector-los-ejes-de-la-recuperacion-de-la-
economia-colombiana/



https://www.larepublica.co/economia/el-pib-del-primer-trimestre-de-2020-crecio-11-segun-reporto-el-dane-3006341
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DANE Boletin Técnico

14 de septiombre de 2020

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Julio de 2020

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total Nacional
Julio 2020"

,
> .I|

Fumnte: DANE s
P Cifra provisianal

Los principales resultados sefialan unas pérdidas econémicas que varian entre $4,6 billones y $59 billones por mes
de acuerdo con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que representan entre 0,5% y 6,1% del PIB
nacional. La rama econdémica de servicios aparece como la mas afectada, donde se destacan las actividades de
alojamiento y servicios de comida, servicios inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y
técnicas, construccién y comercio. En relacion con su distribuciéon regional, Bogota, Antioquia y Valle del Cauca
registran el mayor aporte a la pérdida total a través de todos los escenarios considerados. Por su parte, aquellos que
aparecen como mas vulnerables al aislamiento son Antioquia, Boyaca, San Andrés, Santander y Valle del Cauca.

Las anteriores estadisticas favorecen la futura contratacién, en cuanto a que para el subsector de actividades
profesionales y técnicas se estaria contando con una gran oferta de profesionales disponibles para cubrimiento de la
necesidad de la EMAVI.

Fuente: Banco de la Republica https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser 288

3.1.2. Técnico

Las instituciones de Educacion Superior cuentan con una Oficina de Bienestar Universitario, donde se realizan
actividades orientadas a la recreacion y a su vez actian como un aporte al proceso educativo mediante acciones
intencionalmente formativas que permitan el desarrollo en las diferentes dimensiones (cultural, social, moral,
intelectual, psicoafectivo y fisico) del ser humano, teniendo en cuanta sus necesidades, intereses, aficiones y
habilidades.

De acuerdo a las necesidades manifestadas en el presente estudio previo "Descripcion de la Necesidad que la
entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion”, se establecieron los requerimientos del servicio
del Coordinador Trabajo social, el cual debe contar como minimo con las caracteristicas solicitadas en la
correspondiente Ficha Técnica (ANEXO TECNICO No.001); que se resumen en condiciones de idoneidad y
experiencia para el cumplimiento del objeto contractual, modalidad contratacion directa servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.



https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser_288
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3.1.3. Regulatorio

El Sistema de Educacion Superior en Colombia, se encuentra regulado por la Ley 30 de 1992, que define dos niveles
de formacion: (1) técnico-profesional, tecnolégico o profesional y (Il) especializaciones, maestrias y doctorados.

v" Constituciéon Politica: Articulo 67, establece que la Educacion Superior es un servicio publico, tiene una
funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

v" Ley 30 de 1992: Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55.

Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

Decreto 2904 de 1994: por el cual se reglamentan los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992.

Acuerdo CESU No. 06 de 1995: Por el cual se adoptan las politicas generales de acreditacion y se derogan

las normas que sean contrarias.

v' Decreto 4322 de 2005: Por el cual se crea la Orden a la Acreditacién Institucional de Alta Calidad de la
Educacién Superior "Francisco José de Caldas"

v" Acuerdo CESU 02 de 2005: Por el cual se subroga el Acuerdo 001 de 2000 del Consejo Nacional de
Educacién Superior -CESU-, y con el cual se expide el reglamento, se determina la integracién y las
funciones del Consejo Nacional de Acreditacion

v" Acuerdo CESU 02 de 2006: Por el cual se adoptan nuevas politicas para la acreditacion de programas de
pregrado e instituciones.

v" Resolucion 3010 de 2008: Por la cual se reconoce el registro calificado a programas acreditados de alta
calidad.

v" Ley 1188 de 2008: Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se
dictan otras disposiciones.

v" Acuerdo No.01 de 2010: Por el cual se autoriza al Consejo Nacional de Acreditacién para que disefie y
promulgue los lineamientos para la acreditacion de alta calidad de los programas de Maestria y Doctorado y
se unifican los rangos de acreditacion para los programas de pregrado, maestrias y doctorados e
instituciones.

v' Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014: Establece las normas de la inspeccién y vigilancia de la educacién
superior en Colombia, con el fin de velar por la calidad de este servicio publico, su continuidad, la mejor
formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado
cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacién superior sus rentas se conserven y se
apliguen debidamente, garantizando siempre la autonomia universitaria constitucionalmente establecida

v' Acuerdo 03 de 2014: Por el cual se aprueban los Lineamientos para la Acreditacion Institucional.

v' Circular MEN No. 03 de 2015: Por la cual se expide informacién sobre el proceso de acreditacion de alta
calidad para programas de pregrado.

v' Decreto No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
educativo”. Parte 5 (Reglamentacion de la Educacién Superior).

AN

El presente proceso de seleccion se realizara con una persona natural, por cuanto no existe personal de planta en la
EMAVI que pueda desarrollar las actividades especificas por contratar y como quiera que se tiene la necesidad de
cubrir este espacio de Coordinacion-Trabajo Social Bienestar Universitario de la EMAVI, se recurre a lo establecido
en el ART. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015 (Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales).

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Segun la guia para la elaboracion de estudios del sector, para el presente estudio es necesario identificar los
proveedores en el mercado del servicio a contratar, asi como sus principales caracteristicas como tamafio y
ubicacion. Por lo anterior se describe a continuacion las Instituciones de Educacion Superior donde se pueden
identificar personas naturales que cumplen el perfil profesional y la experiencia para la prestacion de los servicios de
apoyo requeridos por la EMAVI.

a. ¢Quién ofrece el servicio?
La EMAVI ha encontrado que en el sector de Educacion Superior se ofrecen servicios especializados tanto por

personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, los profesionales y empresas cuentan con la
organizacion y la formacion técnica que les permite desarrollar sus actividades.
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b. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aérea Colombiana —

EMAVI solicité informacion a las siguientes personas naturales:

e ANDREA DEL PILAR MONGUI MOYA
e ALEXA DANIELA SARMIENTO PADILLA
e HELENA VARGAS ROMERO

De las cotizaciones allegadas por las personas naturales, se obtuvo el siguiente resultado:

VALOR
PRODUCTO YRR U AR PROMEDIO
Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DE UN COORDINADOR
TRABAJO SOCIAL DE BIENESTAR $27.294.793 | $37.550.000 $37.100.000 $33.986.252
UNIVERSITARIO DE LA ESCUELA
MILITAR DE AVIACION “MARCO
FIDEL SUAREZ”
Valor Total Estimado $33.981.598

Fuente 1: ANDREA DEL PILAR MONGUI MOYA
Fuente 2: ALEXA DANIELA SARMIENTO PADILLA
Fuente 3: HELENA VARGAS ROMERO

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente estudio es necesario identificar las entidades demandantes del servicio requerido en el presente
proceso en el mercado. Por lo anterior, se sefialan a continuacion las Instituciones de Educacion Superior a nivel
regional respecto de las cuales se identifica la necesidad de contratar con personas naturales que cumplen el perfil
profesional y la experiencia requeridos para la prestacion servicios iguales o semejantes a los requeridos por la

EMAVI.

Instituciones Publicas:

Universidad del Cauca (Popayan).

Universidad del Pacifico (Buenaventura).
Universidad del Valle (Santiago de Cali).

Colegio Mayor del Cauca (Popayan).

Escuela Nacional del Deporte (Santiago de Cali).
Universidad Nacional de Colombia (UNAL) (Palmira).

Instituciones Privadas:

Fundacién Universitaria de Popayan (FUP) (Popayan).

Instituto de Bellas Artes (Santiago de Cali).

Universidad ICESI (Santiago de Cali).
Universidad Santiago de Cali (USC) (Santiago de Cali).

Centro Universitario de Bienestar Rural (CUBR) (Puerto Tejada).
Centro |. de Entrenamiento e Inv. Médicas (CIDEIM) (Santiago de Cali).
Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca (Popayén).

Institucién Universitaria Antonio José Camacho (Santiago de Cali).

UNICATOLICA Fundacién Univ. Catélica Lumen Gentium (Santiago de Cali).
Universidad Auténoma de Occidente (UAO) (Santiago de Cali).
Universidad de San Buenaventura (USB) (Santiago de Cali).
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Universidad Antonio Narifio (UAN).
Corporacién Universitaria Minuto de Dios (Santiago de Cali).
Corporacién Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) (Buenaventura).

Pontificia Universidad Javeriana.
Universidad Central del Valle del Cauca (Tulua).
Universidad San Martin (Santiago de Cali).
Universidad Bautista (Santiago de Cali).

Fundacién Universitaria Luis Amig6 (Santiago de Cali).
Universidad Libre (Santiago de Cali).

Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) (Palmira).
Universidad Cooperativa de Colombia (UCC) (Santiago de Cali).
Corporacién Universitaria de los Andes (Santiago de Cali).
Cooperacion Universitaria Autbnoma del Cauca (Popayan).
Cooperacion Universitaria Comfacauca (Popayan).

3.3.1. ¢Co6mo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?

Especificamente para las obligaciones a contratar en el presente proceso la EMAVI ha realizado contratos bajo la
modalidad de contratacion directa por servicios profesionales de apoyo a la gestidon de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas .

3.3.2 (Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

Las IES publicas que realizan este tipo de adquisiciones, las adelantan de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 30
de 1992, vale decir, a través de procedimientos establecidos de acuerdo con su autonomia universitaria; no obstante,
teniendo en cuenta que la EMAVI contrata por delegacién del Ministro de Defensa, los procedimientos de seleccién
deben surtirse a través del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, toda vez que el Ministerio
de Defensa Nacional no se encuentra cobijado por alguna excepcién en relacién con la seleccién de sus contratistas;
es asi como en afios anteriores se ha verificado la seleccion del prestador del servicio requerido a través de la
modalidad de contratacién directa con fundamento en la causal establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”

a) Procesos objetos similares:

Entidad UNIGUAJIRA UNIVERSIDAD MDN — FAC — EMAVI INSTITUCION
NACIONAL — SEDE UNIVERSITARIA DE
ORINOQUIA ENVIGADO 2018
Plazo en dias 300dias 105dias 301 dias 09 (Meses) 270 dias
Modalidad de DIRECTA Contratacion Directa DIRECTA DIRECTA
seleccién (Ley 1150 de 2007)
Objeto del Organizar y Prestar servicios SERVICIOS DE Prestacion de servicios
contrato suministrar la profesionales en APOYO A LA profesionales para la
logistica necesaria coordinacion y GESTION PARA LA Oficina de Bienestar
para las actividades ejecucion de ASESORIA DE Universitario en los
que se desarrollen en actividades del BIENESTAR programas de

el area de deporte en
bienestar social y
universitario de la
universidad de la
guajira en el primer
periodo académico
del afio 2013 para la
universidad de la
guajira

programa de
bienestar
universitario de la
sede Orinoquia

UNIVERSITARIO

promocioén y
prevencion, que se les
brindan a los
estudiantes de la IUE

Contratista

FUNDACION ALMA,

ERIKA ZULAY

SANDRA CAICEDO

SANDRA CATALINA
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CORAZON Y VIDA MARTINEZ PRADA MUNOZ ARANGO
Cédula de
Ciudadania No.
1116772265
Cantidad (01) (01) (01) (01)
Adquirida
Unidad de GBL GBL GBL GBL
medida
Valor unitario $59.760.000 $37.142.830 30.623.400COP 25.781.000 COP
sin IVA
Valor total sin $59.760.000 $37.142.830 30.623.400COP 25.781.000 COP
IVA
Forma de pago Abono en cuenta Abono en cuenta (PAC mensual) Abono en cuenta
Oferentes Informacion no Informacion no Informacion no Informacion no
participantes disponible disponible disponible disponible
en el proceso
Lugar de GUAJIRA ORINOQUIA EMAVI-GRUAC Carrera27 B# 39 A
entrega SUR 57 Envigado
Antioquia COLOMBIA

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO
4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto y las condiciones
contractuales):

No aplica.

El contrato se suscribird con una persona natural, cuyo objeto a contratar radica en un servicio que requiere
conocimientos y tiene unos entregables basados en un cronograma de actividades académicas propias de Educaciéon
Superior, los cuales se cancelaran de acuerdo al porcentaje de ejecucion del mismo a la fecha de facturacién, por lo
cual, no se requerird de indicadores financieros, en tanto que por la cuantia y tipo de contrato, no es relevante
analizar la capacidad financiera del sector.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana — Escuela Militar de Aviacién, de acuerdo con el
estudio del mercado del numeral 3.3. realizado para el presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta el valor
promedio del mismo, se estima que el valor del contrato a celebrar se encuentra dentro del presupuesto asignado
para la presente contratacion y ascendera aproximadamente a la suma de $27.294.793 ‘veinte siente millones
doscientos noventa y cuatro mil setecientos noventa y tres pesos moneda corriente”.

Justificacién: En la estructuracion econdémica se realizé el respectivo andlisis de precio del mercado para estimar el
valor promedio del servicio a contratar en la vigencia 2020-2021, valiéndose de cuatro (03) cotizaciones presentadas
libre y voluntariamente por los posibles oferentes interesados, previendo inclusive las cargas tributarias aplicables.

No se hace validacion de la suficiencia del presupuesto a través de una segunda metodologia, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el cual sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin necesidad de haber obtenido
previamente varias ofertas.

Nota: Se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del analisis de los aspectos
técnicos, econémicos y de capacidad juridica de las personas cotizantes y que quedan plasmados en el acta de
escogencia de mejor oferente anexa al estudio.
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4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Entre las retenciones que realiza el MDN-FAC-EMAVI por concepto de adquisicion de bienes y servicios se
encuentran las siguientes:

e Retencion en la fuente: (a) Para contratos por concepto de adquisicion de bienes y servicios. (b) Para
personas naturales y juridicas obligadas a declarar renta y los no catalogados como “rentas de trabajo”.

e Retencion industria y comercio: adquisicién de bienes y servicios que sean realizadas en el municipio de
Santiago de Cali.

e Estampillas: De acuerdo a la Ordenanza 474 del 22 de diciembre de 2017.

e Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo: De acuerdo a la Ordenanza 473 del 21 de
diciembre de 2017.

Las retenciones seran aplicadas en concordancia a la norma tributaria vigente y al tipo de contribuyente, asimismo,
aplica el IVA e el porcentaje correspondiente (Régimen comun).

Teniendo en cuenta que las cotizaciones que se recibieron son de personas naturales y pertenecientes al régimen
simplificado de acuerdo con el Registro Unico Tributario no se aplicara el impuesto de IVA

Los proponentes deberan tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razon de la celebracion y
ejecucion del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepcion de aquellos que la ley tributaria asigne
especificamente al contratante. Las exenciones y tratamientos preferenciales de impuesto que la ley establezca
deben ser considerados en la propuesta de manera que se reflejen en el valor de la misma.

El contratista debera cubrir todos los gravamenes nacionales, departamentales y municipales en los cuales el
contrato suscrito se construya en hecho generador, sin que tenga derecho a exigir compensacion diferente al pago
de los precios estipulados en el contrato. El contratista autoriza a EMAVI, para que por conducto de su DEFIN
efectle del pago a su valor las deducciones por concepto de gravamenes, ordenanza y legales que se llegasen a
presentar.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

CDP No. FECHA RUBRO VALOR
12321 14/01/2021 02-02-02-008-003 $27.294.793
TOTAL $27.294.793

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA

Desde la fecha de firma del contrato en la Plataforma del Secop I,
hasta el termino dispuesto para la liquidacién del contrato o cierre
de este, segun lo dispuesto en la Decreto - Ley 019-2012 Art. 2017

Cumplimiento del contrato 20%

5.2 Tipo de Contrato:

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de
2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082/15)

5.3 Capacidad Juridica:

La capacidad juridica se verificara de la siguiente manera:
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PERSONAS NATURALES NACIONALES

Las personas naturales acreditan su capacidad juridica con la mayoria de edad, la cual es demostrada con la
cédula de ciudadania.

Adicionalmente, el MDN-FAC-EMAVI verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:

1. Declaracion de la persona mediante formulario del proceso publicado en la plataforma del SECOP II, en
donde se certifique que NO se encuentra incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

2. La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios, asi como
del Registro Nacional de Medidas Correctivas, realizada por el comité juridico evaluador.

Otros:
El MDN-FAC-EMAVI verificara los siguientes documentos:

Compromiso anticorrupcion.

Copia de las planillas de pago de aportes al Sistemas de Seguridad Social Integral del tltimo mes trabajado
Copia de la cédula de ciudadania.

Copia Libreta militar (Para varones menores a 50 afios)

YVVV

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE
DOCUMENTO

6.1. OFERENTE SELECCIONADO

La persona seleccionada para la futura contrataciéon del servicio requerido a través del presente proceso de seleccion
cumplié con los siguientes requisitos minimos requeridos, informacién que se encuentra consignada en Acta de
escogencia de mejor oferente que forma parte de los documentos del proceso, asi:

Requisitos y/o perfil del personal o capacitacién a contratar:

Perfil académico del proponente:

Formacion Profesional: Pregrado en trabajo social y curso de solucion de
o conflictos laborales. (Adjuntar fotocopia de los diplomas y/o actas de grado y o titulos
Requerimiento | convalidados en el extranjero si aplica).

minimo:
Experiencia Laboral: El proponente debera certificar experiencia comprobable de
trabajo social en instituciones de educacidon superior. (Adjuntar hoja de vida con
certificaciones de la experiencia laboral requerida).
De acuerdo con el acta de escogencia de mejor oferente fechada , con base en los requisitos

exigidos en la solicitud de cotizacion se selecciond a:

Proponente ANDREA DEL PILAR MONGUI MOYA

Representante Legal N/A

Direccion/Ciudad Carrera 8 # 62 - 31 Blq 1 Apto 104 Las Ceibas |
Teléfono 3012810030 - 3043657000

Fax No aplica

Correo Electrénico adpmongui@gmail.com andrea mongui@hotmail.com

Una vez efectuada la valoracion y verificacion de los oferentes en Materia técnica, econémica
y juridica se llega a la conclusion de que la sefiorita ANDREA DEL PILAR MONGUI MOYA
cumple con la idoneidad, capacidad y experiencia, requeridos para el desarrollo del objeto
contractual por las siguientes razones:

Justificacion
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En meteria técnica cumple por su experiencia en desarrollo de trabajo social en actividades
de bienestar a nivel empresarial y de educacidn superior, adicionaimente acredita
participacion en proyectos de investigacién relacionados con su profesion y ademas que
cuenta con formacion complementaria en resolucion de conflictos laborales, requisito exigido
para las actividades a desarrollar como parte de la ficha técnica de/ proceso. Ademas, aportd
dentro de sus expedientes recomendaciones laborales que garantizan a este comité su
responsabilidad e idoneidad para las actividades a realizar. En el aspecto econdmico su
oferfa se ajusta al presupuesto asignado ($27.294.793) y en el juridico carece de
antecedentes disciplinarios, judiciales y penales.

6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

No. | | B ~ DOCUMENTO ; sI
1 Certificado del Plan de Adquisiciones X
2 | Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y Supervisor - Resolucién 001 X
3 | Certificade de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X
4 Documentos Soporte Estudio de mercado X
5 | Acta de escogencia mejor of;ueate\ X
6 Matriz de riesgos l X
s Concepto del D§B1-/|U no emstencﬁ personal de planta para la futura contratacion X

CR. NE ANCIO TC. YADIRA ARDENAS POSSO
Ordenagdor del Gasto Gerente de Proyecto
/ﬂ"”——“b’\_‘
~/ %

MY. GINA PAOLA GARZON MENDEZ CT. LEIVA PAEZ JUAN CARLOS
Comité Estructural Comité Estructurador Juridico

Y

ASD2. WILSON COBALEDA VALDES
" Comité Estructurador Econémico






