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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO
DE EL PEfloL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO

25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, LA LEY 1474 DE 2011 Y EL
DECRETO 1082 DE 2015.

1.   DESCRIPCION      DE     LA     NECESIDAD     QUE     EL     MUNICIPIO     PRETENDE
SATISFACER CON  LA CONTRATAC16N:

El  municipio  de  EI   Peffol  Antioquia  es  una  entidad  de  orden  territorial,   que  goza  de  la
autonomia para la gesti6n de sus intereses  y dentro de los lf mites de la Constituci6n y la Ley,
ademas,   como  entidad   fundamental   de   la   division   politico   administrativa   del   Estado   le
corresponde  prestar  los  servicios  ptlblicos  que  determine  la  ley,  construir  las  obras  que
demande  el  progreso  local,  ordenar el  desarrollo  de su territorio,  promover  la  participaci6n
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constituci6n y las leyes.

De conformidad con el  artfculo 315 de la Constituci6n  Politica de Colombia,  son atribuciones
de la Alcaldesa  Municipal,  entre otras,  dirigir la acci6n administrativa  del  municipio;  asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de los servicios a su cargo.

Asl  mismo y de acuerdo a  la  ley  1551  de 2012,  el municipio de  EI  Pehol Antioquia ejerce las
competencias que les atribuye la Constituci6n y la ley, conforme a los principios sefialados en
la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribuci6n de recursos y competencias
que  desarrolla  el  artfculo  356  de  la  Constituci6n  Politica,  y  en  especial  con  sujeci6n  a  los
siguientes    principios:    Coordinaci6n,    concurrencia    subsidiariedad,    complementariedad,
eficiencia,   responsabilidad   y  transparencia,   participaci6n,   sostenibilidad,   asociatividad,   y
economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funci6n
administrativa consagrados en el artfculo 209 de la Constituci6n Politica y lo conferido por la
Ley  1150 de 2007,  Decreto 1082 de 2015 y la ley 1474 de 2011.

Igualmente,  la  ley  anteriormente  mencionada,  establece  que,  en  virtud  de  las  funciones
asignadas a  la alcaldesa  Municipal,  en  relaci6n  a  la Administraci6n  Municipal,  se encuentran
entre otras,  dirigir  la  acci6n  administrativa  del  municipio,  asegurando el  cumplimiento de las
obligaciones y de la  prestaci6n de los servicios a su cargo,  como tambien  la ordenaci6n del
gasto, celebraci6n de contratos y convenios municipales con plena observancia de las normas
juridicas aplicables.

Dentro  de  las  dependencias  de  la Administraci6n  Municipal  de  EI  Pefiol  se  cuenta  con  la
Secretaria de  Planeaci6n  Municipal,  dependencia encargada de orientar el desarrollo integral
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del  Municipio  mediante  el  direccionamiento,  coordinaci6n  y  articulaci6n  de  politicas  poblicas,
planes,  programas  y  proyectos.  Esto  se  realiza  a  traves  de  le  definici6n  de  un  modelo  de
territorio y ocupaci6n, asi como de la plataforma estrategica del Municipio, con el fin de brindar
los elementos e  instrumentos suficientes que faciliten  la  acertada toma de decisiones en  pro
del desarrollo social,  econ6mico,  fisico y espacial  del territorio.  todo esto se  lleva  a cabo en
funci6n  del  cumplimiento  de  los fines  del  estado  y  le  sostenibilidad  del  propio  ente territorial.
Ademds,  la  Secretaria  ejerce  competencias  regulatorias  sobre  el  desarrollo  del  Municipio  y
mantiene los sistemas de informaci6n territorial, que inclnyen la actualizaci6n permanente de le
base de datos del SISBEN, Catastro y la Estratificaci6n.

El  area   de  Catastro  forma   parte  de  la   Secretaria  de   Pleneaci6n  y,   como  se  mencion6
anteriormente,   se   encarga   de   le   actualizaci6n   permanente   de   fa   base   de   datos.   Esta
actualizacich   es   esencial,   ya   que   diariamente   se   presentan   nuevas   incorporaciones   de
construcciones   urbanas  y   rurales.  Ademas,   se   realjzan   visitas   constantes   para   detectar
edificaciones que se  hen  llevado a  cabo en  los ultimos anos y que,  por diversas razones,  no
estan  registradas  ni  en  Planeaci6n  ni  en  la  base  catastral.  Sin  embargo,  actualmente  la
Secretaria  no cuenta con el  personal  profesiomal,  tecnico y asistencial suficiente para  apoyar
las actividades del Catastro que demanda la entidad.

Por lo tanto, es necesario recurrir a la contrataci6n directa de los servicios de un tecnico para
llevar  a  cabo  las  visitas  urbanas,   las  cuales  sirven  para  identificar  y  registrar  las  nuevas
construcciones,  asf como para verificar el oumpHmiento de  las  rormativas vigentes. Ademas,
este  desempenara  un  papel  clave  en  fa   incorporaci6n  de  los  regfamentos  de  propiedad
horizontal en el area urbana. Por lo tanto, Ia contrataci6n de un tecnico no sole es una necesidad
operativa, sino una inversi6n en la calidad y precision de la gesti6n catastral, que beneficiara a
la comunidad en su conjunto.

2.   ARTICULAC16N  PLAN  DE DESARROLLO:
El  proyecto  que  contemple  la  definici6n  de  la  necesidad  objeto  del  proceso  a  adelantar  se
encuentra contemplado en:

Plan de Desarrollo 2024 - 2027 Avancemos Dor EI Pehol
Dlmensl6n Estrat6aica 4. EI Pehol avanza con sequridad y sana convivencja
Component® 0403.  Fortalecimiento institucional
Programa 040313.  Fortalecimiento de la gesti6n catastral
lndicador de producto Sistema de lnformaci6n catastral actualizado

Nombre del proyecto Fortalecimiento a la gesti6n catastral en EI Municipio
de EI  PeF`ol.

Rad]cado  del  banco  de  proyectos 2024055410017 con certificado del  15 de
d® inversl6n municlDal septiembre de 2026

®

a
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3.   PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026

La contrataci6n que se pretende realizar esta contenida en el Plan Anual de Adquisiciones para
la vigencia 2026, de acuerdo al siguiente soporte:

J. Boi3#ffi£#T#r=bo sq~   sqdhe
effi

n qu,) coutldfa       Bin
dun                pepbf

ScO
4.   DESCRIPC16N DEL OBJETO A CONTRATAR:

4.1.      Objeto
Prestaci6n de servicios de apoyo tecnico a la gesti6n en las diferentes actividades que
desarrolla la oficina de catastro municipal, adscrita a la secretaria de Planeaci6n.

4.2.      Alcance
Para fortalecer el proceso de Gesti6n Territorial y Sistemas de lnformaci6n en la Secretaria de
Planeaci6n,  es  necesario  contratar  los  servicios  de  un  tecnico  de  apoyo  en  la  oficina  de
Catastro.  Con  el  fin  de  garantizar  el  buen  funcionamiento  de  la  dependencia  y  brindar  una
atenci6n adecuada a la comunidad en general.

El  tecnico  desempehafa  un  papel  muy  importante  en  las  distintas  actividades  requeridas,
incluyendo  la  realizaci6n  de  visitas  constantes  en  el  area  urbana  y  rural. Ademas,  el  apoyo
tecnico sera vital  para la incorporaci6n de los reglamentos de propiedad  horizontal (RPH).  La
contrataci6n  de  un  apoyo  t6cnico  no  solo  mejorara  la  gesti6n  catastral,  sino  que  tambien
facilitara  la  incorporaci6n  de  los  RPH,  beneficiando  asi  a  la  comunidad  y  promoviendo  un
entorno urbano mss organizado y seguro.

5.    OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
5.1.      Obligaciones especificas

1.        Apoyar con  la  atenci6n al  pablico de  la  oficina de  Catastro,  tanto  presencial  como de
manera telefonica.
2.        Realizar la visita e incorporaci6n de los Reglamentos de propiedad Horizontal y nuevas
construcciones   aprobados   en   la   Secrctarla   de   Planeaci6n,   para   el   mantenimiento   y
conservaci6n de la base de datos catastral.
3.        Apoyar con la incorporaci6n en la base de datos catastral con los cambios de propietario
a los predios urbanos y rurales del Municipio.
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4.       Atender los  radicados de  la  plataforma  BCGs de catastro Departamental y apoyar en
los procesos de las adiciones de construcciones y RPH ante Catastro Departamental.
5.       Apoyar   con   las   respuestas   a   derechos   de   petici6n   de   la   plataforma   GESTION
ADMINISTRATIVA.
6.        Brindar  acompaftamiento   del   orden   tecnico  a   la   gesti6n   contractual  y  apoyar  la
supervision de los procesos que guarde relaci6n con el objeto contractual.
7.        Presentar un informe mensual de sus actividades.
8.        Las demas actividades que tengan relaci6n directa con el objeto del contrato.

Pafagrafo:  En  el  desarrollo  de  estas  obligaciones,  el  contratista  entregafa  al  Supervisor  un
completo  informe  mensual  sobre  la  entrega  de  productos,  de tal forma  que  la  ejecuci6n  del

::'aentt:ficca°b|:r:Get:ac'u:nt'oaaeonpt;ertguanjddaed,'::,,dpar3dyuccta°nstjd'::.erentes   a  este,   Sean   medibles  y               0

5.2.      Obligaciones generales

1.           Ejecutar  el  contrato  en  las  oportunidades  seflaladas  en  los  estudios  previos  y  en  la
propuesta  presentada  por  este,  con  dedicaci6n,  responsabilidad  y  celeridad,  cumpliendo  a
cabalidad  con  las  actividades  y  obligaciones  contractuales,  actuando  siempre  con  lealtad  y
buena fe.
2.          Atender  las   solicitudes  y   requerimientos   del   supervisor  del   contrato   en   cuanto   al
cumplimiento del objeto contractual y demas actividades para las cuales sea requerido
3.           Mantener la  reserva  sobre  la  informaci6n  que sea  suministrada  para  el  desarrollo del
objeto contractual y/o que sea adquirida  por motivos de la ejecuci6n del mismo, aan despu6s
de  terminado  el  contrato,  cuando  por  disposiciones  legales  la  misma  tenga  la  calidad  de
reservada.

4.          Cumplir  con   los   aportes  a   los  sistemas  generales  de  seguridad   social   en  salud,
pensiones y riesgos laborales en  los terminos de la  Ley 797 de 2003,  la  Ley 789 de 2002,  la
Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes.
5.          Participar  activamente  en  las  actividades  encaminadas  a   la  adecuada  planeaci6n,
implementaci6n,  ejecuci6n,  evaluaci6n y mejoramiento del Modelo  lntegrado de Planeaci6n y
Gesti6n, de conformidad con  los  pafametros y directrices adoptadas  por la alta direcci6n,  asi
como de  las  reuniones,  eventos y  actividades  programadas y/o  autorizadas  par la  Entidad y
que se encuentren incluidos en los planes, programas y proyectos.
6.           Informar   oportunamente   de   cualquier   petici6n,   amenaza,   ofrecimiento   o   presi6n
indebida de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algtln acto u
ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo y en caso de

®
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ppresentarse ouaiduier novedad o anomalfa en la ejecuci6n del contrato informar al supervisor
del mismo.

5.3.      Obligaciones del Municipio de EI pehol:

1.           verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su ejecuci6n,
suministrando al contratista toda le informaci6n y el acompafiamiento requeridos para oumplir
con el objeto contractual.
2.           Programar las reuniones o actividades de seguimiento y direccionamiento, para el logro
cLe  los  objetivos  y  productos  del  servicio  que  se  contrata,  solicitando  al  CONTRATISTA  los
informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo del contrato y suscribir
las actas necesarias durante la eiecuci6n del mismo.
3.           Realizar oportunamente  el  pago  de  honorarios,  siempre que  el  contratista  acredite  la
totalidad  de  los  requisitos  exigidos  para  ello;  asf  como  los  aportes  al  Sistema  de  Seguridad
Social  Integral,  conforme  a  le  senalado  en  el  Artioulo  50  de  fa  Ley  789  de  2002  y  normas
reglamentarias del personal vinculado al contrato.
4.           Ejercer  la  funci6n  de  supervisi6n,  vigilancia  y  control  en  el  oumplimiento  cabal  de  las
aactividades, inclnyendo las modificaciones que se requieran, La oportuna lit]uidaci6n del contrato
y el reporte de los docurnentos que conforman el expediente en las respectivas plataformas.

6.   IDENTIFICAC16N  DEL CONTRATO A CELEBRAR:

CONTRAT0   DE   PRESTACION   DE   SERVICIOS   PROFESIONALES  Y   DE  APOYO  A  LA
GESTION - Se establece esta modalidad de conformidad con  lo preceptuado en le Ley 80 de
1993 Artfoulo  32,  numeral  3  que  sehala:  TSon  corihatos  de  presfaof6n  de  semis/os  fas  qite
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraci6n
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6Io pod fan celebrarse con personas naturales
cuando   dichas   actividades   no   puedan   realizarse   con   personal   de   planta   o   requieran
conoc/in/enfos especfa/Azados".  Concu6rdeseArtioulo 2,  numeral 4. literal h) de la Ley 1150 de
2007 y Artioulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto 1082 de 2015.

7.   cLAsiFlcAcl6N DEL sERVIcro -c6DiGOs uNspsc:
httDW\Aow\^/.colornbjacomDra.aov.co/clasificadorrde-bieneslvrservicios

Segdn  el  Clasificador  de  Bienes  y  servicios  de  las  Naciones  Unidas  UNSPSC,  acorde  a  lo
establecido  por el  Decreto  1082  de  2015,  el  servicio  que  se  pretende  contratar a trav6s  del
ppesente proceso presenta la siguiente clasificaci6n o afines:

|Sit  (+604) 8S158 S1 /© olcoldlo@elperol-omloqilk]igoveo /  ® www.elpenol-antloqula.gov.co
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BIEN a SERVICIO F- servicios

C6dlgo sogmonto 80 Serv C os   de   gesti6n,    servicios    profesionales   de    empresa   y   servicios
adm n strativos

C6dlgo famllla 11 Servic os de recursos humanos
C6d]go clas® 16 Servic os de administraci6n de empresas
C6dlgo nombro d®lsorvlclooproducto

00 Servicios de personal temporal

Nombro dol producto 01 Asistencia de oficina administrativa temporal

8.   CERTIFICACION  DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL 0  INSuFICIENCIA DE
PERSONAL

:aE8eRrtEfiTCAafj&nDEepeLZpNefAd3,8oNr #£R,,3,Et[ftepdE{:Ht5Md%:5t:e:£#3:3o2%.ca,jdad de              o

9.   CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

CDP Fecha Rubro8 ProsuDuosfal®s DoscrlDcl6n dol Tubro Valor

1659 07/09/2026 2.3.2.02.02.009.04.31
Fortalecimiento    de    la    gesti6n

$9.246.905/ / catastral.                      /

VALOR TOTAL $9.246.905
De  conformidad  con  lo  establecido  en  el Artfculo  71  del  Decreto  111  del  15  de  enero de
1996 que garantiza el cumplimiento de las obligaciones que surjan de la relaci6n contractual
a suscribir.

10.VALOR DEL CONTRATO, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL SECTOR
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATAC16N:

Elvalordel  presentecontratode     Prestaci6n     de     Servicios     que     aqui     sealudees  DE
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
M/L ($9.246.905), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

Fostes:aJ?cr,:useadect::#:nt::°ptoernLenndp?acz°omd°ebaDS6:°i2;reMC:°SEds¥edc6:N°6[E:Tg;ag[%,u'pe::8:
conocimiento  y  amplia  experiencia  y  teniendo  en  cuenta  el  sondeo  realizado  en  contratos
similares y acorde a las capacidades de la entidad

La entidad para el analisis t6cnico y econ6mico consulta procesos en hist6ricos de los ultimos
3  aflos  de  la  misma  entidad,  y  de  municipio  aledaflos  al  sector  embalse,  corroborando  la

a
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existencia del personal que pueda apoyar las actividades operativas y logisticas para el objeto

®

del Presente proceso.

Nro.  delproceso Objeto Entidad territorial
PlazoFechainlcloFechateminaci6n

Cuant'a

441SP2022

PRESTAR    EL   SERVICIO    DEAPOYOTECNICOENLAREALIZACIONYRADICANDOANTELAOFICINAVIRTUAL

Alcaldla deMarini'la
45 dias

$ 3.750.000DE  CATASTRO  (OVC)  DE  LAS 18/11/2022
MUTACIONES  CATASTRALESDECLASE1,2.3Y5DELAREAURBANAYRURALDELMUNICIPIODEMARINILLA. 31/12/2022

PS-112-2023

PRESTACION  DE  SERVICIOSDEAPOYOALAGEST16NENLASDIFERENTESACTIVIDADESQUEDESARROLLALAOFICINADE

Alcaldla de  El
180 dlas1/02/202331/07/2023

$ 15.840.000CATASTRO               MU N I C I PAL,ADSCRITAALASECRETARIADEPIANEACIONDELMUNICIPIODEELPENOL,ANTIOQUIA Penol

PS425-2024

PRESTACION   DE  SERVICIOSDEAPOYOTECNICOALAGESTIONENDIFERENTESACTIVIDADESQUE

Alcald'a de ElPef'Ol 50 d'as
$ 4.840.000DESARROLLA LA OFICINA DE 5/11/2024

CATASTRO                M U N I C I PAL,ADSCRITAALASECRETAF`lADEPLANEACIONDELMUNICIPIODEELPENOL 24/12/2024

PS-028-2025

prestaci6n     de     servicios     deapoyotecnicoalagesti6nenlasdiferentesactividadesque

Alcaldla de El
180 d'as10/01/202509/07/2025

18.300.000
desarrolla  la  oficina  de  catastromunicipal,adscritaalasecretariadeplaneaci6n. Penol
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11. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO:

11.1.     PLAZO:
El  plazo  de  ejecuci6n,  es  decir,  el  termino  durante  el  cual  EL  CONTRA1-lsTA se  obliga  a
cumplir a  entera  satisfacci6n  de  la  ENTIDAD  CONTRATANTE,  el  objcto  contractual,  es  de
DOS (2) MESES Y QulNCE (15)  DIAS,  contados a  partir de la  suscripci6n del  acta de inicio
en el evento que aplique.

11.2.    LUGAR DE EJECUC16N:
La  prestaci6n  de  los  servicios  descritos  en  el  objeto  del  contrato,  debera  realizarse  en  la
jurisdicci6n   del   Municipio  de   EI   Pehol,   en   las  sedes,   lugares  y  sjtios   requeridos   para   el
cumplimjento del mismo.

11.3.    FORMA DE PAGO:
La    ENTIDAD    CONTRATANTE    pagara    al    CONTRATISTA   mediante    6rdenes   de    pago
acompafiadas  de  la  factura  o  documento  equivalente,  los  informes  peri6dicos  y  las  actas
parciales de cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su aceptaci6n
a  entera  satisfacci6n,  firmadas  por  el  supervisor  del  contrato  designada  par  parte  de  la
ENTIDAD   CONTRATANTE,   tres   cuotas   asi:    una   primera   cuota   de   TRES   MILLONES
OCHOCIENTOS   CuARENTA   Y   DOS   IvllL   OCHOCIENTOS   SETENTA   PESOS          M/L
($3.842.870)  pagaderas  con  corte  al  30  de  octubre  de 2026 y  una  segunda  cuota  de TRES

#::d°eTaEsSc:nE|:::EaT33%eDn°oS,eMJ:r:E:S2C6E#::aNu3,#aNCTu:t:5:r°vsaioMr/:e($3ri6#ii6L96°k
OCHOCIENTOS  UN  MIL  TRESCIENTOS  CuARENTA Y  CINCO  PESOS  M/L  ($1.801.345),
pagaderas  al  15  de  diciembre  de  2026,  de  conformidad  con  la  planeaci6n  financiera  de  la
Secretaria de Hacienda.

12.FUNDAMENTOS     JUR[DICOS     QUE     SOPORTAN      LA     MODALIDAD     DE
SELECC16N:

MODALIDAD  DE SELECCION:  Contrataci6n  Directa -Prestaci6n de Servicios Profesionales y
de Apoyo  a  la  Gesti6n.  Ley  80 de  1993, Articulo 32,  numeral  3,  Ley  1150 de 2007, Articulo  2,
numeral 4,  literal  h),  y  Decreto  1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudjos y documentos previos a
la contrataci6n estatal,  su publicaci6n,  asi como la necesidad de fundamentaci6n juridica que
soporte    la   modalidad    de   selecci6n,    la    Secretaria   de   Planeaci6n,    determina    que   en
consideraci6n al objeto y la naturaleza de las prestacjones para el presente proceso contractual,
la    MODALIDAD    DE    SELECCION    DEL    CONTRATISTA    corresponde    al    proceso    de
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CONTRATACION   DIRECTA  a   traves   de  CONTRATO   DE   PRESTACION   DE   SERVICIOS
PROFESIONALES   Y   DE  APOY0  A   LA  GEST16N   -   Se   establece   esta   modalidad   de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Artfculo 32,  numeral 3 que seflala:

"Son  contratos  de  prestaci6n  de  servicios  los  que  celebren  las  entidades  estatales  para

desarrollar actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse  con  personal  de  planta  o  requieran  conocimientos  especializados".  Concuerdese
Articulo 2,  numeral 4,  literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015.

De manera particular.  el Articulo 2.2,1,2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:

" Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, o para la ejecuci6n

de trabajos artlsticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacj6n directa la prestaci6n
de servicios prcrfesionales y de apoyo a la gesti6n con la persona natural o jurldica que est6 en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Eutidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este case, no
es  necesario  que  la  Entidad  Estatal  haya  oblenido  previamente varias  Ofertas,  de  lo  cual  el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita."

Los  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gestj6n,  corresponden  a  aquellos  de  naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la   Entidad   Estatal;   asi   como   los   relacionados   con   actividades   operativas.   Iogfsticas,   o
asistenciales.
La   Entidad   Estatal,   para   la   contrataci6n   de   trabajos   artisticos   que   solamente   puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n en los estudios
y documentos previos.

De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1  no se requiere acto administrativo de justificaci6n de la
coritratadi6n d.irecta. "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es
de prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, y para los contratos de que
tratan  los  literales  (a)  y {b}  del Articulo  2.2.1.2.1.4.3  del  presente  decreto". Dec;rcto  1082 de
2015.
EI  Consejo  de  Estado,  precisando  el  concepto  de  "servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n"  y  para
diferenciarlo de los servicios profesionales,  indica:

"Se entiende por contratos de "apoyo a la gesti6n" todos aquellos otros contratos de "prestaci6n

de servicios" que, compartiendo la misma concepfualizaci6n anterior, esto es, el desempeho de
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actividades  identifilcables  e  intangibles,  el  Iegislador  permite  que  sean  celebrados  por  las
entidades estatales pero cuya ejecuci6n no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administraci6n (previamente definidas en los procesos de planeaci6n
de  la  Entidad),  de  la  presencla  de  personas  profesionales  o  con  conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridlcas.

Se trata entonces de los dem6s contratos de prestaci6n de servicios, caracterizados por
no ser prcrfesionales o esp®olalizados,  permitidos por el ariiculo 32  No 3° de la  Lay 80 de
1993, esto es, qua involucren cualesquiera otras actividades tambi6n identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impljquen el desempei5o de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompahamiento o soporte y de cafacter, entre otros, tecnico,
operacional, Iogistico, etc, segon el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gesli6n adminislrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad,   pero  sin  que  sean   necesarios  o  esenciales  los  conocimientos   profesionales  o
especializados   para   su   ejecuci6n,    los   cuales,    como   se   ha    advertido,    se   reservan
exclusivamente para el "contrato de prestaci6n de servicios prcifesionales", y no para 6slos de
simple "apoyo a la gesti6n".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gesti6n" entraha un claro apoyo a la actividad de las
entidades  estatales  que  debe  entenderse  de  conformidad  con  la  sistematica  expuesta  a
prop6sito del contrato de prestaci6n de servicios y que de manera restrictiva tiene relaci6n con
la  administraci6n  o  el  funcionamiento  de  la  entidad  estatal  correspondiente,  conforme  a  fas
prfedicas y exigencias del artlculo 32  No  3° de la Ley 80 de  1993,  tal  como claramente  lo ha
decantado los precedentes de la secci6n tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporaci6n determina que los contratos de apoyo a la gesti6n:

"... se enmarcan dentro de la definici6n gen6rica prevista en el ordinal  3° del  articulo 32,  por

cuya viriud son contratos de este tipo "Ios que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad," Ios cuales, "s6Io
pod fan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados . . ."

Por  lo  que  resultaria  imposible  admitir  o  entender  cualquier  objeto  referido  al  "apoyo  a  la
gesti6n" que no se enmarque en las exigencias de esa disposici6n legal enunciada, que por lo
demas, sobra advertirio, constituye un componente basico de la sistematica de la contrataci6n
estatal  colombiana.   Se  reitera,  entonces,  por  parte  de  la  Sala  que  la  mctivaci6n  para  la
suscripci6n de este tipo especlfico de contrato dependefa de la motivaci6n que surja en torno
a   las   necesidades   qua   la   Administraci6n   Pablica   encuentra   perfinente   satisfacer,   de
conformidad `con la planeaci6n efectuada por la Entidad.

0
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Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el maroo del contrato
de simple prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n, Ias necesldades que pretenden ser
satisfechas por la Administraci6n no comprometen, en modo alguno las actlvldades que
son proplas de conocimientos prcrfesionales o especiallzados; aun asl, ello no excluye
que dentro de esto categoria concepiual se enmarquen actividades de cafacter t6cnico
las cuales, requiriendo un despllegue lntelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
profesional,  asl  como  ctras  necesidades  en  donde,  segon  las  circunstancias,  el  objeto
contractual demanda la ejecuci6n  de acciones preponderantemente flsicas o mecanicas;  es
decir,  se trata  de  una  dualidad  de  actividades  dentro  del  concepto  "de  simple  apoyo  a  la
gesti6n"; unas con acento intelectivo y ctras dominadas por ejecuciones flsicas o mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere qua sean cumplidas con personal profesional.

Entonces:

Su  objeto contractual  participa  de  las caracterlsticas encaminadas  a  desarrollar actividades
identificables  e  intangibles.   Hay  lugar  a  su  celebraci6n  en  aquellos  casos  en  donde  las
necesidades de la Adminislraci6n no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque tambi6n  se  caracteriza  por el desempefio  de actividad  intelectiva, 6sta  se enmarca
dentro de  un  saber propiamente tecnico;  igualmente  involucra actividades en donde prima el
esfuerzo flsico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro  de  su  objeto  contractual  pueden  tener  lugar  actividades  operativas,   Ioglsticas  o
asistenciales,  siempre que  satistaga  los requisitos antes mencionados y sea  acorde con las
necesjdades de la Administraci6n y el principio de planeaci6n".

13.JUSTIFICAC16N DE LOS FACTORES DE SELECC16N -PERFIL REQUERID0 Y
EXPERIENCIA:

Generales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

Estudios:  Bachiller ( ) Tecnico (X) Tecn6logo (  ) Profesional (  ) Especializado (  ) Maestria (  )
Doctorado (  )

Titulo(s): Tecnico y/o tecn6logo en Gesti6n  industrial  o catastral y agrimensura, Tecnico en
Sistemas de lnformaci6n geografico, delineante de arquitectura.

Areas: N/A

•     Experiencia Espec[fica:
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Se  requiere  que  el  contratista  tenga  una  experiencia  relacionada  en  el  sector  publublico  o
privado mayor o igual a seis (06) meses.

14.ESTIMACION, TIPIFICAC16N Y ASIGNAC16N  DE  LOS  RIESGOS PREVISIBLES

Segtln lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el   Proceso  de  Contrataci6n   representa   para  el   cumplimiento  de  sus  metas  y  objetivos,
garantizando  asi   un   mayor  nivel   de  certeza  y  conocimiento  para   la  toma  de  decisiones
relacionadas   con   dicho   proceso,   mejorando   ademas   la   planeaci6n   de   contingencias   e
incrementando  el  grado  de  confianza  entre  las  partes;  como  lo  establece  el  manual  para  la
identificaci6n y cobertura de riesgos emitido por Colombia Compra Eficiente.

Tipificaci6n y Asignaci6n de Riesgos: Se incluifan dnicamente como riesgos, aquellos que son                 ®
propios del incumplimiento del contrato.

TlplFICAC19N/ POSIBILIDAD DE A§J£NAcloN MECANISMO DE
OCuRRENCIA  (( CONTROL

lncumplimiento  del  objeto  del
Improbable 100% al Contratista

Con   los  informes  desupervisi6nde

contrato acuerdo          a           loejecutado

lncumplimiento en el pago de

Improbable 100% al  Municipio

Disponibilidad            de
honorarios:    el    Municipio    no recursos      para      los
paga en  la forma pactada  en pagos   a   los   cuales
el contrato. esta obligado

Demanda         Judicial          parincumplimientodelasobligacionesocontratorealidaddeotramodalidad.

Media

50%      y      50%     entre I nforme                        de
contratista   y   municipiodandocumplimientorigurosoalaejecuci6ndelobjetodelcontrato segulmiento

15.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTiAS:
De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  art.  2.2.1.2.4.5  del  decreto   1082  de  2015,   en  la
contrataci6n directa la exigencia de garantias no es obligatoria y  la justificaci6n  para exigirlas o
no debe estar en los estudjos y documentos previos.

Por lo  anterior y  teniendo  en  cuenta  el  objeto,  la  forma  de  pago,  la  naturaleza  y el  tiempo  de
ejecuci6n  del  contrato,  EI  Municipio  de  EI  Penol,  considera  que  no  hay  necesidad  de  exigir

®
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garantias, dado que no ha tenido inconvenientes en el cumplimiento de contratos con un objeto
o con obligaciones similares.

16. INTERNACIONAL 0 TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La modalidad de contrataci6n directa no esta cobijada por tratados de libre comercio ni acuerdos
marco de precio.

17. IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:

El proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus precios
y hayan de causarse por la ejecuci6n del contrato, tales como:

El   valor  que   ocasione  la   constituci6n   de  garantias,   si   a  ello   hubiera   lugar,   asi  como  las
deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado lvA sobre las utilidades del contrato, y
tras a clue haya lugar de acuerdo con las normas viqentes:

RETENCION     EN     LA     FUENTE A elecci6n del Contratista se aplica el  Pafagrafo 2 Art
(Para los casos que aplique) 383 del ET o las tarifas del Art 392  ET

I MPUESTO              AL             VALOR
15%AGREGADO  IVA  (Para  los  casos

que aplique)

Estampilla  Procultura 2%

Estampilla  Proanciano 4%
Estampilla  Pro-Justicia  Familiar

2%(Aplica para los pagos mensuales
superiores a $10.000.000)

lndustria y Comercio 0,8
18.SUPERVISION 0 INTERVENTORIA:

El  seguimiento y  control  de la  ejecuci6n  del  contrato  resultante de este  proceso se realizafa
segun  lo  estipulado  en  el  plan  anual  de  supervisi6n  e  interventoria,  asl:  La supervisi6n  y/o
interventorla  sera  designado   por  la  Alcaldesa   Municipal  de  acuerdo  con   los  lineamientos
definidos en el plan de Supervision e lnterventoria de la entidad.
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19.VERIFICAC16N  DE  DOCUIVIENTOS:
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