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DESPACHO DEL GOBERNADOR

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual

se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, la Ley 1150 de 2007, el

Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO,

requerido para la contratación mediante la modalidad de Licitación Pública.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA

El art 2º de la Ley 2200 del 8 de febrero de 2022 dispone:

"Los departamentos forman parte de la organización territorial del Estado y como entidad territorial

tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales, la planificación, promoción,

coordinación del desarrollo económico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son

instrumento de complementariedad de la acción municipal y enlace de las actividades y servicios

que prestan los municipios y la Nación. Los departamentos son personas jurídicas de derecho

público, actúan bajo el principio de autonomía dentro de los límites legales y constitucionales,

administran recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a los mismos, se gobiernan

por autoridades propias, ejercen las competencias que les correspondan, establecen los tributos

necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y participan en las rentas

nacionales."

En concordancia con lo anterior, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 298, indicó:
"Artículo 298. Los departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos

seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio

en los términos establecidos por la Constitución. Los departamentos ejercen funciones

administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación

entre la Nación y los Municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y

las leyes. La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitución
les otorga".

El Departamento del Cauca es una entidad territorial que pertenece al nivel intermedio de la división

político-administrativa territorial del Estado, que goza de autonomía para la Gestión de sus
intereses, la que se manifiesta en términos de ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y

económico, promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus
municipios y demás entidades territoriales de su jurisdicción, mediante el ejercicio de sus funciones
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administrativas de coordinación, complementariedad, concurrencia, subsidiaridad e

intermediación, dentro del marco de la Constitución y las leyes.

En la estructura administrativa del Departamento del Cauca se encuentra la Secretaría de Educación

y Cultura del Departamento, que tiene como función, entre otras, "Dirigir, formular e implementar

las políticas, planes, programas y proyectos de Educación y Cultura del Departamento, atendiendo

los principios de coordinación, subsidiariedad; concurrencia y complementariedad con las

competencias municipales y autoridades territoriales, garantizando el enfoque diferencial
propendiendo su universalidad, pertinencia y calidad", en cumplimiento de lo establecido en el
Decreto Departamental No. 0298 de 28 de septiembre de 2012.

y

El Departamento del Cauca - Secretaría de Educación y Cultura, dentro de sus funciones tiene la de

prestar un servicio de calidad a la comunidad caucana, función establecida principalmente por la
Constitución Política de Colombia en su artículo 2° donde se estipulan que son fines esenciales del

Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución", entre otros.

Se debe tener en cuenta que la Gobernación del Cauca cuenta con una planta de personal docente,

directivo docente y administrativo, entre los cuales se encuentran empleos de celador, técnicos,

auxiliares administrativos, los cuales desarrollan funciones orientadas al apoyo del funcionamiento

diario de los establecimientos educativos, planta que es financiada con recursos del Sistema General

de Participaciones del sector educativo y viabilizada por el Ministerio de Educación Nacional,

conformada por 11.742 funcionarios, de los cuales hacen 321 corresponden  a auxiliares de servicios

generales y 94 celadores adscritos al sector educativo oficial. Los datos anteriores evidencian un

déficit en la planta de cargos administrativos destinados a ejercer labores de vigilancia, toda vez que

esta no ha sido actualizada desde el año 2001, generado una sobrecarga institucional y ha

impactado negativamente la calidad de los entornos escolares.

Esta situación adquiere mayor relevancia, si se tiene en cuenta que el Departamento del Cauca,

tiene a su cargo la administración de 553 establecimientos educativos contenidos en 2.437

instituciones educativas y 154 centros educativos, de los cuales el 90% están ubicados en zonas

rurales y el 10% en cabeceras urbanas. La amplia dispersión geográfica de los establecimientos,

sumada al crecimiento de las necesidades de la comunidad educativa y a la insuficiencia de personal

administrativo, dificulta garantizar condiciones adecuadas de seguridad y salvaguarda en los

establecimientos educativos oficiales del departamento.

A esto se suma el marco normativo vigente. La Ley 715 de 2001, junto con las directrices del
Ministerio de Educación Nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, prohíben

expresamente que los estudiantes realicen labores de aseo durante su jornada escolar, ya que ello

representa una vulneración de sus derechos fundamentales y una interferencia con sus procesos

formativos. Por tanto, recae sobre la entidad territorial la obligación de asegurar personal calificado

que garantice la higiene y seguridad de los espacios escolares, como parte integral del derecho a

una educación de calidad.
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Por otra parte, la entidad ha realizado diferentes inversiones en dotación de mobiliario escolar,

material didáctico, equipos de cómputo y de conectividad a internet, entre otros; además de la

realización de adecuaciones locativas; las cuales requieren ser custodiadas de manera idónea por

personal calificado para ello; por lo tanto, es necesario velar por su conservación, aseo y

mantenimiento adecuado, con el propósito de brindar un mejor ambiente laboral y escolar, en

beneficio de los alumnos, docentes, administrativos y personas que concurren a los

establecimientos educativos.

La Secretaría de Educación y Cultura del departamento del Cauca, es la responsable de proteger la
infraestructura educativa, es decir aquellos espacios y servicios que permiten el desarrollo de las

labores educativas, su conservación y estado tienen un efecto en el proceso de aprendizaje, puesto

que en un ambiente más agradable, los estudiantes y docentes tienen un mejor desempeño; de ahí

la importancia de contar con la prestación de los servicios de vigilancia y aseo en los

establecimientos educativos oficiales como una garantía para crear condiciones que permitan
estudiar de manera segura.

La educación juega un papel fundamental para promover el desarrollo e impulsar una sociedad más

equitativa donde la población, en toda su diversidad, pueda tener las mismas oportunidades de
progreso. Conocedores de las necesidades que los establecimientos educativos oficiales de los 41

municipios no certificados del Departamento del Cauca, presentan en relación con la prestación del

servicio de vigilancia y aseo, la Secretaría de Educación y Cultura del Departamento del Cauca ha

venido adelantando desde las vigencias 2013 hasta la fecha dicha contratación con los recursos

disponibles, permitiendo brindar apoyo en el cuidado, preservación y custodia de los bienes

muebles e inmuebles existentes.

Una de las características especiales del Departamento del Cauca, tiene que ver con la gran

dispersión poblacional y geográfica (materializada con la mayor proporción de sedes educativas

ubicadas en zona rural del Departamento), que por consiguiente obliga a que en los sitios más

remotos del Departamento se ofrezca el servicio educativo para minimizar el impacto del
analfabetismo, la inaccesibilidad al servicio educativo, la vinculación de los niños, niñas y jóvenes a
los grupos al margen de la Ley, como a oficios informales relacionados con cultivos ilícitos. El 83.37%

de los establecimientos educativos se encuentran ubicados en zonas de difícil acceso, situación que

ha sido certificada por las autoridades municipales para su incorporación en los decretos que ha
expedido el Gobierno Departamental.

Un factor que incide de manera especial en los establecimientos ubicados en zonas de difícil acceso,
son las situaciones de orden público, generada por los grupos armados al margen de la ley, que tiene
asiento en muchos de los municipios del Departamento, como es el caso de Argelia, Balboa, Toribio,

El Tambo, Cajibío, Caldono, Caloto, Corinto, Guapi, Timbiquí, López de Micay, Suarez, Buenos Aires,
Jámbalo, Silvia entre otros, en donde se han presentado ataques subversivos resultando afectada

yu

Secretaría de Educación y Cultura
Administrativayfinanciera.educacion@cauca.gov.co
Carrera 6 No 3-82 Centro

Popayán - Cauca
3

www.cauca.gov.co

f@GobCauca



Gobernación del

CAUCA
Secretaría de

Educación y Cultura

notablemente la infraestructura educativa y por consiguiente las actividades académicas,
generando inseguridad e inestabilidad emocional en las personas.

Es importante tener en cuenta que, por la ubicación de las diferentes sedes educativas, estas son

vulnerables, facilitando la acción de personas al margen de la Ley, presentándose hurtos y en

algunas ocasiones daños en la planta física.

Las comunidades educativas con gran esfuerzo han logrado la consecución de materiales, equipos,
herramientas y recursos para la organización de proyectos productivos para el funcionamiento de

los establecimientos, los cuales no solamente en época de normalidad académica, sino también en

periodos de receso escolar y actualmente poca presencialidad, quedan al amparo de los dueños de

lo ajeno causando un gran perjuicio a docentes y estudiantes.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, con su programa computadores para educar, sumado a los

recursos propios del Departamento, de los Municipios y de los Establecimientos Educativos han

realizado inversión en tecnología de la información y comunicación dotando a las instituciones

educativas de equipos para conectividad e internet, aulas informáticas, equipos de cómputo,
servidores, UPS, video beam, televisores, videocámaras, así mismo se encuentran recursos físicos

como laboratorios, bibliotecas, pupitres, materiales de apoyo pedagógico y didáctico, que deben

ser salvaguardados y que en varias ocasiones se han visto afectados por hurtos al no contar con

personal de vigilancia que se encargue de su protección.

Lo anterior ha originado que las comunidades educativas han sido reiterativas en sus peticiones y

en reuniones descentralizadas con participación del Señor Gobernador y la Secretaria de Educación

y Cultura en cada uno de los municipios Caucanos, sigan presentando las solicitudes para que se

atiendan las necesidades en materia educativa y especialmente en lo relacionado con la planta de

personal Administrativo con funciones misionales y no misionales (aseo y vigilancia), la cual es
reducida para el número de establecimientos educativos que se encuentran funcionando.

Por lo descrito, con el fin de mejorar las condiciones en la prestación del servicio educativo en los

establecimientos educativos de los municipios no certificados del Departamento del Cauca, la

Secretaría de Educación y Cultura del Departamento del Cauca formuló el proyecto denominado:

"SERVICIO DE ASEO Y VIGILANCIA ORIENTADO A LA PERMANENCIA ESCOLAR EN LOS MUNICIPIOS

NO CERTIFICADOS DEL CAUCA", BPIN 202600000021330, para la vigencia 2026, el cual cuenta con

concepto de viabilidad del veintiuno (21) de septiembre de 2026, por un valor total de OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES VEINTE MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO

PESOS ($8.274.020.445), financiado con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y
tiene entre sus actividades la 1.1 que busca Ampliar el esquema de seguridad en los

establecimientos educativos, en desarrollo del objetivo específico 1 Fortalecer las condiciones de

seguridad y salubridad en los establecimientos educativos de los municipios no certificados del

Departamento del Cauca.
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El citado proyecto se concibe como una estrategia esencial para garantizar la protección integral de

la infraestructura física, los bienes institucionales y, principalmente, la seguridad de la comunidad

educativa en los establecimientos oficiales priorizados de los municipios no certificados del

Departamento del Cauca. Esta iniciativa responde de manera directa a los lineamientos del Plan de

Desarrollo Departamental 2024-2027, "La fuerza del Pueblo", específicamente con el programa
2201 "Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educación inicial, preescolar, básica y media" y las

metas de producto 21, 22, 23, 24 y 25.

En este contexto, el fortalecimiento a las condiciones de seguridad en instituciones educativas

constituye un pilar fundamental del proyecto. La implementación de los servicios de vigilancia y
aseo permitirá fortalecer las condiciones de protección de la infraestructura educativa, prevenir

riesgos asociados a situaciones de inseguridad, mejorar las condiciones de salubridad y propiciar

entornos adecuados para el aprendizaje y la convivencia escolar. En consecuencia, esta alternativa

busca incrementar la gestión para la permanencia escolar en los municipios no certificados del

Departamento del Cauca, a través del desarrollo de la actividad: Ampliar el esquema de seguridad

en los establecimientos educativos.

Un entorno escolar limpio, ordenado y protegido no solo tiene un impacto positivo en la salud y el

bienestar de los estudiantes, sino que también incide directamente en su permanencia, motivación

y rendimiento académico. La existencia de espacios físicos seguros y dignos promueve una

experiencia educativa más inclusiva y equitativa, fortaleciendo el sentido de pertenencia y la

confianza de las comunidades educativas en el sistema escolar.

Esta iniciativa no solo responde  a  una necesidad operativa urgente, sino que representa una apuesta

estratégica por la garantía de derechos, la equidad educativa y el fortalecimiento del sistema escolar

en los municipios más vulnerables del Cauca. A través de ella, se busca sentar las bases para una

educación más digna, segura y transformadora de los 39 municipios beneficiarios 3 no están

priorizadas por lo siguiente: por un lado, Popayán se fundamenta en su condición de ciudad con una

Secretaría de Educación certificada, lo que le permite tener un enfoque y recursos específicos para
abordar sus necesidades educativas.

El planteamiento se centra en la población mayoritaria que no cuenta con estos servicios

especializados, lo que justifica la focalización en este grupo específico para abordar sus necesidades

y desafíos educativos de manera efectiva.

Teniendo en cuenta que actualmente las condiciones de los ambientes escolares son una limitante

para alcanzar en el sector educativo estándares óptimos en materia de cobertura y calidad, se hace

imperativo realizar grandes esfuerzos con el propósito apoyar en la custodia y mantenimiento de

los bienes muebles e inmuebles que forman parte de los activos del departamento del Cauca, así

como brindar a la comunidad educativa ambientes escolares seguros.

Los establecimientos educativos oficiales beneficiados, ubicados en los municipios no certificados
del departamento del Cauca, han enfrentado dificultades para ofrecer ambientes adecuados para
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la educación debido a las condiciones de inseguridad. Con la implementación de este proyecto, se
espera mejorar la situación, favoreciendo el ingrèso y la permanencia de los estudiantes.

El principal aporte de esta iniciativa será el control y seguimiento a la prestación del servicio de
vigilancia, así como el reporte oportuno a la Secretaría de Educación y Cultura en caso de
presentarse irregularidades en su ejecución.

Es importante advertir que la ejecución de las actividades de supervisión y seguimiento en algunas
zonas del departamento del Cauca puede verse limitada por las condiciones de orden público y
seguridad existentes en el territorio. La presencia y disputa territorial de grupos armados ilegales ha
sido objeto de reiteradas advertencias por parte de la Defensoría del Pueblo mediante diferentes
Alertas Tempranas, en las cuales se identifican riesgos asociados a restricciones de movilidad,
amenazas a la población civil, utilización de corredores estratégicos por actores armados y
afectaciones derivadas del conflicto armado. La Defensoría ha señalado escenarios de riesgo en
municipios del departamento del Cauca como Balboa, Popayán, el tambo, Timbío,al vega,
Piamonte, San Sebastián, López de micay, Guapi, Timbiquí, Rosas y Mercaderes, donde persisten
factores de amenaza relacionados con la presencia y accionar de estructuras armadas ilegales.

En este contexto, no siempre será posible garantizar el desplazamiento oportuno y seguro de
personal foráneo o de supervisores a todos los puntos de prestación del servicio, especialmente en

áreas rurales o de difícil acceso donde las condiciones de seguridad puedan variar de manera

imprevisible. Por tal motivo, resulta necesario que el contratista disponga de una central de
monitoreo y control que permita realizar supervisión remota, seguimiento permanente de las
operaciones, recepción y gestión de novedades en tiempo real, así como mecanismos tecnológicos
que faciliten la trazabilidad de las actividades desarrolladas.

VIGILANCIA DIURNA:

La empresa contratista debe ofrecer un perfil de vigilante, que tiene como objeto principal controlar

todo lo relacionado con la prestación del servicio de vigilancia diurna en establecimientos
educativos oficiales del departamento del Cauca.

Número de puestos de vigilancia diurna: 37

Horario: 6:00 am a 7:00 pm

VIGILANCIA NOCTURNA:

La empresa contratista debe ofrecer un perfil de vigilante, que tiene como objeto principal controlar

todo lo relacionado con la prestación del servicio de vigilancia nocturna en establecimientos
educativos oficiales del departamento del Cauca.

Número de puestos de vigilancia nocturna: 291

Horario: 7:00 pm a 6:00 am
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