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RESOLUCION No. Bate Bag, |
b 5 ; oy

002819 -

"Por medio de la cual se justifica la modalidad de seleccion de contratacion directa

para la celebracion de un contrato interadministrativo con el Hospital San Vicente
E.S.E. de Rovira - Talima"

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En ejercicio de las facultades que le fueron delegodas mediante el Decreto No. 0460

del 23 de cgosto de 2024 y, en especial, de lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 4

. del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificade por el arliculo 92 de la Ley 1474 de
2011, y enlos articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2013,

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica reconoce la atencion de Ia salud y el
saneamiento ambienial como servicios pUblicos a cargo del Estado y le alribuye la
responsabilidad de organizar, dirigir y reglamentar su prestacion, de conformidad con
tos principios gue rigen el sistema de salud.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como un dereche fundamental
autébnomo e irrenunciable y asigna af Estado el deber de formular y adoptar polificas
que garanticen su goce efectivo mediante acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y atencion integral.

Que la Ley 715 de 2001 asigna a los departamentos competencias para dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud en su jurisdiccion, prestar asistencia técnica a los
municipios e instituciones pUblicas que presten servicios de salud y adoptar, difundir,
implantar y ejecutar la politica de salud pubklica formulada por Ia Nacion, entre ofras
. funciones propias del nivel departamental.

Que el arficulo 12 de la Ley 1438 de 2011 cdopta la estrategia de Atencion Primariac en
Salud [APS), crientada a la coordinacion intersectonal v g la atencion inlegral e
integrada, articulando la salud publica, la promocion de la salud, la prevencién de la
enfermedad, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacion, sin perjuicio de las
compelencias de los actores del Sisfema General de Seguridad Social en Salud.
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Que la Resolucién 3280 de 2018 del Ministeric de Salud y Proteccién Social adoptd los
lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién
y Mantenimiento de la Salud y, dentfro de las acciones de deteccién temprana del
cancer de cuello uterino, contempla las técnicas de inspeccion visual con acido
acetico y Lugol (VIA-VIL), cuya redlizacién exige talento numano debidamente
entrenado y certificadc conforme a los lineamientos vigentes.

Que la Resolucién 1597 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccién Social establecid
las disposiciones para la Gestion Territorial Integral de la Salud Publica, incluida la
Gestidn en Salud Piblica y el Plan de Salud PUblica de Intervenciones Colectivas (PIC),
en el marco del Plan Decenal de Salud PUblica y de la estrategia de Atencidon Primaria
en Sclud.

Que el numeral 9.7 del arficulo ¢ de la Resolucion 15%7 de 2025 reconoce el desarrollo
de capacidades coma un proceso transversal de la Gestién en Salud Publica,
mediante el cuallas personas y las erganizaciones fortalecen conocimientos, aptitudes,
actitudes, habilidades y condiciones necesarias para alcanzar sus objetivos de
desarrollo en salud.

Que, de conformidad con los numerales 17.6y 17.7 del articulo 17 de la Resolucidon 1597
de 2025, comnesponde a las enfidades teritoricles departamentales formular,
implementar y evaluar procesos de asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades de los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
concurrir con los municipios para el desarrolio de intervenciones colectivas v de
capacidades para la implementacién, monitorec v evaluacién de los precesos de
Gestién en Salud Publica.

Que la Resolucidn 1801 de 2026 modificé parcialmente la Resolucion 1597 de 2025 y
precisd, entre otros aspectos, que la concurrencia entre las entidades territeriales de los
drdenes departamental y municipal es de caracter técnico y financiero, asi cemo la
referencia normativa aplicable a los acuerdos de voluntades para intervenciones
colectivas,

Que el articuto 10 de la Resolucién 1597 de 2025 define el PIC como el conjunto de
intervencicnes, procedimientos o actividades de cardcter gratuito dirigidas a la
poblacién y materializadas a través de los entornos de vida cotidiana, y que el numeral
12.8 del articulo 12 exige su articulacién y complementariedad con las intervenciones
individuales del Plan de Beneficics en Salud, a fin de asegurar la integralidad vy
continuidad de la atencidn.
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Que los numerales 12.1 y 12.5 del articulo 12 de la Resolucidn 1527 de 2025 disponen
gue las entidades teritoriales del orden departamental contrataran el PIC con las
Empresas Sociales del Estado o entidades que hagan sus veces ubicadas en el
departamenlo y gue, para su implemenlacion, las partes suscribirdn el respectivo
convenio o contrato y el acta de inicio a mds tardar el 1° de abril de cada vigencia,
garantizando su operacion y continuidad hasta el 31 de marzo de la siguiente vigencia,
en los términos de dicha resolucién.,

Que el articulo 14 de la Resolucién 1597 de 2025 establece los requisitos que debe
verificar la enfidad territorial para la contratacién del PIC, relacionades, entre ofros
aspectos, con la experiencia de |a institucién, la disponibilidad de un coordinador, el
cumplimiento del plan de fortalecimiento institucional y, cuando corresponda, las
. condiciones de habilitaciéon y los lineamientos técnicos aplicables al manejo de
biolégicos, medicamentos, dispositives © insumos médicos.

Que el numeral 12.15 del articulo 12 de la Resolucién 1597 de 2025 prohibe la
subcontratacién de las intervenciones colectivas del PIC, salvo las actividades'de
apoyo expresamente permitidas, circunstancia que deberd observarse durante 'a
ejecucion contractual cuando resulte aplicable.

Que el articulo 29 de la Resolucién 1597 de 2025 derogd las Resoluciones 518 de 2015y
295 de 2023, salve la excepcidn transitoria alli prevista para materias relacionadas con
pueblos y teritorios indigenas, razén por la cual dichas disposiciones derogadas no
constituyen el fundamento normativo del presente proceso contractual.

Que, conforme a los articulos 1y 2 del Decreto 1876 de 1994, las Empresas Sociales del
Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patimonio propio y autonomia administrativa, cuyo objetivo es la
prestacion de servicios de salud, sin perjuicio de las demds funciones y actividades que
legalmente les correspondan.

. Que el Plan de Desarrollo Departamental *Con Seguridad er el Territorio 2024-2027",

adoptado mediante la Ordenanza 013 de 2024, orienta la accidn instifucional del
Departamento del Tolima y sirve de marco para la planeacion y ejecucion de las
acciones sectoriales de salud pUblica, las cuales deben armonizarse con el Plan
Territorial de Salud, el Plan de Accidn en Salud y los demds instrumentos de planeacion
aplicables.

Que el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, contempla como causal de contratacion directalos
contratos interadministratives, siempre que las obligaciones derivadas del negocio
juridico guarden relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado enla
ley © en sus reglamentos.
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Que el articule 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la modalidad de
seleccion para la contratacién entre Entidades Estatcales es la contralacidn directa y
remile al artficulo 2.2.1.2.1.4.1 del mismo decrelo, que exige que el aclo adminisliativo
de justificacion identifique la causal invocada, el cbjeto contractual, el presupuesto y
las condiciones exigidas al contratista, asi como el lugar de consulta de los estudios y
documentos previos.

Que la necesidad identificada por la Secretaria de Salud del Tolima consiste en
fortalecer las capacidades del talento humano en salud para la deteccion temprana,
inferpretacion de hallazgos, orientacion de la conducta y arliculacidon de la uta de
atencion de lesiones precursoras del cancer de cuello uterino, con énfasis enla 1écnica
VIA-VILI, en arlicuiacion conla Atencion Primaria en Saiud y las acciones terriloriales ce
salud publica.

Que, atendiendo la naturaleza del objeto, las actividades de asistencia 1écnica,
formacién, entrenamiento y forialecimiento de competencias del talento humano se
enmarcan en el proceso transversal de desarrollo de capacidades de la Gestién en
Salug Publica previsto en la Resolucién 1597 de 2025 y deben articularse con el PIC y
con las intervenciones individuales que correspondan, sin confundir sus respectivas
fuentes ce financiacion y responsabllidades.

En desarrollo de las activicades programadas en ef Plan de Salud Plblica de
Intervenciones Colectivas — PIC, se proyeclia destinar recursos para la ejecucion de
acciones orientacas al fortalecimiento de las capacidades institucionales y del talento
humanco en materia de prevencion y deteccion temprana del cancer de cuello uierino.

El cancer de cuello ulerine constituye un problema relevante de salug publica, cuya
prevencién y control requieren el fortalecimiento permanente de las competencias del
talente humano encargace de las accicnes relacionadas con la defeccién temprana,
identificacién e interpretacion de hallazgos, orientacion de la conducta y arficulacion
de las rutas de atencion.

En el Departamento cel Tolima, esta necesidad adquiere especial importancic debico
a las condiciones de ruralidad y dispersion poblacional, las ciferencias terriforiales en el
acceso a los servicios de salud y las brechas que pueden presentarse en la cobertura,
oportunidad y continuidad de las acciones de deleccion lemprana y atencion, En
ccnsecuencia, resulta necesario fortatecer ias capacidades de la red ce servicios y del
talentoc humano que parlicipa en estos procesos, incorporando dentro de las
estralegias de formacién contenidos relacionados, enfre otros, con las técnicas de
inspeccion visual con acido acético - VIA e inspeccion visual con Lugol - ViLl,

En este contexto, el forlalecimiento de las competencias del talento humano
constituye una infervenciéon estratégica, en la medida en que la capacidad de (as
instituciones para desarrollar adecuadamenie las acciones de deteccidn temprana
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depende, entre otros factores, de la formacion, actudlizacion y entrenamiento de los
profesionales que intervienen en las diferentes etapas de la ruta de atencidn.

Que, antes de la suscripcion del contrato, deberd obrar en el expediente contractual
la verificacion de la naturaleza juridica del HOSPITAL SAN VICENTE E.S.E. DE ROVIRA -
TOLIMA, de larelacion directa entre las obligaciones o ejecutary su objeto instiiucional,
de su capacidad técnica y operativa y de los demds requisitos legales, técnicos v
financieros establecidos en los estudios y documentos previos.

Que el presupuesio estimado para la contratacion asciende ala suma de TRESCIENTCS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($350.000.000,00), con cargo a la disponibiiidad
presupuestal y a 'a fuente de financiacion que se identifiquen v justifiquen en los
. estudios y documentos previos y en los instrumentos de planeacion en salud aplicables.

Que los estudios y documentos previos, el presente acto administrativo y los demés
documentos del proceso deberén publicarse y podrdan ser consultados en el Sistema
Elecirénico para la Contrataciéon PUblica - SECOP |, de conformidad con las reglas de
publicidad aplicables a la coniratacion estaial,

Que, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia
o no de garantias en la contratacion direcia deberd encontrarse justifcada en los
estudios y documentos previos. atendiendo la naturaleza, cuantia y riesgos del
contrato.

£l proponente deberd seguir para la elaboracion de la propuesta los principios de
ledltad y buenafe, la metodologiasenalada en las presentes condiciones con £ objeto
de que haya claridad en la ejecucion de las actividades a contratar

"

Se exigird para el presente proceso de contrataciéon las siguientes condiciones, en
materia de presentacion de documentos:

Carta presentacicon y propussta técnicg econdmica.

1.

2. Copia del documerto de identidad del representante legal de Ia E.S.E

3. Documento gue acredite la existencia y representacion legal de la entidad

4. Documento que acredite que el representante legal estd facultado para
contratar.

5. Decrelo de nombramiento y acta de posesion

6. Registro Unico Tributario RUT - E.S.E.

7. Certificado de Habilitacion de Servicios Vigente

8. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal vy ES.E.

vigente
9. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y ES.E. vigente
10. Certificado de antecedenies judiciales del presentante legal de la ES.E.
11. Cerfificado de medidas corectivas del representante legal de la ES.E.
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12. Certificado de inhabilidades por condenas en delitos sexuales del representante
legal.

13. Certificado de cumplimiento de aportes af sistema de seguridad social. copia
de cedula de ciudadania, antecedentes profesionales de la persona que emite
el respective certificado - Contador y/o Revisor Fiscal ES.E

14. Certificado REDAM del representante legal de la ES.E.

15. Formato Tratamiento de Dctos Personales del representante legat de la ES.E.

16. Pantallazo de Inscripcién Secop |l

17. Declaracién juramentada de no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicte de intereses para contratar, del representante
legal.

Que, en consecuencia, s€ encuentra juridicamente procedente justificar la mndalidad
de contratacion directa para la celebraciéon del contrato interadministrativo
proyectado, sin perjuicio de la verificacién integral de los requisitos técnicos,
presupuestales, de planeacion y de idoneidad que debe anteceder a su suscripcion.

En mériic de lo expuesto, la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. MODALIDAD DE SELECCION Y OBJETO. JUSTIFICAR lo modalidad de
seleccion de contratacion directa, con fundamento en el literal ¢) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
parc CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CCN EL HOSPITAL SAN VICENTE ES.E
DE ROVIRA - TOLIMA PARA FORTALECER LAS ACCIONES DE PREVENCION Y DETECCION
TEMPRANA DEL CANCER DE CUELLO UTERINO EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
MEDIANTE LA CAPACITACION DEL TALENTO HUMANQO EN SALUD EN DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE TAMIZA JE CON CITOLOGIA CERVICO-UTERINA, PRUEBA DE ADN VPH Y
ESTRATEGIA  VIA-VII "VER Y TRATAR" EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO
"CONSTRUCCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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ARTICULO SEGUNDO. PRESUPUESTO. E presupuesto  oficial de la contratacion
corresponde a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESQS M/CTE
($350.000.000,00), con cargo a la disponibilided presupuestal vy @ la fuente de
financiacion identificadas en los estudios y documentos previos. La definicidon de la
fuente deberd guardar correspondencia conla naturaleza de las aclividadesy conlos
articulos 20 a 23 de lc Resolucidn 1597 de 2025; en particular, cuando se financien
procesos de Geslion en Salud Publica deberé acreditarse la cofinanciacion prevista en
el arficulo 23 y, cuando se imputen recursos al PIC, debera verificarse que las
actividades correspondan efectivamente c intervenciones colectivas y no a servicios o
tecnologias financiados por el aseguramiento.

ARTICULO TERCERO. CONDICIONES DEL CONTRATISTA. Previo @ la suscripcion del

conirato, la Secretaria de Sclud verificard y dejaré soporte en el expediente de: i) la
. naturaleza juridica y representacion legal de la ES.E; i) la relacidon directa del objetoy
las obligaciones contractuales con el objeto institucional de la entidad ejecutora; i) su
capacidad técnica, operativa y financiera; iv] el cumplimienio de los reguisitos
previstos en el articulo 14 de la Resolucion 1597 de 2025, cuando resulten aplicables al
componente PIC; v] las condiciones de habilitacion exigibles segun la naturaleza de las
actividades: vi) el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral; vii) la inexistencia de inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de
interés; y viii) cuando el negocio corresponda a la implementacién del PIC, o
observancia de la oportunidad, operacion y continuidad previstas en el numeral 12.5
del articulo 12 de la Resolucion 1597 de 2025. junto con los demas requisitos definidos
en los estudios previos y en el Manual de Confratacidén del Departamento.

ARTICULO CUARTO. DELIMITACION TECNICA Y FINANCIERA, La ejecucion del objeto
debera circunscribirse al fortalecimiento y desarrollo de capacidades, asistencia
técnica. formacion y entrenamienio del talento humano, de acuerdo con el anexo
técnico y los lineamientos vigentes. La realizaciéon de procedimientos VIA-VILI sobre
usuarias, cuando tenga naturaleza de infervencion individucl, asi como el diagnostico
. o tratomiento derivado de sus resullados, no podrd financiarse con cargo a lo
Subcuenta de Salud Publica Colectiva cuando corresponda @ servicios o tecnologias
cubiertos por el aseguramiento, de conformidad con el articulo 21 de la Resolucidn
1597 de 2025. En fodo caso, deberd garantizarse la complementariedad enire las
acciones colectivas, la Gesfidon en Salud Publica vy las interve nciones individuales.

ARTICULO QUINTO. CONSULTA Y PUBLICIDAD. Los estudios y documentos previos, el
presente acto administrativo y los demas documentos del proceso contractual estarén
disponibles para consulta en la plataforma SECOP Il conforme a las disposiciones de
publicidad y fransparencio aplicables ala contratacion estatal.
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ARTICULO SEXTO. GARANTIAS. La exigencia, suficiencia y condiciones de las garantias
se determinardn vy justificaran en los estudios y documentos previos, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo modifiquen o
sustitfuyan.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y RECURSOS. La presente resolucion rige a partir de |a
fecha de su expedicion. Contra este acto de framife y preparatorio nc procede
recurso, de conformidad con el articulo 75 de ia Ley 1437 de 2011,

05 AGD 2026

Dada en lbagué, aios

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

UIS EDUARDO G ZALEZ GONIALEZ

Secretaria de Salud del Tolima
Crdenador del Gasto

Revisé y Vo. Bo.: Oscar Mauricio Gomez Labrador — Asesor Juridico SST&
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