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1. Introduccién

La funcidén de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Alcaldia
Municipal de Guacari y a obtener el mayor valor por el dinero piblico. Para cumplir con este
objetivo, se debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera
en que el mercado puede satisfacerla.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del decreto 1082 de 2015, se deja expresa
constancia que la Entidad ha realizado el andlisis del sector relativo al objeto del proceso
de contratacion, teniendo en cuenta la guia para elaboracion de estudios del sector de
Colombia Compra Eficiente, “/V Estudios del sector en los Procesos de Contratacion de
minima cuantia y contratacién directa”; siendo este el documento que orienta a la Entidad
Estatal en la definicién de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la
caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de
contratacién, sustento de la contratacién minima cuantia, la seleccién del contratista y la
forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia; condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto.

En este orden de ideas, se presenta el estudio del sector para “SUMINISTRO DE
ALIMENTO PARA PERROS Y GATOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LOS
ANIMALES ALBERGADOS EN LOS HOGARES DE PASO DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN BAUTISTA- DE GUACARI, EN APOYO AL PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO “APOYO FINANCIERQO PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ANIMALES
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI™” BPIN 202500000003771"

2. Definiciones
Las expresiones utilizadas en el presente documento con maylscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados.con mayUscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicion contenida en e} Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los t&rminos
no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

! Definiciones

E “F:onfl:epto, Definicién,
sigla
gglrslmrgla . | Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Efici ante Decreto Ley 4170 de 2011.
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Definiciones

Es [a decision final de la Alcaldia Municipal de Guacari, expedida por
Adjudicacién medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del
presente Proceso de Contratacion
| Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto
i del presente Proceso de Contratacién.
Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia del Municipio
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
Contrato partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correlativos
que instrumentan la relacidén contractual que se busca establecer a
; través del presente Proceso de Contratacion.
Acuerdos Son ftratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Comerciales Colombiano, que contienen derechos y obligaciones.
Adendas Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal madifica los
pliegos de condiciones
Eienes Son los bienes definidos como nacionales en el Registro. de
i--Naciona[’e s Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con e| Decreto

2680 de 2008.

Documenios del
proceso

Son: (a) los esiudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; ( e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacion.

Sonlas entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de

Entidades 1993, (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de |a Ley 1150
Compradoras, de 2007; y (c) que por disposicién de la Ley deban aplicar la Ley 80 de
- 1993 y la Ley 1150 de 2007.

, ' Fases en [as que se divide la ejecucidn del contrato, teniendo en cuenta
Etapas del { las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser
conirato utilizadas por la Entidad Estatal para, estructurar las garantias del

contrato. .
Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
Riesgos el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato.
Oferente | Es quien presenta una oferta a la Alcaldfa Municipal de Guacari
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Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por los
Oferta interesados en ser el contratista def Proceso de Contratacién objeto del

presente pliego de condiciones.

) Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro
; Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y
Pliego de | procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular
Condiciones su Oferta para participar en el proceso de Contratacién del contratista
y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente
i Proceso de Contratacion.

Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente

Proveedor documento y Proceso de Contratacién
Es [a persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
., Proponente

i figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

i

3. "Aspectos generales del mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-

Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspecios generales del

mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacién. Para

ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o |
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacion.

El proceso de contratacion tiene por objeto el suministro de alimento concentrado para
“perros y'gatos atendidos en los hogares de paso del municipio de San Juan Bautista de - |
Guacarl, en las cantidades, presentaciones y condiciones de calidad establecidas por la |
Entidad.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno

3.1 Aspectos Econémicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el presente andlisis del sector, revisa
algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento
de las Empresas y el sector econdmico al que pertenecen.
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Se presentan los principales indicadores econdémicos que intervienen en la economia
colombiana y por‘ consiguiente el sector economico en el que se inscribe el proceso de
contratacién.

3.1.1 Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucién de la
actividad econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econémica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica
econdmica a lo largo del tiempo.

Informacion actualizada el 18 de septiembre de 2026.

Gréfica 1. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Informacion julio de 2026P"
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Para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 131,74, io que
representd un crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 2025 (130,30).
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Gréafico 2. Comportamiento mensual

Grafico 13, Tasa de crecladenta mensual ded indice do 123 sctividades secundariss
Seria ajustada por efecta astadenal y catendario
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Para el mes de julio de 2026pr, el indice de las actividades secundarias en su serie original
se ubicd en 98,87, lo que representd un decrecimiento de 2,29% respecto al mes de julio
de 2025pr. En su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicd en 98,93, con

una variacion de -0,07% respecto al mes de junio de 2026pr.

3.1.2 * Indice de las actividades terciarias

Para el mes de julio de 2026pr, el indice de las actividades terciarias en su serie original se
ubico en 147,10, lo que representd un crecimiento de 2,59% respecto al mes de julio de
2025pr. En.cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de
julio de 2026pr, se ubico en 145,29, lo que representé un crecimiento de 2,48% respecto al
mes de julio de 2025pr, con una variacion de 0,22% frente al mes anterior.

Grafica 3
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| 4. Resultados del indice de Jas actividades
! terciarias®

Gréfico 14, Ind!:e de hs acthvidades tarclarias (b&sa 2015}
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Grifico 15. Tasa de crecimisnto anuzl del indice de las actividades tarciarias
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3.1.3 Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdmica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccién en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimesire o en un afio.

Informacién actualizada al 18 de agosto de 2026.

Ef Producto Interno Bruto crece 3,5% en el segundo trimestre de 2026pr respecto al mismo

periodo de 2025pr; [as actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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- Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento.y:servicios de comida crece 4,6%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a [a variacién antal). - =~

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

-

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

« Actividades artisticas, de enfretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes ¥ servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdémicas (que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educaci6n; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4%
- o (contribuye 0,7 puntos porcentuales a fa variacion anualy, - - v e

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

- Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.
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Informacién segundo trimestie 52(526‘“'

1 £ wlawgunda b{m;ip.du 20365 of Ptudu:!ulrmﬂmﬂmtn qqmnmngmi,aam 3,55& fetia ul rfuiha periotd de 202697,

1 * +

! Froducto Internoc Hruto (P18}

Tasas de crecimiento:anudl en volumen?®

Ay s

20231 £2026-1

4,0

0.4
.|
1 n y AT | | in FLT AP § ]
2023 ‘ i 2025 20260
Fuente DANE
3.1.4 Indice de Precios al consumidor [PC |
. - ~ El indice de precios al. consumidor (IPC) mide la .evolucion del coste. promedio de.una- . RPN

canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un perfodo base.

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,38%, la variacion afio corrido fue
5,35% vy la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del [PC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicd |
- principalmente -por la- variacion mensual de' las divisiones ‘Alimentos y bebidas no S

alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores

variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,89%), [nformacion y

comunicacién (0,81%) y Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,71%). Esta Ultima divisidn,

directamente relacionada con el objeto del presente proceso, registré una variacion afio

corrido de 7,16% y una variacién anua! de 6,10%, por encima del promedio nacional

acumulado, lo que evidencia una presion al alza en los precios de los alimentos que debe

considerarse en la estimacion del presupuesto oficial.

Gréfico 5. Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Informacion agosto 2026

Indice dn Fracional Cansumidor {IFC) i

Vartaciin mensual, afio corrido ¥ anual
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2025- 2026 {agesto}
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3.1.5. Mercado laboral

Para agostc de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%, lo que representd
un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,6%). La tasa
global de participacién se ubicoé en 63,3% vy |a tasa de ocupacién en 57,4%; en agosto de
2025 estas tasas fueron 63,9% y 58,4%, respectivamente.

Total nacional mensual

éréﬁco 6. Mercado laboral
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3.1.6. Salario Minimo en Colombia

El indicador del salaric minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la mano
de;obra tendra como-consecuencia un aumento correlativo del-costo total de produccion: -~ - - - -

A continuacion, se muestra [a variacién del salaric minimo en Colombia en los Ultimos afios
el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las correspondientes
deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Tabla 2 — Salario minimo en Colombia

, 300 |6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 | $30.284,20 $908.526,00 | 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 | $33.333,33 $1.000.000,00 | 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 | $36.666,67 $1.160.000,00 | 16 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 | $43.333,33 $1.300.000,00 | 12 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 | $47.450,00 $1423.500 |95 1572 de diciembre 24 de 2024
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1469 y 1470 de diciembre 29 de
2025

2026 | $58.363,50 $1.750.905 23

Fuente: Decretos del Gobierno Nacional. El salario diario corresponde al salaric mensual dividido
antre treinta (30).

3.1.7 Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en [as operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de-
las divisas.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el dia jueves 1 de octubre de 2026 es de $3.312,84 por délar, lo que

. - representd una disminucién de $28,39 (0,85%) frente al dia anterior ($3.341,23): Durante
septiembre de 2026 la TRM paso6 de $3.213,97 a $3.341,23, lo que equivale a un aumento
de 3,96% en el mes, Si bien el objeto del presente proceso corresponde a bienes de
produccion y comercializacién nacional, la tasa de cambio incide en el costo de las
materias primas importadas que intervienen en la fabricacion de alimento balanceado para
animales.
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3.2 Otros aspectos generales del mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Pdblica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacién. Para
ello se realiza un analisis en el contextio econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial gue puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del proceso de contratacién.

El proceéo de contratacion tiene por objeto el suministro de alimento concentrado para
perros y gatos atendidos en los hogares de paso del municipio de San Juan Bautista de
Guacar(, en las cantidades, presentaciones y condiciones de calidad establecidas por la
Entidad. .

A continuacidn, se detallan los aspectos relevantes de cada uno

3.3 Aspectos técnicos

P e m Emoar ek o o . - sy - 4 R, PR a— am ern e

El alimento concentrado para perros y gatos debe ser apto para la especie y etapa de vida
definidas por la Entidad, provenir de fabricante o importador registrado cuando corresponda
y cumplir la Resolucién ICA 61252 de 2020 y las disposiciones que la modifiquen o
sustituyan.

£

Condicicnes técnicas minimas recomendadas:
» presentacion y peso neto conforme a la ficha técnica;
« empdgque original, sellado;, limpio, $eco y sin perforaciones; U .

» - etiqueta legible en espafiol, con composicion garantizada, instrucciones de uso,
numero de lote, fecha de elaboracion o vencimiento y registro ICA cuando aplique;

« -+ vida util remanente suficiente; se recomienda exigir al menos seis (6) meses al
momento de la entrega, salvo justificacion técnica distinta;

« «producto libre de humedad, contaminacion, infestacién, olores anormales o signos
de deterioro;

« -+ transporte protegido de lluvia, sol directo, sustancias quimicas y fuentes de
contaminacion;
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= almacenamiento sobre estibas o superficies limpias, ventiladas y separadas del piso y las
paredes;

= s reposicion, sin costo adicional, de bienes averiados, vencidos o que incumplan las
especificaciones.

» [a Entidad debe evitar referencias injustificadas a marcas. Si una marca se
menciona Unicamente como referencia, debe admitirse un producto equivalente que
cumpla la totalidad de las condiciones técnicas y sanitarias.

3.4 |dentificacion de la actividad del sector

La contratacion objeto del presente proceso de seleccién esta codificada en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en el tercer nivel, como se indica a
continuacién:

= CSontratode SUministro
Grupo Segmento Familia Clase Producto
A-

Material | 10-Material vivo . .
.- 1 Vive {vegetaly Animal.|12-Comidas de{18-Alimentos | 01-Comida, 10121801
Animal { Accesorios y | Animales para perros y | seca para 0

Suministro. gatos. perros.

Co |g
UNSPSC

Y
Vegetal
A-
Material | 10-Material vivo
Vivo |vegetaly Animal. | 12-Comidas de

Animal | Accesorios y | Animales
¥ Suministro.

Vegetal

18-Alimentos { 04-Comida
para perros y| secapara | 10121804
gatos. gatos.

3.8 Aspectos reguiatorios

¢ Instituto Colombiano Agropecuario ~ |CA

» Resolucion ICA 61252 de 2020: establece los requisitos y el procedimiento para el
registro de fabricantes e importadores de alimentos para animales, asi como para
el registro de estos productos y las condiciones asociadas a buenas précticas de
manufactura, calidad, rotulado y control.

s Ley 84 de 1989: adopta e! Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y orienta
la prevencién del sufrimiento y el trato adecuado.

o Ley 1774 de 2016: reconoce a los animales como seres sintientes y fortalece su
proteccién contra el sufrimiento y el dolor.
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e Ley 2054 de 2020: establece medidas para mitigar las consecuencias del abandono
y la desatencién de animales domésticos, incluido el apoyo a refugios y fundaciones!
y la creacién de centros de bienestar animal. La Ley 2455 de 2025 fortalece la
prevencion, investigacion y sancidn del maltrato animal.

3.6 Gremios y asociaciones del sector

-

o Cémara de la Industria de Alimentos Balanceados de la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia — ANDI: agremia a empresas fabricanies de alimentos
balanceados para animales y es fuente de informacién sobre el comportamiento de
la industria.

s Instituto Colombiano Agropecuario — ICA: aungque no es un gremio, es Ia autoridad
que registra a los fabricantes e importadores de alimentos para animales y sus
productos (Resolucién ICA 61252 de 2020), por lo que permite verificar la formalidad
de los oferentes del sector.

4 Analisis de la Demanda

=~ Lavinformacién de la*demanda permite a la Alcaldia de Guacari; recopilar ‘informacién =
histdrica sobre cémo se han coniratado procesos con objetos similares, para conocer las
experiencias, y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Municipio de Guacari, como otras entidades estatales y organizaciones para su
contratacion.

La inforrmacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacién y adjudicacion, entre ofros. A continuacidn, presenta la informacién consultada
para este fin por parte de la Alcaldia de Guacari.

. pr.

4.1 Definicion de la necesidad.

El municipio de San Juan Bautista de Guacari requiere garantizar el suministro oporiuno,
suficiente y continuo de alimento concentrado para los perros y gatos atendidos en los
hogares de paso. Estos animales se encuentiran en condicién de abandono o vulnerabilidad
y requieren atencidn nutricional adecuada durante los procesos de rescate, recuperacion y
permanencia temporal, hasta que puedan-ser entregados mediante adopcién responsable
0 se defina su situacion de proteccion.

Los hogares de paso cumplen una importante funcién social y ambiental, al proporcionar
refugio temporal y cuidados basicos a los animales que no cuentan con un responsable que
garantice su manutencién. Sin embargo, el nimero de perros y gatos gue permanece bajo
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el cuidado-de la Fundacién genera una demanda constante de alimento, cuya provision
debe asegurarse para evitar interrupciones que puedan afectar su salud, recuperacion y
bienestar.

La alimentacién constituye un componente esencial de la atencién integral de los animales,
debido a que permite cubrir sus requerimientos nutricionales, conservar una condicién
corporal adecuada, fortalecer su recuperacion y prevenir enfermedades relacionadas con
la desnutricién o con una alimentacién insuficiente. En consecuencia, la ausencia o entrega
discontinua de este insumo podria comprometer directamente la salud y tas condiciones de
vida de los animales albergados, asi como la continuidad de las actividades de proteccién
desarrolladas por la Fundacion.

La necesidad descrita encuentra sustento en el marco constitucional y legal colombiano. El
articulo 79 de la Constitucién Politica reconoce el derecho colectivo a gozar de un ambiente
sano y establece el deber def Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
De manera complementaria, el numeral 8 del articulo 95 consagra el deber de las personas
de proteger los recursos naturales y velar por la conservacién de un ambiente sano.

En desarrollo de estos principios, la Ley 84 de 1989, por medio de la cual se adopté el
Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, establece disposiciones dirigidas a
prevenir el sufrimiento y promover el bienestar animal. Asimismo, la Ley 1774 de 2016
reconoce a los animales como seres sintientes y dispone que deben recibir especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, particularmente aquellos causados directa o
indirectamente por los seres humanos. Por su parte, la Ley 2054 de 2020 dispone que,
mientras no existan centros de bienestar animal ptblicos, los municipios apoyaran a las
entidades privadas que atienden animales abandonados meédiante aportes directos en
especie, lo cual sustenta el suministro de alimento objeto del presente proceso.

Desde la perspectiva contractual, el Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
entidades estatales de planear sus procesos de adquisicion y justificar, en los estudios y
documentos previos, la necesidad que se pretende satisfacer. En cumplimiento de este
principio de planeacién, el municipio debe prever las cantidades, caracteristicas,
oportunidad y demas condiciones necesarias para garantizar el suministro adecuado del
alimento destinado a los animales atendidos en los hogares de paso.

La contratacién proyectada permitiré fortalecer las acciones municipales de proteccion y
bienestar animal, respaldar |a labor social garantizando condiciones dignas de atencién a
la fauna doméstica en situacion de abandono o-vulnerabilidad. De igual manera, contribuira
a disminuir los riesgos sanitarios y sociales derivados de la presencia de animales
desprotegidos y favorecera los procesos de recuperacién y adopcién responsable.

Esta necesidad se encuentra articulada con el Proyecto de Inversion BPIN
202500000003771, denominado “Apoyo Financiero para la Atencion Integral de Animales
en el Municipio de San Juan Bautista de Guacari”, toda vez que el suministro de alimento
constituye una accion indispensable para garantizar la atencién nutricional de los animales
beneficiarios y avanzar en el cumplimiento de los objetivos institucionales de proteccion vy
bienestar animal. :

En consecuencia, resulta necesario adelantar el correspondiente proceso de contratacion
para adquirir y suministrar alimento concentrado para perros y gatos, con destino a los
hogares de paso. Con ello se asegurard [a continuidad de la atencién integral, se protegera
la salud y el bienestar de los animales albergados y se fortalecera el compromiso del
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municipio de San Juan Bautista de Guacarf con la proteccién de la fauna doméstica y el

bienestar de la.comunidad guacaricefia

4.2 Procesos de Contratacion Anteriores.

L

4.2.1. Procesos de Contratacion de la Alcaldia del Municipio de Guacari

La Entidad consulté la Plataforma de Contratacion Publica SECOP para identificar procesos
cuyo objeto comprende el suministro de alimento balanceado o concentrado para perros y
gatos. La revisién debe considerar entidad, modalidad, objeto, valor, proveedor, plazo,
cantidades, especificaciones, condiciones de pago y fecha de celebracion, con el fin de

asegurar comparabilidad.

4.2.3 Procesos de contratacién del Municipio de Guacari y otras

entidades

Cundinamarca Supata

MINIMA
CUANTIA

ALIMENTO
BALANCEADO PARA
CANINOS EN EL
MARCC DE LA
POLITICA PUBLICA
DE BIENESTAR
ANIMAL DE
ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS DE
LALEY 2054 DEL
2020.

$7,280,000

VAGAMMA
INVERSIONES §AS

5 Dias

MC-007-2026

FrS—

Cundinamarca Supata

MINIMA
CUANTIA

COMPRA DE
ALIMENTO |
BALANCEADO PARA

.CANINOS DEL

MUNICIFIC DE
SUPATA
CUNDINAMARCA EN
ELMARCODE LA
POLITICA PUBLICA
DE BIENESTAR
ANIMAL DE
ACUERDOD ALOS
LINEAMIENTOS DE
LA LEY 2054.DEL
2020.

$13,650,000

—tarr

VAGAMMA,
INVERSIONES SAS

YR, PO T

5 Dias

M-15-2026

Cundinamarca:
Choachi

MINIMA,
CUANTIA

SUMINISTRO DE
ALIMENTO TIPO
CONCENTRADO
PARA LA ATENCION
DE ANIMALES
DOMESTICOS |
BENEFICIARIOS DE

520,212,500

CLINICARINCON
VETERINARIO SAS.

259
Dias

P

3;“;«4. JM ~— 4t
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LOS PROGRAMAS DE
BIENESTAR ANIMAL
Y PARA LA r
OPERACION DEL=~~ | o =
HOGAR CANINO DEL
MUNICIPIO.

FUENTE: SECOP II

4.3 Analisis de procesos de contratacion identificados

La muestra disponible contiene tres (3) procesos de minima cuantia celebrados durante
2025 y 2026 para el suministro de alimento balanceado o concentrado destinado a
programas de bienestar animal. Los valores observados se ubican entre $7.280.000 y
$20.212.500, y los plazos entre cinco (5) y doscientos cincuenta y nueve (259) dias. Las
diferencias responden al alcance, cantidades, periodicidad y condiciones de entrega de
cada proceso.

* Los antecedentes confirman que la minima cuantia es utilizada para objetos
comparables cuando el presupuesto no supera el limite aplicable a la entidad. Sin
embargo, los valores histéricos no son directamente trasladables: deben
normalizarse por Kilogramo, especie, presentacion, calidad, fecha y lugar de
entrega.

+ La muestra no permite concluir por si sola cuales garantias deben exigirse. Esta
decision debe sustentarse en el andlisis de riesgos del proceso y en la regulacién
vigente.

4.4 Aspectos técnicos de la demanda.

Las especificaciones o descripciones técnicas corresponden a las condiciones minimas
obligatorias que integran el requerimiento de la Alcaldia de Guacari, que deben ser tenidas
en cuenta por los ofererites en el proceso, las cuales son de carécter habilitante, ya que las
mismas son aspectos necesarios para garantizar la ejecucion del objeto contractual.

Las siguientes son las condiciones técnicas que se exigen para el servicio a proveer
mediante el proceso contractual que se desprende del presente estudio previo, ellas son:

item OBJETO ESPECIFICACIONES CANTIDAD
1 Alimento concentrado para | Bulto 75

perro 30 kg _ |
2 Alimento concentrado para | Bulto 45

gato 8 kg [
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5. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Alcaldia del Municipio de Guacari presenta la informacion proveniente de
la oferta del mercado para el suministro de alimento para perros y gatos, identificando los.
posibles proveedores del sector.

En atencion al alcance y finalidad del proceso de contratacion, la Entidad identifica como
potenciales proveedores del objeto a contratar a personas naturales y juridicas dedicadas
a la comercializacién, distribucién y suministro de alimento concentrado para animales
domésticos, especialmente perros y gatos. Para identificar los posibles proveedores, se
tuvo en cuenta la informacién comercial disponible de empresas y establecimientos
relacionados con la venta de productos para el cuidado y bienestar animal, evidenciando la
existencia de una oferta suficiente en el mercado para atender las necesidades del presente
proceso contractual.

5.2 CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro del sector de alimentos para animales de compariia comprende la
produccién y abastecimiento de materias primas de origen animal, vegetal, vitaminas y
minerales; la fabricacion, formulacién y procesamiento de alimentos balanceados para
perros y gatos; el empaque, almacenamiento y control de calidad; la distribucién mayorista

establecimientos especializados; y el transporte y entrega final en los hogares de paso del
municipio. Esta cadena permite garantizar el suministro opertuno y continuo de alimentos
aptos para el consumo animal, en [as cantidades y condiciones de calidad requeridas para
contribuir a la adecuada nutricion y atencion integral de los perros y gatos albergados.

MATERIAS PRIMAS

‘FABRICACION Y. CONTROL.
DE t:AupAn

- CONTINDA CON:

CADENA DE SUMINISTRO
DE ALIMENTOS PARA  _se,
PERROS Y GATOS

SEDISTRIBUYE MEDIANTE HECUIERE &

DISTRIBUCION ¥
COMSRCIAL!ZACION
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4.5 Analisis de precios

Con el fin de establecer el valor estimado del presente proceso de confratacién, la Entidad
realizé un analisis de mercado mediante la solicitud de tres (3) cotizaciones a proveedores
dedicados a la comercializacién y distribucién de alimento concentrado para animales de
compafifa. Las cotizaciones fueron analizadas considerando las cantidades requeridas:
setenta y cinco (75) bultos de alimento para perro de 30 kg y cuarenta y cinco (45) bultos

de alimento para gato de 8 kg.

Las cotizaciones recibidas corresponden a: Agrojuly de fecha 29 de septiembre de 2026;
Anhelagro Agropecuaria — Yeyni Johana Orozco Castrillon, NIT 11150699207, cotizacion
No. 332 del 25 de septiembre de 2026; y Arrieros del Valle S.A.S., NIT 901.384.514-1, de

fecha 29 de septiembre de 2026.

Cuadro comparativo de cotizaciones

Proveedor Valor sin IVA | IVA Valor total Varlacion
frente al
promedio

Agrojuly $11.070.000 $553.500 $11.623.500 +10,91%

Anhelagro $9.485.714 $474.286 $9.960.000 -4,96%

Agropecuaria , ' B

Arrieros del $9.855.000 Incluido segliin | $9.855.000 -5,96%

Valle S.A.S. cotfizacién

Analisis financiero del comportamiento de precios

De acuerdo con las cotizaciones recibidas, la sumatoria de los valores totales ofertados
por los tres proveedores corresponde a TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS

TREINTA'Y OCHG MIL QUINIENTOS PESOS ($31.438.500) M/CTE.

El.valor promedio obtenido mediante el andlisis comparativo def mercado. corresponde a

DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS

($10.479.500) M/CTE.

Concepto Valor
Sumatoria de cotizaciones $31.438.500
Promedio de las tres cotizaciones $10.479.500
Valor minimo cotizado $9.855.000
Valor maximo cotizado $11.623.500
Diferencia entre valor maximo y minimo $1.768.500
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Conclusién del-analisis de precios
Del anélisis comparativo realizado se evidencia que existe coherencia entre los valores
presentados por los. proveedores consultados, observandose una variacion comercial

derivada de las condiciones particulares de cada oferente, costos de adqwsmuon"'

distribucion y estructura comercial.

@

Teniendo en cuenta la sumatoria y promedio de las cotizaciones recibidas, la Entidad
establece como valor estimado del proceso la suma de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($10.490.000) M/CTE incluido VA, valor que
guarda correspondencia con el comportamiento del mercado analizado y garantiza criterios
de economia, eficiencia y responsabilidad fiscal.

El valor definido presenta una diferencia de $10.500 pesos frente al promedio obtenido de
las cotizaciones, equivalente aproximadamente al 0,10%, lo cual evidencia que el
presupuesto oficial se encuentra dentro de los rangos razonables-del mercado.

Cotizacidén No. 1 — Agrojuly, 29 de septiembre de 2026.

COTIZACION

Cliente: Alcaldfa Municlpal de Guacari
Facha: 29 de septfembre da 2028

Ceiutar: 3147253874

Carcantrido gerre FILPO 30 kg 75 3112.000 $5.800 $117.800 “38.820.000

| Concaniredo gato FILPO kg a5 $60.000 $3.000 $63.000 ~S2.£45 000

Subtotal sin IVA: $11,070.000
/A 6%: 553,500
TFOTAL CONIVA: $11.623.500

Valoras expr dos an pasos col fanos.

~ s PR - - - g .

/

Cotizacidén No. 2 - Anhelagro Agropecuaria (Yeyni Johana Orozco Castrillon, NIT 11150699207),
cotizacién No. 332 del 25 de septiembre de 2026,
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: No. 332
AGROPECUARIA
Responsable da VA, No somos Agentes da
YEYNI JOHANA OROZCO CASTRILLON Ratencldn da ivA
Nit 11150689207 et D Somos Grandes Cantibuyentas
- CUIENTEMICLIENTE FINAL [POR.CONCEPTODE " ™ "« =i 0 = wooyr ¢
R (222222222222 COTIZACION
e DIRECCION 3)he L CIUDADN ] s 1 . TELEROND? 5 i
CRA 12973 falajara Da § 2273856 .
o ¥ FECHA FACTURAS oo Sz F R0 FECHA VENCIMIENTQ et ) ~peigs £ 5 * VENDEDOR S o, 37 ;5] FORMA DE PAGO |
25/09r2026 250572026 USA MAHM ACOSTA CARDONA Contado |
ltem |.-Cédigodihis 4 -2 Descripeldn’.? »7 " [Cantidad|U Medida Valor Unltarla] IVA:[iValor VA7 GTelal®yy &
1 [00p105  [BTO FILPO ADULTO X 30 KLS 75 BTO 93.333] 5% 4867 7.000.000
2 Rss OFLPO GATO X8 KIS 45, BTO £5.238 1 5% 2.782 2.485.714
Total itams 2 [BUBTOTAL, 9.485.714
Yalor en Letras DESCUENTO [}
‘NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIt. PESOS MIGTE A 474.285
PUESTO AL CGNSUNO [
[TOTAL DE LA OPERACION 9.960,0080
[RETEFUENTE 0
RETEIVA a
i IRETEICA o
[TOTAL DOCUMENTO [ 9.960.000
Representacidn Griflca de la Factura de Venta Electrdnica
- Fecha y Hora de Generaclén: 25/08/2026 10:03:45° reom

CR12973 Teléfono 2388243
Cormeo Electrénico granjaslanheloffgmaileom

Cotizacidn No. 3 - Arrieros del Valle S.A.S. (NIT 901.384.514-1), 29 de septiembre de 2026.

Calle 4 N° 8 - 16 / Codigo Postal: 763501 / PBX: (602) 2538547

. - contactenos@quacari-valle.gov.co - www.guacari-vallegov.co . 2 » S
TOTTTTT U T i kg na G UACAT~Valle del. GaﬁEa"i,&NlT 891.380.089-7 & " inpit T j’}:’é;.;, S




%\;3""“%‘}—," T

ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

avsen v
ARRIER0S DILVALLES

Nit. 501384514-1

‘29 de septiembre.del 2026, Guacarf
Sres.

ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACARI
Krv. 891 :380.089-7

Cordlal Saludo,

Arietos del valle S.A.5., es una empresa colomblana creada hacé mas. 10 dfics en fa
Industria, es una empresa familiary constituida-para poder brindar upa mejer compaiiia
a nuestros clientes, estamos ubicados en GUACARI- VALLE DEL CAUCA.

Es propicia lasocasidn para-hacerles” alcances c!e algunusvsemicms generales qud
biinda nﬁestra,representada, Ia mlsma que. esté ‘ded]cadz ‘a o abastecimiento
agropecuaric y todo lo que lenga due Ve con este mlsmo, de parta nuestra estaremos

pergiantes de cagdauno:de sus- neces]dades i Bk
T R wa
Recuerda que!et servicia medica veterlnario y:acompafamiento as iotalmente gratis. .. - -t -

Acontinudcidn, les presentarémios la cotlzatkin sugerlda por el contacta,

i e -
FIE.PO PERRC| Buito 75 $92. 625 5% $4.875 $97.500 $7.312.500
X30KG
TUFFI GATO X! Bulto 45 $53.675| 5% $2.825 $56.500 $2.542.506
8KG
OTAL $9.855.000

- eeas e - - . oA gmer omms aa ™ Ak kv

G EDUER MERMA CHVATA

E%a%m’lé L 5 ;
) L W %ﬁ%@%h._'.4..-“-'..' .

PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA

Una vez recibidas las ofertas, con el fin de garantizar los principios de economia, celeridad
y eficiencia administrativa, el comité evaluador procedera a evaluar técnica y juridicamente
las 3 propuestas con el menor valor dentro del presente proceso, haciendo fa salvedad
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que, solamente resultard adjudicataria la del precio mas bajo que cumpla con todos los
requisitos exigidos por la entidad y adicionalmente, solicitara las explicaciones frente al
precio artificialmente bajo, si hubiere lugar a ello.

En el presente proceso se consideran ofertas con precios artificialmente bajos, todas
aquellas que se encuentren por debajo del 15% o mas del valor del Presupuesto oficial,
para que presenten a la Entidad, las razones y/o justificaciones que sustentan el valor
ofertado, con los soportes a que haya lugar en el término de traslado del informe de
evaluacion.

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del Contrato, de acuerdo con la
informaci6n recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el estudio
del sector, la Entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015, ademas podra acudir a los pardmetros definidos en la Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, como un criterio metodolégico.

4.6 Modalidad de contratacion.

La modalidad de seleccién es de MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual establece que la contratacién cuyo valor
no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto se efectuara a través de la mencionada modalidad de contratacién. Para el Municipio
de Guacari, segln la Circular Interna No. 110-6-2-001 de 2026, las cuantias contractuales
para el afio 2026, son las siguientes: .

"MINIMA | 28 $49.025.340

.o MENOR 280 | $1.750:905 " Hasta
$490.253.400
MAYOR 5280 >$490.253.400

5. GARANTIAS DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto
1082 de 2015, y teniendo en cuenta el analisis de riesgo realizado, EL CONTRATISTA para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, debera constituir una péliza de garantia
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[ (inica a favor del Municipio de Guacari, expedida por una compaiiia de seguros legalmente
autorizada en Colombia, que contenga los siguientes armparos:
1

6. Conclusiones

v El objeto de contratacién del presente proceso de contratacién es: “SUMINISTRO
DE ALIMENTO PARA PERROS Y GATOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ANIMALES ALBERGADOS EN LOS HOGARES DE PASO EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI, EN APOYO AL
PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO “APOYO FINANCIERO PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE ANIMALES EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
BAUTISTA DE GUACARI” BPIN 202500000003771"

v El plazo de ejecucién del contrato serd de quince (15) dias calendario, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

v Lugar de ejecucion: El contratista debera ejecutar el suministro de los elementos
ARANT! =STIVAGIGON VIGEN i

Suficiencia de la garantia de| Porel 10% del | Con una duracion igua al
cumplimiento valor total del plazo de ejecucién y 4
contrato. meses mas.

v objeto del presente proceso de seleccion en el Municipio de Guacari — Valle del
Cauca.

v El presupuesto oficial para la presente contratacion asciende a la suma de un valor
de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.500.000). .

v Elvalor.del contrato, se pagara mediante actas parciales. previa presentacién de:los .
informes por parte del contratista y aprobacién de los mismos por parte del
supervisor, asi como la presentacion de las facturas y/o cuentas de cobros, y el
comprobante de pago de la seguridad social y demés documentos requeridos por el
supervisor para el desembolso.

Para constancia se firma en Guacari, al primer (1) dia def mes de octubre de 2026.

Cordialmente,
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JUANPABLO D@RADO SAAVEDRA
Jefe d& Oficina Juridica

C&AROLINA ARCILA OLAYA
Rol Técnico.

Realizé; Julian David Zapata- Contralista
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