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ESTUDIO DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA — Proceso No. MAT - SAMC-008-2026

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE MANO DE OBRA CALIFICADA Y NO CALIFICADA PARA
LA CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL EN LA VEREDA LA CAPILLA DEL MUNICIPIO DE
MATANZA, SANTANDER

MUNICIPIO DE MATANZA, SANTANDER
SEPTIEMBRE DE 2026

1. OBJETO Y ALCANCE DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El presente estudio del sector se elabora conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y a la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-01) de Colombia Compra Eficiente. Por tratarse de
una modalidad competitiva, el estudio comprende, ademas del analisis de la demanda, la oferta y los
precios, el ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL del sector. Como el Proceso de Contratacion se
adelanta con los documentos tipo de seleccion abreviada de menor cuantia para obra publica de
infraestructura social adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -~ Colombia Compra
Eficiente mediante la Resolucion 540 de 2025, los indicadores de capacidad financiera y organizacional no
los define la entidad, sino que son los fijados en la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales de
esos documentos; el analisis del sector se utiliza, entonces, para verificar su efecto sobre |a pluralidad de
oferentes, en los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.2 del mismo decreto.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El objeto del proceso se ubica en el mercado de la construccion de edificaciones, que en la Clasificacion
Industrial Intemacional Uniforme rev. 4 adaptada para Colombia corresponde a la division 41 de la seccion
F, y se apoya en las actividades especializadas de la division 43. Se trata de un mercado atomizado en el
ambito municipal, en el que concurren sociedades constructoras de pequefio y mediano tamafio,
contratistas independientes y maestros de obra con capacidad para movilizar cuadrillas locales.

La particularidad de este proceso es que no se contrata la obra a todo costo sino unicamente la mano de
obra calificada y no calificada, porque los materiales los suministra la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas mediante proceso independiente, en desarrolio del Convenio Interadministrativo No.
2574 de 2025 suscrito con el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019. Esa separacion tiene un efecto
directo sobre el mercado relevante: el contratista no debe financiar la compra de materiales, con lo cual la
bamera de capital de trabajo disminuye sensiblemente y el universo de oferentes se amplia hacia
constructores de menor tamafio, incluidas MiPymes y unidades de la economia popular y solidaria de la
region.

En contrapartida, el objeto exige capacidad técnica verificable: direccion y residencia de obra a cargo de
ingenieros civiles, un maestro de obra con experiencia acreditada y equipo menor de compactacion y
mezcla. El precio del servicio depende entonces del costo del personal —salarios, prestaciones, aportes al
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sistema de seguridad social y a riesgos laborales— y de los rendimientos por actividad, no del precio de los
insumos.

2.1. Contexto economico:

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la variacion anual del Indice de Precios al
Consumidor se ubico en 6,24 % en agosto de 2026, con una variacion mensual de 0,39 % y una variacion
afo corrido de 5,35 %, cifras superiores en 1,14 y 1,13 puntos porcentuales, respectivamente, a las
registradas un afio atras. La inflacion se mantiene por encima del rango meta del Banco de la Republica y
describe una trayectoria al alza desde el segundo trimestre del afio.

El indicador determinante para este proceso, sin embargo, no es el IPC general sino el Indice de Costos de
la Construccion de Edificaciones. A julio de 2026 ese indice registré una variacion anual de 6,60 % y afio
corrido de 7,02 %, con una variacion mensual de 0,12 %. Dentro de sus grupos de costos, la mano de obra
fue el de mayor incremento, con una variacion anual de 13,96 % y afio corrido de 13,95 %, muy por encima
del comportamiento del indice total.

Ese comportamiento se explica por el aumento del salario minimo legal mensual vigente para 2026, fijado
transitoriamente en un millon setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos ($1.750.905) por el
Decreto 159 del 19 de febrero de 2026 del Ministerio del Trabajo, que representa un incremento del orden
del 23 % frente al de 2025. Como el objeto contratado es exclusivamente mano de obra, el presupuesto
oficial resulta especialmente sensible a esta variable, razon por la cual los precios unitarios se calcularon
con costos de personal de la vigencia 2026 y el plazo de ejecucion se fijo en dos meses y quince dias, sin
superar el 31 de diciembre de 2026, lo que acota la exposicion del contrato a nuevas variaciones de
precios.

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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2.2. Aspectos regulatorios y técnicos:

La ejecucion de la obra esta sometida al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10, adoptado por el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 en desarrollo de la Ley 400 de 1997, cuyas
exigencias de calidad de los procesos constructivos recaen sobre la mano de obra contratada, y a los
disefios y especificaciones técnicas que hacen parte del proceso.
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En materia laboral y de seguridad y salud en el trabajo resuiltan aplicables el Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, sobre estandares minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuyo cumplimiento se exige al contratista y a todo el personal que vincule,
junto con la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los parafiscales.

En materia ambiental, la gestion de los residuos de construccion y demolicion generados por la obra se rige
por la Resolucion 472 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, lo que explica que el
presupuesto oficial incorpore como actividades el cargue, retiro y disposicion final de escombros y la
limpieza general de obra.

Finalmente, el proceso esta condicionado por el Convenio Interadministrativo No. 2574 de 2025, cuyo
anexo técnico se incorpora con carécter vinculante y cuyas obligaciones especificas de contenido técnico
imponen, entre otras, la instalacion de valla con créditos a la Unidad para las Victimas y al Fondo Colombia
en Paz, la socializacion del proyecto, la vinculacion preferente de mano de obra local de poblacién
vulnerable y la inclusion del Patrimonio Autonomo Fondo Colombia en Paz como asegurado y beneficiario
adicional de las garantias.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA (comportamiento del gasto historico)

La demanda de mano de obra para construccion de equipamientos comunitarios proviene, en el dmbito
territorial, de los municipios y de los fondos y patrimonios auténomos que cofinancian infraestructura social,
y es una demanda recurrente pero de baja frecuencia por entidad: cada salén comunal se contrata una sola
vez y su valor depende del area construida y del alcance de las actividades.

La consulta del SECOP Il muestra que en los Gltimos dos afios se han adelantado procesos comparables
por parte de municipios de categoria similar y de entidades del orden nacional, en un rango que va desde
$75.993.835 hasta $426.654.744 tratandose de seleccion abreviada de menor cuantia, y que asciende
hasta $1.018.095.625 en procesos de régimen especial que incluyen materiales. El presupuesto oficial de
este proceso, de $110.075.479,29, se sitlia dentro de ese rango y por debajo de su punto medio, lo que
resulta consistente con un objeto acotado a la mano de obra, sin suministro de materiales.

En el caso del Municipio de Matanza, la necesidad se origina en el Convenio Interadministrativo No. 2574
de 2025 y no en una contratacion recurrente: el municipio aporta la contrapartida de $36.691.826 y el
Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz financia $73.383.653,29, de modo que el gasto se ejecuta
una sola vez y queda atado a los hitos de desembolso del Convenio.

Entidad Objeto Valor Fecha Modalidad
MUNICIPIO  DE | Adecuaciones en | $119.066.204 2026 Seleccién
VILLA DE LEYVA | el salén comunal abreviada de
del barrio menor cuantia
Santander
ALCALDIA Obras para la | $75.993.835 2026 Seleccion
MUNICIPAL  DE | construccion  de abreviada de
BRICENO un salén comunal menor cuantia
(BOYACA) en la vereda
Diamante
EDUH - TURBO | Suministro de | $84.314.400 2026 Contratacion
(ANTIOQUIA) mano de obra régimen especial
calificada y no
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calificada para la
construccion
MUNICIPIO  DE | Construccion de | $195.700.000 2025 Seleccion
CHITA (BOYACA) | un salén comunal abreviada de
en la vereda menor cuantia
Vichacuca, sector
La Flor
GOBERNACION | Mantenimiento y | $426.654.744 2025 Seleccion
DEL TOLIMA arreglos locativos abreviada de
de salon comunal menor cuantia
FINANCIERA DE | Construccion del | $150.000.000 2025 Contratacion
DESARROLLO salon  comunal régimen especial
TERRITORIAL JAC urbanizacion
S.A.- FINDETER | Maria Paula
MUNICIPIO  DE | Suministro de | $58.411.540 2024 Minima cuantia
VILLA DEL | mano de obra y
ROSARIO materiales  para
(NORTE DE | adecuacion e
SANTANDER) instalacion
ECOPETROL S.A. | Construccion del | $1.018.095.625 2024 Contratacion
salon comunal en régimen especial
la vereda Aribas,
San Martin

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta se realizd sobre las sociedades inscritas en la division 41 de la ClIU —construccion
de edificios— con estados financieros reportados a la Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de
diciembre de 2025, que ascienden a 1.335 en el pais. A ese universo se suman los contratistas personas
naturales, los maestros de obra y las pequefias sociedades que, por no estar obligados a reportar, no
figuran en esa fuente pero participan habitualmente en procesos municipales de esta cuantia.

La verificacion en el SECOP Il de procesos comparables confirma que existe concurrencia efectiva de
oferentes: el proceso de adecuacion del salon comunal del barrio Santander en Villa de Leyva recibio
cuatro ofertas y fue adjudicado, y los procesos de Bricefio y Chita, de cuantia cercana a la de este proceso,
también fueron adjudicados. La circunstancia de que el contrato no comprenda el suministro de materiales
amplia el universo de interesados, pues elimina la necesidad de financiar insumos y reduce el capital de
trabajo requerido.

En el ambito regional, el municipio de Matanza y los municipios vecinos de la Provincia de Soto Norte
cuentan con constructores y cuadrillas locales con experiencia en edificaciones no residenciales, a lo que
se agrega la oferta del area metropolitana de Bucaramanga, a poco mas de una hora de distancia, de modo
que la localizacion de la obra no constituye una barrera de entrada relevante.

Se identificaron como potenciales proveedores las sociedades constructoras y los contratistas
independientes con capacidad para movilizar cuadrillas de mano de obra calificada y no calificada en obra
de edificacion, que cuenten con direccion y residencia de obra a cargo de ingenieros civiles, maestro de
obra con experiencia acreditada y el equipo menor de compactacion y mezcla exigido en los estudios
previos. La exigencia de que el proponente persona natural ostente la calidad de ingeniero civil, o de que la
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propuesta sea avalada por uno, delimita el universo a proveedores formalmente establecidos y
técnicamente idoneos, sin excluir a las MiPymes de la region.

5. ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS DE PRECIOS

El objeto contratado no corresponde a bienes o servicios de mercado Ccuyo precio se establezca por
cotizacion de proveedores, sino a la mano de obra de una obra piblica Que se remunera por precios
unitarios. En consecuencia, y conforme a la Guia G-EES-01 de Colombia Compra Eficiente, el valor
estimado se sustenta en el presupuesto oficial y en los analisis de precios unitarios elaborados por la
Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de Matanza, que reposan en el expediente del proceso y que
discriminan, para cada una de las noventa actividades del proyecto, la unidad de medida, la cantidad de
obra y el valor unitario de la mano de obra.

El presupuesto se compone de un costo directo de OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON SIETE CENTAVOS ($81.537.392,07) y de un
A.L.U. del treinta y cinco por ciento (35 %) equivalente a VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y OCHO MIL OCHENTA Y SIETE PESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS ($28.538.087,22), discriminado
en administracion del veintinueve por ciento (29 %), imprevistos del uno por ciento (1 %) y utilidad del cinco
por ciento (5 %), para un valor total de $110.075.479,29. El porcentaje de A.l.U. corresponde al que la
entidad ha venido aplicando en obras de edificacion de cuantia comparable y cubre los costos indirectos
del contratista, incluidos los de personal administrativo, polizas, estampillas y demas gravamenes
territoriales.

La razonabilidad del valor se verifico por contraste con los procesos comparables publicados en el SECOP
Il que se relacionan en el analisis de la demanda, cuyo rango en seleccion abreviada de menor cuantia va
de $75.993.835 a $426.654.744, y con el comportamiento del indice de Costos de la Construccion de
Edificaciones, cuyo grupo de mano de obra registrd una variacion anual de 13,96 % a julio de 2026. Los
precios unitarios asi establecidos constituyen el techo de la oferta econémica, de manera que la propuesta
que exceda el presupuesto oficial sera rechazada en los términos del pliego de condiciones.

6. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

Para verificar el efecto de los indicadores de capacidad financiera y organizacional sobre la pluralidad de
oferentes se analizé la informacion financiera real de las empresas del sector, tomada de los estados
financieros que las sociedades reportan a la Superintendencia de Sociedades Y que se publican como
datos abiertos. Se tomo el corte del 2025-12-31, que es el mas reciente disponible, y se seleccionaron las
empresas clasificadas en la seccion F41 del CIIU (Construccion de edificios). El codigo ClIU del sector fue
definido por la entidad.

En el sector se identificaron 1335 empresas con estados financieros de ese corte, sobre las cuales se
analizé una muestra de 250. De cada una se calcularon los cinco indicadores y se descartaron los valores
atipicos mediante el rango intercuartilico, para que un dato extremo no distorsione la exigencia.

Los valores exigidos no se derivan de la distribucion del sector, porque el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, hace obligatoria la utilizacion de los documentos tipo, y
la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales de los documentos tipo adoptados por la
Resolucion 540 de 2025 dispone que los indicadores alli definidos deben ser usados por las Entidades en
la estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de seleccion abreviada de menor cuantia
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para obra piblica de infraestructura social. Esa matriz distingue entre los Proponentes que acrediten la
condicion de Mipyme y los demés Proponentes. La estadistica del sector se presenta para medir cuantas
empresas cumplirian cada exigencia, y no para modificaria.

Se deja constancia de que la fuente comprende Unicamente las sociedades obligadas a reportar a la
Superintendencia de Sociedades; las personas naturales y las sociedades no obligadas no figuran en ella,
por lo que la muestra tiende a representar empresas de mayor tamafio. Los porcentajes de cumplimiento
que se presentan deben leerse, por tanto, como una aproximacion al comportamiento del mercado y no
como el universo de posibles oferentes.

6.1. Origen de los datos:

Los indicadores se calcularon con los estados financieros que las sociedades reportan a la
Superintendencia de Sociedades y que se publican como datos abiertos. Se relacionan los conjuntos
consultados, su identificador en el portal y los datos tomados de cada uno, de modo que el calculo pueda
reproducirse:

Conjunto de | Identificador Datos tomados | Registros leidos | Empresas
datos
Caratula de los | 6hqw-m3dm Clasificacion 29.169 29.169
estados Industrial
financieros Internacional
Uniforme  (CIIU)
rev. 4 A.C.
Estado de | pfdp-zks5 Activos corrientes | 995 250
Situacion totales;  Pasivos
Financiera corrientes totales;
Total de activos,
Patrimonio total
Estado de | prwj-nzxa Ganancia 421 250
Resultado Integral (pérdida) por
actividades de
operacion; Costos
financieros
6.2. Composicion de cada indicador:
Cada formula se alimenta de los siguientes conceptos contables:
!ndicador Numerador Denominador Conjunto de origen
Indice de liquidez Activos corrientes | Pasivos corrientes | Estado de  Situacion
totales totales Financiera
Indice de | Total de activos - | Total de activos Estado de Situacion
endeudamiento Patrimonio total Financiera
Razon de cobertura de | Ganancia (pérdida) por | Costos financieros Estado de Resultado
intereses actividades de Integral
operacion
Rentabilidad del | Ganancia (pérdida) por | Patrimonio total Estado de Resultado
patrimonio actividades de Integral y Estado de
operacion Situacion Financiera
Rentabilidad del activo | Ganancia (pérdida) por | Total de activos | Estado de Resultado
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actividgc_ies de Integral y Estado de
operacion Situacion Financiera

6.3. Trazabilidad de la muestra:

Concepto Dato

Fuente Superintendencia de Sociedades — datos abiertos
(datos.gov.co)

Fecha de corte de los estados financieros 2025-12-31

Fecha de la consulta 21 de septiembre de 2026

Filtro sectorial aplicado (ClIU rev. 4 A.C.) F41 - Construccion de edificios

Qrigen del codigo ClIU Definido por la entidad

Empresas del sector con estados financieros de | 1.335

ese corte

Empresas consultadas (muestra) 250

Empresas con estado de situacion financiera | 250

recuperado

Empresas con estado de resultado integral | 250

recuperado

Tratamiento de valores atipicos Descarte por rango intercuartilico (1,5 x RIC) antes
de calcular los percentiles

6.4. Depuracion de los datos:

No todas las empresas reportan todos los conceptos, y algunos valores extremos distorsionan los
promedios. El cuadro muestra cuantos datos entraron al célculo de cada indicador y cuéntos se
descartaron por atipicos:

Indicador Empresas con dato Atipicos descartados | Empresas en el
calculo

Indice de liquidez 243 34 209

indice de | 250 2 248

endeudamiento

Razon de cobertura de | 149 41 108

intereses

Rentabilidad del | 250 39 211

patrimonio

Rentabilidad del activo | 250 42 208

6.5. Estadistica de los indicadores del sector:

Indicador n Minimo P25 Mediana P75 Méaximo

Indice de | 209 0,00 1,31 2,48 498 21,87

liquidez

indice de | 248 01% 312% 612 % 86,9 % 1426 %

endeudamiento

Razon de | 108 -17.,24 0,02 1,87 5,57 30,93

cobertura de

intereses

Rentabilidad 211 263 % -0,6 % 19 % 11,2 % 40,5 %
\ del patrimonio
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Rentabilidad \ 208 \ 6,6 % 02% 0,7 % 33% l 10,7 %
del activo

6.6. Indicadores de la Matriz 2 del documento tipo y su impacto en la pluralidad:

Los indicadores que se exigen en este proceso son los de la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales del documento tipo, que se contrastaron contra la informacion financiera real del sector
con el fin de dejar constancia de su efecto sobre la pluralidad de oferentes, conforme al articulo
2911.16.2 del Decreto 1082 de 2015. El cuadro siguiente muestra, para cada indicador y para cada
categoria de Proponente, cuantas empresas del sector cumplirian la condicion exigida.

indice de liquidez; se exige un valor no inferior a 1,2 para los Proponentes que no acrediten la condicion de
Mipyme y no inferior a 1,1 para las Mipymes. Lo cumplen el 77 %y el 79 % de las empresas del sector,
respectivamente. El documento base prevé, ademas, que el Proponente que no tiene pasivos corrientes
esta habilitado respecto de este indicador.

indice de endeudamiento: se exige un valor no superior a 0,70 para ambas categorias de Proponentes. Lo
cumple el 57 % de las empresas del sector.

Razon de cobertura de intereses: se exige un valor no inferior a 1 para ambas categorias de Proponentes.
Lo cumple el 64 % de las empresas del sector con costos financieros reportados. El documento base prevé
que el Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de este indicador, siempre y
cuando la utilidad operacional sea igual 0 mayor a cero (0).

Rentabilidad del patrimonio: se exige un valor no inferior a 0,04 para los Proponentes que no acrediten la
condicién de Mipyme y no inferior a 0,02 para las Mipymes. Lo cumplen el 40 % y el 49 % de las empresas
del sector, respectivamente.

Rentabilidad del activo: se exige un valor no inferior a 0,02 para los Proponentes que no acrediten la
condicion de Mipyme y no inferior a 0,01 para las Mipymes. Lo cumplen el 30 % y el 45 % de las empresas
del sector, respectivamente.

Indicador Exigencia no | Empresas  que | Exigencia Empresas que
3 Mipyme cumplen Mipyme cumplen

Indice de liquidez | 21,2 161de 209 (77 %) | 21,1 166 de 209 (79 %)
Indice de | <0,70 142 de 248 (57 %) | <0,70 142 de 248 (57 %)
endeudamiento

Razon de | =1 69de 108 (64 %) | 21 69 de 108 (64 %)
cobertura de

intereses

Rentabilidad del | 20,04 84 de 211 (40 %) | 20,02 103 de 211 (49 %)
patrimonio

Rentabilidad del | 20,02 63 de 208 (30 %) | 20,01 94 de 208 (45 %)
activo

Del cuadro anterior se desprende que los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses
los cumple la mayoria de las empresas del sector, mientras que los de rentabilidad del patrimonio y del
activo resultan mas exigentes que la distribucion observada, en especial para los Proponentes que no
acrediten la condicion de Mipyme. Sin embargo, la entidad no puede modificar esos valores, porgue son los
fijlados en la Matriz 2 del documento tipo de uso obligatorio. Ese efecto se ateniia por varias circunstancias
propias de este proceso: los valores exigidos a las Mipymes son menores, la cuantia del proceso permite
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fimitar la convocatoria a Mipymes cuando asi lo soliciten en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, la muestra de la Superintendencia de Sociedades sobrerepresenta a las empresas
de mayor tamafio, y el contrato no comprende el suministro de materiales, lo que reduce la necesidad de
financiacion del contratista.

6.7. Capital de trabajo:

El documento tipo determina el capital de trabajo demandado segiin el plazo de ejecucion y la existencia de
anticipo o pago anticipado. Para el presente Proceso de Contratacion, cuyo plazo es inferior a doce (12)
meses y en el que no se pactara anticipo ni pago anticipado, el capital de trabajo demandado es CTd =
$110.075.479,29 x 33 % = $36.324.908,17, de modo que el Proponente debe acreditar que su capital de
trabajo (activo corriente menos pasivo corriente) es igual o superior a ese valor,

7. IMPACTOS DEL CICLO DE VIDA Y ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0997 de 2026, la
entidad analizo los impactos economicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, asociados a cada
etapa del Ciclo de Vida del objeto a contratar: planeacion y disefio; obtencion de insumos y produccion;
transporte y distribucion; uso y operacion; mantenimiento; fin de la vida Gtil (disposicion, retiso o
aprovechamiento).

Los impactos ambientales mas relevantes identificados se relacionan con el consumo de materiales
pétreos, cemento y agua, la generacion de residuos de construccion y demolicion, la emision de material
particulado y ruido durante la ejecucion, y la afectacién temporal de la movilidad en el area de influencia. En
el plano social, la ejecucion genera oportunidades de vinculacion de mano de obra y de proveedores del
area de influencia; en el plano econdmico, el gasto se dirige a satisfacer una necesidad concreta con
recursos publicos limitados, por lo que la relacién entre calidad y precio se evalia considerando la
durabilidad y el costo de operacion y mantenimiento, y no Gnicamente el precio de adquisicion.

La entidad evalué igualmente si los recursos con Que cuenta son susceptibles de reutilizarse para satisfacer
la necesidad identificada, o si existe posibilidad de reparacion y mejora, con el fin de fomentar el uso
circular y minimizar la generacion de residuos. Este analisis es proporcional al valor y la complejidad del
Proceso de Contratacion, a la naturaleza del objeto, al tipo de contrato y a los riesgos identificados, y de él
se deja constancia en los Documentos del Proceso.

Con fundamento en este anélisis, el Proceso de Contratacion incorpora como condiciones técnicas los
criterios que se relacionan a continuacion:

Criterios ambientales:

*  Cargue, retiro y disposicion final de escombros y sobrantes conforme a la Resolucién 472 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actividad expresamente presupuestada en el capitulo
15 del presupuesto oficial.

* Limpieza general de obra y entrega del sitio libre de residuos, incluida en el presupuesto oficial.

Cumplimiento de la normativa ambiental y de seguridad industrial aplicable durante toda Ia ejecucion,
mediante el plan de gestion integral de obra.

Criterios sociales:
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e Vinculacion preferente, para la mano de obra no calificada, de la poblacion vulnerable residente en la
region y en particular de los integrantes del Sujeto de Reparacion Colectiva Comunidad Corregimiento
del Pauiil, conforme al literal b) de la obligacion especifica de contenido técnico No. 12 del Convenio
Interadministrativo No. 2574 de 2025.

e Cumplimiento de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
previstos en la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

e Participacion en la socializacion del proyecto con la comunidad de la vereda La Capilla y del
corregimiento de El Paujil y acompanamiento a fas veedurias ciudadanas que se conformen.

La entidad identifico como alternativas para promover la sostenibilidad social, ambiental y economica del
Proceso de Contratacion la incorporacion, como condiciones técnicas exigibles, de los criterios que se
relacionan en este mismo capitulo, definidos de manera objetiva, proporcional y acorde con el objeto
contractual.

En cuanto a la capacidad del mercado para cumplir con los criterios y obligaciones de sostenibilidad que se
pretenden incorporar, €l analisis del sector no evidencid que su exigencia restrinja la pluralidad de
oferentes: se trata de condiciones que los proveedores del ramo pueden acreditar con los medios
ordinarios de que disponen, razon por la cual no generan obstaculos injustificados a la participacion.

8. CONCLUSIONES

Del analisis de! sector se concluye que existe pluralidad de oferentes para el objeto a contratar y que el
presupuesto oficial de CIENTO DIEZ MILLONES SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS M/CTE ($110.075.479,29), equivalente a 62,87 salarios
minimos mensuales legales vigentes, es razonable y consistente con los precios de la mano de obra de
construccion para la vigencia 2026 y con el rango de valores de procesos comparables publicados en el
SECORP Il

El presupuesto se estructurd por precios unitarios de mano de obra a partir del presupuesto oficial
elaborado por la Oficina Asesora de Planeacion, con un costo directo de $81.537.392,07 y un A.LU. del 35
% equivalente a $28.538.087,22, discriminado en administracion del 29 %, imprevistos del 1 % y utilidad del
5 %. Por tratarse de precios unitarios de obra y no de bienes de mercado, el sustento del valor son los
andlisis de precios unitarios de la entidad y su contraste con los procesos comparables del sector, y no
cotizaciones de proveedores.

El proceso se adelanta por seleccion abreviada de menor cuantia, pues su valor es inferior a los 280
salarios minimos mensuales legales vigentes que corresponden a la menor cuantia del municipio conforme
al literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y su cuantia permite limitar la convocatoria
a MiPymes, al ser inferior al umbral de ciento veinticinco mil dolares equivalente a $511.708.497 para 2026.
Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional son los de la Matriz 2 del documento
tipo adoptado por la Resolucion 540 de 2025 y el capital de trabajo demandado asciende a $36.324.908,17.

9. FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS

El estudio se apoya en las siguientes fuentes por componente (Guia G-EES-01 de Colombia Compra
Eficiente):

Componente del analisis Fuentes consultadas
Aspectos generales y contexto economico DANE (IPC y cuentas nacionales); Banco de la
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Repdblica; gremios del sector; normativa aplicable
al objeto.

Analisis de la demanda (gasto historico) SECORP II; Portal de Datos Abiertos (datos.gov.cW

ordenes de compra de la TVEC: heramienta de
visualizacion de demanda y oferta de la ANCP-
CCE.

Analisis de la oferta Camaras de Comercio y Confecamaras:

Superintendencia de Sociedades; Registro Unico
de Proponentes (RUP); gremios y revistas
especializadas.

Estudio de mercado y precios Presupuesto oficial y analisis de precios unitarios

de la entidad; precios histéricos de contratos
similares publicados en el SECOP I: indice de
Costos de la Construccién de Edificaciones del
DANE.

Fuentes especificas de este proceso:

DANE - indice de Precios al Consumidor, boletin técnico de agosto de 2026 (variacion anual 6,24 %) y
comunicado de prensa de julio de 2026.

DANE - indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED), boletin técnico de julio de
2026, publicado el 31 de agosto de 2026.

Ministerio del Trabajo — Decreto 159 del 19 de febrero de 2026, que fij6 transitoriamente el salario
minimo legal mensual para 2026 en $1.750.905.

Superintendencia de Sociedades - Estados financieros NIIF con corte a 31 de diciembre de 2025,
publicados como datos abiertos en datos.gov.co.

SECOP Il - Procesos de contratacion, consulta de procesos comparables de construccion y
adecuacion de salones comunales (datos.gov.co, conjunto pbdx-8zbt).

Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, documento de umbrales 2026
para limitacion a MiPymes y acuerdos comerciales.

Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente, Resolucién 540 de 2025, por
la cual se adoptan los documentos tipo de seleccion abreviada de menor cuantia para obra publica de
infraestructura social, en particular la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales (version 1
del 21 de agosto de 2025).

Presupuesto oficial y analisis de precios unitarios elaborados por la Oficina Asesora de Planeacion del
Municipio de Matanza, que reposan emel expediente del proceso.

Convenio Interadministrativo No. 2574 de 2025 suserito entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz
2019 y el Municipio de Matanza. \
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