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1. Datos Generales : _
Tipo de presupuesto asignado Recursos del credito
Proyectoonecesidad queseincluyden |[CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
el Plan de Desarrollo:
Codigo BPID INF-P-260068
Cddigo BPIN 20250000004 3687
PAA N° PAA0881 del 05/01/2026
2. Datos de la Contratacion
Fecha de radicacion del estudio septiembre de 2026
Secretario de Despacho responsable: [JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA, Secretario de
Infraestructura
Modalidad de contratacion Contratacion directa.
Tipo de contrato: Convenio interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.1 .f1__;de|_Dec:reto 1082 de
2015 “Por medio del cual se expide'el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional’, se procede a suscribir el estudio previo necesario para la celebracion de un ccfﬁva‘rti;o.

1. Descripcién de la necesidad :

Que la Constitucion Politica en su Articulo 2° dispone que son fines esenciales del Estado: “servir ala comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacion de todos en las en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo". Asi mismo, la Carta politica consagrada en su articulo 209, que la funcién
administrativa desarrollada por los distintos érganos del Estado para garantizar la consecucion de los fines estatales debera
estar al servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

De acuerdo con la linea estratégica “Sostenibilidad para la movilidad y para el desarrollo competitivo" del Plan de Desarrollo
Departamental de Caldas 2024 — 2027, el programa “Infraestructura para la conectividad productiva” responsabilidad de la
Secretaria de Infraestructura, incluye el subprograma “Conservacion de la infraestructura de transporte” que tiene como
objetivo: “Garantizar la sostenibilidad y eficiencia de la infraestructura de transporte, mediante la implementacion de
medidas efectivas de conservacion, atencion y apoyo” incluye dentro de sus metas de producto: Mejorar la red vial del
departamento, como producto Placa huella construida medido a través de los metros lineales de vias terciarias mejoradas.
Se pretende realizar la suscripcion de un Convenio Interadministrativo con el municipio Pacora con el proposito de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el mejoramiento vial a través de la construccion de placas huella en
vias terciarias y asi mejorar las condiciones de transitabilidad, accesibilidad y seguridad vial, facilitando la movilidad de la
poblacién rural y contribuyendo al desarrollo econémico y social del territorio. ' . |

Las comunidades rurales del departamento de Caldas enfrentan de manera permanente dificultades de
movilidad derivadas del deterioro y las deficientes condiciones de la red vial terciaria, situacion que limita su
conectividad con los centros poblados y urbanos. La ausencia de infraestructura adecuada, especialmente en
tramos con altas pendientes y superficies no pavimentadas, genera interrupciones del transito durante las
temporadas de lluvia, incrementando el aislamiento de la poblacion y restringiendo el acceso oportuno a servicios
esenciales como salud, educacién, comercio y atencién de emergencias. Asimismo, estas condiciones
representan un alto riesgo para la seguridad vial de los habitantes, dificultan la operacion-del fransporte publico
rural y elevan los costos de desplazamiento tanto para las personas como para el transporte de productos
agricolas, afectando directamente la competitividad del sector agropecuario y los ingresos de las familias
campesinas.

Esta problematica se ve acentuada por las caracteristicas geogréficas del departamento, ubicado sobre la
cordillera Central de los Andes, donde predominan terrenos montafiosos con fuertes pendientes, alta pluviosidad
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y una marcada susceptibilidad a procesos de erosion, deslizamientos y pérdida de banca. Estas condiciones
aceleran el deterioro de las vias terciarias y dificultan su mantenimiento, haciendo necesaria la implementacion
de soluciones constructivas que ofrezcan mayor estabilidad y durabilidad. En este contexto, la construccion de
placa huella constltuye una estrategia de intervencion puntual para atender los sectores criticos de las vias
terciarias, especialmente aquellos con perfiles viales angostos, pendientes pronunciadas, curvas de radio
reducido y zonas de alta complejidad geotécnica, donde las condiciones del terreno incrementan el riesgo para
la movilidad y dificultan la transitabilidad de vehiculos y peatones. Este tipo de infraestructura mejora la
adherencia y estabilidad de la superficie de rodadura, garantiza una circulacién mas segura y continua durante
todo el afio, optimiza el acceso de la poblacidon a bienes y servicios esenciales, facilita el transporte de la
produccion agropecuaria y contribuye al fortalecimiento de la conectividad, la competitividad y el desarrollo
econodmico y social de las comunidades rurales del departamento de Caldas.

En el marco del convenio interadministrativo entre departamento y alcaldia municipal, en virtud del principio de
autonomia territorial consagrado en el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia cada entidad territorial
cuenta con plena competencia legal para seleccionar el régimen y la modalidad contractual que mejor se ajuste
a sus necesidades, presupuesto y realidades geograficas. Para dar cumplimiento al objeto del proyecto, el
municipio podra optar por una de las siguientes tres (3) alternativas de ejecucion:

A. Proceso de contratacion publica.

Cuando un municipio. decide encauzar la ejecucion de las obras mediante un proceso contractual la relacion
juridica se entabla directamente con empresas de ingenieria del sector privado, consorcios o uniones temporales
mediante una convocatoria publica abierta operada en la plataforma SECOP |I. Este esquema se encuentra
regulado por el Estatuto General de Contratacién Piblica, consagrado en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, debe clasificarse bajo la modalidad de Licitacion Publica, de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, 0
Contratacion directa por Minima. Cuantia; dependiendo exclusivamente.del presupuesto asignado y la menor
cuantia de cada ente.territorial. Asi mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020 y el Decreto 1082
de 2015, es de obligatorio cumplimiento la implementacion de Pliegos Tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente para infraestructura de transporte, lo que estandariza las
condiciones del proceso y restringe la modificacion de los requisitos habilitantes.

Del mismo modo, la configuracién presupuestal particular de cada ente territorial es la que define, de conformidad
con los topes fijados en el literal b) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los rangos de la mayor,
menor y minima cuantia de la respectiva entidad publica. Esta tasacion legal basada en el presupuesto anual
medido en salarios minimos constituye el factor juridico determinante para establecer si la contratacion de una
interventoria externa independiente es de carécter obligatorio o discrecional para la administracion municipal.
De acuerdo con la normativa de contratacion estatal, cuando el valor del proyecto supera el tope de la menor
cuantia municipal, se vuelve obligatoria la vinculacion de una interventoria para el estricto control técnico y
financiero de la obra; por el contrario, en aquellos proyectos que se ubiquen en el rango de la minima cuantia o
convenios menores, la entidad cuenta con la facultad de delegar el seguimiento técnico en una supervision
interna. En cualquiera de los dos escenarios operativos, este mecanismo asegura que la vigilancia de los hitos
financieros, los ensayos de materiales y las especificaciones de la placa huella se realicen con un estandar
tecnico riguroso. Finalmente, el proceso fomenta los principios de transparencia, objetividad y libre concurrencia
en el mercado, permitiendo que la pluralidad de oferentes compita abiertamente para ofrecer a la entidad
municipal la propuesta econdmica mas eficiente en términos de calidad y valor.

B. Convenios solidarios con las Juntas de Accion Comunal.

Como segunda alternativa, los municipios pueden orientar la construccion de la infraestructura vial a través de
Convenios Solidarios celebrados de forma directa con las Juntas de Accion Comunal JAC de las veredas
directamente beneficiadas. Esta figura contractual se fundamenta en la legislacién colombiana aplicable a la
contratacion comunitaria dispuesta en la Ley 2166 de 2021, la cual faculta a los gobernadores y alcaldes de para
suscribir este tipo de acuerdos con los organismos de accion comunal para la ejecucion de obras hasta por la
menor cuantia de la respectiva entidad, sin necesidad de someterse a licitaciones abiertas. Esta modalidad se
complementa con las directrices vigentes sobre Alianzas Publico-Populares incorporadas en el marco del
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ordenamiento normativo nacional, asi como con las disposiciones generales del Decreto 1082 de 2015 en lo
relativo a la contratacion directa para el desarrollo de programas de interés publico o beneficio comunitario.

Bajo este modelo solidario, la relacion contractual muta hacia un esquema de autogestion donde el municipio
transfiere los fondos y la comunidad organizada asume el rol de ejecutora directa, administrando el presupuesto
y aportando la mano de obra local de la misma vereda. El beneficio més evidente de este enfoque radica en la
optimizacion del valor por dinero del gasto plblico, dado que, prescindir de intermediarios comerciales y eliminar
los margenes de utilidad y costos de administracion privados (AlU), los recursos econdmicos se optimizan
permitiendo construir una mayor cantidad de metros lineales de placa huella en comparacion con un contrato
convencional. Paralelamente, se genera una profunda dinamizacion de la economia rural al retener los recursos
dentro de la misma region mediante el pago de jornales y la adquisicion de materiales locales, promoviendo un
sentido de pertenencia social y cuidado de la obra que garantiza su mantenimiento a largo plazo.

C. Convenios con la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia.

Por (ltimo, la tercera opcion a disposicion de las administraciones municipales consiste en la suscripcion de un
convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia a través del Comité Departamental de Cafeteros
de Caldas. Juridicamente esta alternativa se fundamente en el Articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia y en el Decreto 092 de 2017, los cuales reglamentan la contratacion de las entidades estatales con
entidades sin &nimo de lucro (ESAL) con reconocida idoneidad para impulsar programas previstos en los planes
de desarrollo. De igual forma, segln la estructuracion técnica del acuerdo, este puede tipificarse bajo el marco
del Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 respecto a la asociacion entre entidades plblicas y personas juridicas sin
animo de lucro para el cumplimiento conjunto de funciones administrativas, respaldado ademas por la
jurisprudencia que valida la articulacién del Estado con la Federacion por su rol en !a admmlstramon de recursos
parafiscales.

Celebrar el acuerdo con la Federacion Nacional de Cafeteros ofrece ventajas estratégicas en materia de
eficiencia operativa, logistica y cobertura territorial, dada la robusta infraestructura institucional y el personal
técnico que el gremio cafetero posee desplegado en las zonas rurales del departamento. l:a vasta trayectoria de
esta institucion actiia como un sello dé transparencia, celeridad y rigurosidad en Ids procests de auditoria interna
y manejo de recursos, minimizando el riesgo de parélisis o retrasos en la ejecucién fisica de las placas huellas.
Adicionalmente, esta modalidad suele abrir la puerta a esquemas de cofinanciacion y sinergias institucionales
donde el Comité de Cafeteros complementa el presupuesto cofinanciado entre depaﬁamento y municipio
aportando maquinaria, asistencia técnica especializada de ingenieros de zona o ‘insumos adicionales
maximizando sustancialmente el impacto y alcance del proyecto vial.

De conformidad con la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente, los convenios con los Comités de Cafeteros
hacen parte de las modalidades de contratacion directa amparadas en normas especiales, y en particular, del
articulo 59 de la Ley 863 de 2003.

CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MODELO PLACA HUELLA

Independiente de la modalidad de contratacion que seleccione el municipio, la formulacion, el disefio y la
ejecucién de las obras deberan ajustarse obligatoriamente a las especificaciones técnicas'para la construccion
de placa huella. Dichas especificaciones, desarrolladas conforme al modelo técnico"que se presenfa a
continuacion, se adoptan como estandar de obligatorio cumplimiento para garantizar la cahdad funcionalidad y
unlformldad técnica del proyecto.

La obra consiste en la construccion de una placa huella en concreto reforzado, conformada por dos franjas de
rodadura, separadas por una franja centra! apoyadas sobre una estructura de aflrmado

1. Dimensiones: Las placas huella conforme al modelo adoptado presentan una configurar:!on modula
compuesta por los siguientes elementos:
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Dos franjas de concreto reforzado (huellas o cintas) de 0,90 metros de ancho cada una, separadas por
una franja central de concreto ciclopeo (piedra pegada) de 0,90 metros.

Espesor de pavimento de la losa de 0,15 metros

Subbase granular con espesor de 0,10 metros a 0,20 metros, segln condiciones del terreno.

Riostras transversales de concreto reforzado cada 2,35 metros tipo escalera, para mejorar la estabilidad
estructural. (0,15 metros de ancho x 0,25 metros de profundidad)

Bermas, cunetas y bordillos en concreto reforzado, integrados para el drenaje y confinamiento de 0,10
metros de espesor y ancho de 0,7 metros.

La seccion transversal estandar para vias rurales suele ser de 4,1 metros a 5,0 metros de ancho total, incluyendo
cunetas y sobreanchos en curvas. Sin embargo, para efectos de cantidades, se toma como base la unidad de 1
metro lineal de placa huella, y un ancho de calzada de 4,1 metros incluyendo las cunetas y considerando las
proporciones de cada elemento.

2. Materiales y Especificaciones:

e Concreto: Resistencia minima de 21 MPa (3000 psi), tanto para las huellas como para la franja de
piedra pegada (concreto ciclopeo). :

* Acero de refuerzo: Grado 4200 kg/cm2 (420 MPa), varilla corrugada de 1/4” y flejes de 1/4" cada 0,2
metros.

o Malla electrosoldada: Separacion entre varillas de 0,15 metros x 0,15metros y diametro de 5mm
Se incluyen las imagenes ilustrativas, para complementar las especificaciones técnicas para la
construccion de placa huella.
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41 Distribucion de la malla y el acero
77 000 T T 6 0.0 e A
o| [F A0, OO : 95 00 T
waseara | =N LT " 107070 [ N D00
| /;O 0(;\0\\ 4 T1T T 1|1} ¢ O()Or\
A
. ,::/ o Q() \\::"\ 2 0% ﬂo
unetn - /’ A " M\"- i oy g
Cunet ‘ ./'// OOO(:%} \\\\\ o™ O 0{30 = L Lﬁfl:ﬁim-g'dnm
“lo 07O\ i UHo 7 Ol H R o o
/ A hoi ™~ 4N
- ) 00 O r .00 [
wansamae | 1 [ 10 L O NN {IRPEAS
T athelaio l, L il o O QOol \ _';_C‘:O()O EREEE
- 80 500 ] [ i s B
) I ,//ioﬂ {\Jo:\?\}‘\ imEnls 00 - / il R
& /‘,// /O o0 \\: Sl O o
- O
Enrocado gehtal - / ,: J// O OC)OC‘\‘\\\'\ ™ — - R, C Q ()N (:} ’ —~ ]
g OQO R : 00
M 00 0P RIS Hoy o oP
/ ///’ GG TN NN o O
- O " ¢ o =)
T gt Q\ o™ \"‘\\ ) (%
|~ D) oL e = O Qo 4] N
O 0 O [N CTo O
f/o 0 OB RN o O Colld EEEN
0.7 0.9 0.9 0.9 01 Mo Arero de refuerzo Viga




ESTUDIO PREVIO Cadigo: FO-CA-035
Version:4.0

GOBIERNO DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Fecha de

@ﬁktm‘&s Sl actualizacion:
T— 09/08/2024
Corte transversal dimensiones
4,10 &
=
i
Slft Yo Tz St |
T ! oa ]
‘.,,\ 2 #-—««Qz ;!
o N
Corte transversal colocacidn
refuerzo en malla electro-soldada
} el 1 F5 11 Eiectro—soidada
e [ A P — léﬁ‘:“m de 15x15 5mm
T o6t 03 = .
Aprhiy O
o v———— Malla Electro-soldada
de 15x15 5mm
Corte longitudinal
dimensiones
W
Afirmado S “‘3‘ e Cintas en concreto g
Viga
Corte longitudinal colocacién del
refuerzo y malla electro-soldada
Jur e
l 225 Refuerzo enacero dez \
\ Malla Electro-scldada
de 15x15 5mm
; Recomendsciones:
Detalle cuneta Detaille rampa en los extremos "Respetar la dosificacién del concreto:
o o de la placa huelia % Valde de Cemento
= s ,"9{ ‘2 Valde de Arena .
= Termiada dalavia | 3 Valde de Gravilla

snayaud *No dejar juntas mas en medio de los

elementos tales eumc Vigas, Cintas y
Enrocados.

*La viga se debe fundir completamente en
un solo vaciado.

*Seqguir las especificacionas de los detalles
! y la cartilla. i
Detalle refuerzo rampa *Consultar los cambios si se reguieren.
*Fundir la cunela monolitica.
Detalle refuerzo cuneta 1 "En caso de gue exista un sobreancho en

] cinta o en enrocado, ias vigas deben i de

idada cuneta a cuneta.

Alirmade Almacs

I
Malla Electro-soldada 1
de 16x15 5mm ja B

= U B . . e "Se deben marcar las dilataciones de las
g 4 EITS31S 5',?“ K vigas, y las cunalas.

*Las marcas en espina de pezecado sobre
las cintas, sa deben marcar apuntando

£ hacia las cunetas y en el sentido de la
Viga riostra pendiente de la via.

Detalle de las dimensiones de la viga v el refuerzo en acero

2,70 0, 15
|

0L 0 Y %?«Tl ¢ ez

N\ 2 Varillas de 3" una arriba y una abajo
0.20 2 Varillas de " una  J— ) 4 LA r

: Fiejes de }" cada 20cm 2
arriba y una abajo (=}




ESTUDIO PREVIO Codige: FO-GA-038
(3 ?COEE%%S? CONVENIO INTERADMINISTRATIVO | Foroions
e SI&” actualizacion:
T 09/08/2024

Aplicando el modelo de construccion de Placa huella constituida por el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, se
indican los items minimos aplicables a la contratacion y ejecucion a cargo de los municipios:

~ CANTIDADES PROMEDIO POR ML SEGUN MODELO

DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | OBSERVACION
Demolicién de estructuras m3 0,024 Modificable
Conformacién de la calzada existente m2. . 3,900 No Modificable
Excavaciones varias sin clasificar (Manual) m3 0,390 No Modificable
Rellenos para estructuras con suelo m3 0,180 No Modificable
Rellenos para estructuras con receho m3 0,390 No Modificable
Concreto Resistencia 21 MPA (D) m3 0,438 No Modificable
Concreto Resistencia 21 MPA (D) Con Acelerante Al 2% m3 0,097 No Modificable
Concreto Ciclopeo Clase G (Concreto 21 MPA 60%, Piedra 40%) m3 0,127 No Modificable
Acero de Refuerzo Fy 4200 Mpa kg 1,002 No Modificable
Limpieza a mano de alcantarillas de tubo de 600 0 900 mm u 0,010 Modificable
Corte de juntas con disco m 0,469 No Modificable
Malla electrosoldada 15x15 5mm m2 3,104 No Modificable
Roceria y desmonte manual m2 5,000 Modificable
Suministro, transporte e instalacion de campamento provisional m2 0,100 Modificable
Sobreacarreo en Jeep o camioneta m3 1,563 Modificable
Acarreo interno al hombro Jornal 0,300 Modificable
Suministro, transporte e instalacion de plastico para proteccion de m2 0,600 WModificable
concreto '
Suministro, transportg e instalacién de cordon en suelo cemento para m 0.100 Modificable
control de aguas lluvias

Este tipo de intervencion aporta beneficios estratégicos alineados con los objetivos de eficiencia econémica y
valor por dinero, como alta durabilidad y bajo mantenimiento: las placas huellas tienen una vida util proyectada
superior alos 15 o 20-afios bajo condiciones normales de trafico rural. A diferencia del afirmado en tierra, resisten
las temporadas invernales sin generar lodo o pérdida de banca, reduciendo a casi cero el gasto recurrente de
los municipios en mantenimiento preventivo. Ademas, ofrecen una excelente relacion costo-beneficio para el
Estado. Permiten intervenir puntos criticos (grandes pendientes, curvas pronunciadas) sin necesidad de

pavimentar kilometros enteros de via, maximizando el presupuesto de la Gobernacion para beneficiar a un mayor
numero de comunidades rurales.

La transformacion y estabilizacion de los corredores veredales mediante la construccion de placa huellas actla,
en primera instancia, como un motor de equidad social y desarrollo humano integral para la ruralidad dispersa,
toda vez que garantiza un acceso continuo, digno y seguro a las cabeceras municipales y centros poblados,
eliminando de forma definitiva las barreras geograficas que historicamente aislan a la poblacion. Este
restablecimiento de la conectividad permanente se convierte en el canal fundamental para asegurar el goce
efectivo de derechos y servicios esenciales del Estado, agilizando el traslado de emergencias médicas hacia el
sistema de salud, garantizando la asistencia regular y segura de nifios y jévenes a las instituciones educativas,

y abriendo espacios efectivos para la integracion de las familias rurales en actividades de recreacion, deporte y
dinamicas culturales que fortalecen el tejido social.

Alineado con este impacto comunitario, el proyecto consolida la descentralizacion de la produccion desde las
veredas hacia el resto de la region, ya que al asegurar la transitabilidad se reducen drasticamente los tiempos
de viaje y los costos de los fletes de transporte terrestre. Esta eficiencia logistica permite que los productores
del departamento de Caldas saguen sus cosechas hacia los principales puntos de acopio y mercados urbanos
de manera oportuna y competitiva, suprimiendo las pérdidas de producto asociadas al mal estado de la
infragstructura vial y maximizando el valor real de su trabajo en el campo.

Es fundamental precisar que el municipio conserva la potestad y la autonomia técnica para definir y localizar las
zonas de intervencion prioritaria dentro de su jurisdiccion, seleccionando los tramos especificos que requieran
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con mayor urgencia la construccion de placas huellas. No obstante, para garantizar la articulacion de esta
inversion con la planeacion de la infraestructura regional, la validez juridica y financiera del presente convenio
interadministrativo esta sujeta a que los recursos transferidos se ejecuten de manera concurrente tanto en la red
vial de propiedad municipal como en los corredores pertenecientes a la red vial departamental que cruzan por
su territorio. De este modo, se asegura que la priorizacion local responda a un criterio integral de conectividad,
optimizando la transitabilidad de los tramos veredales criticos mientras se fortalece de forma simultanea la
continuidad fisica de los ejes viales secundarios a cargo del departamento.

Finalmente, este esquema estructurado mediante un convenio interadministrativo respeta y potencia de manera
rigurosa la autonomia territorial de |a alcaldia beneficiaria, permitiendo que la asignacion presupuestal particular
coexista armoénicamente con la flexibilidad operativa que demanda el terreno rural de la localidad. El convenio
acta como el instrumento juridico especifico que legaliza la transferencia de los recursos e impone el estandar
técnico uniforme fijado a nivel departamental, pero salvaguarda la facultad legal del alcalde para que, de acuerdo
con las dinamicas fiscales y sociales de su propia jurisdiccion, seleccione de manera independiente el
mecanismo contractual de ejecucion que considere idoneo, ya sea mediante licitaciones publicas con empresas
de ingenieria privada, convenios solidarios directos con sus respectivas Juntas de Accion Comunal o acuerdos
gremiales con la Federacion Nacional de Cafeteros. De este modo, al delimitar las obligaciones a través de este
vinculo contractual independiente, el departamento de Caldas logra sincronizar de forma. personalizada el
cumplimiento de sus metas sectoriales con las necesidades mas urgentes de ransitabilidad, accesibilidad y
seguridad vial de la jurisdiccion municipal, impactando positivamente en la competltwidad agropecuarla y en el
desarrollo social del territorio.

En ese contexto, la Secretaria de Infraestructura, mediante Oficio DSI 0956 del 15 de julio de 2026, solicito la
aprobacion de vigencias futuras, la cual fue atendida por la Asamblea Departamental, donde en uso de sus
facultades, expidié la Ordenanza No. 1015 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y AL GERENTE DEL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE CALDAS INFICALDAS PARA QUE ASUMAN COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS".

Dicha ordenanza autoriza a la Secretaria de Infraestructura, a disponer de los recursos necesarios para el
desarrollo del proyecto denominado: “Mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de placas huella
en la zona rural del departamento de Caldas.", cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para el mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de placas huella en la zona rural
del departamento de caldas.

El valor total del convenio, asciende a la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE*($1.000.000.000), los
cuales estan distribuidos de la siguiente forma: QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000)
aportados por la secretaria de Infraestructura y QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000. 000)
aportados por el municipio.

Esta estrategia de planeacion plurianual se justifica técnicamente debido a la'alta dispersion geogréfica de los
frentes de trabajo rurales y a la coexistencia de diferentes modalidades de contratacion, factores que determinan
tiempos de maduracion precontractual asincronicos para cada convenio. Al-permitir 'due'el ‘iunicipio elija con
autonomia su mecanismo de ejecucion, los periodos requeridos para la adjudicacion e inicio de las obras variaran
sustancialmente en el territorio. En consecuencia, ante la imposibilidad material de ejecutar la totalidad de los
recursos de cofinanciacion (1:1) dentro de una sola anualidad ordinaria, el aval de vigencigs futuras actia como
el blindaje legal que asegura el flujo ininterrumpido de caja durante los doce meses del plazo contractual,
permitiendo que las actividades constructivas de la placa huella superen la frontera del ‘cierre fiscal anual sin
someter al convenio a paralisis administrativas y garantizando la entrega final de la infraestructura a la
comunidad. '

En sintesis, el diagnostico evidencia que las limitaciones de transitabilidad de la red vial terciaria en el
departamento de Caldas constituyen una problemética estructural que trasciende el ambito de la infraestructura,
al afectar directamente la calidad de vida de las comunidades rurales, el acceso efectivo a servicios publicos
esenciales, la competitividad del sector agropecuario y la integracion territorial. Las condiciones topogréficas
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propias de la cordillera Central, sumadas al deterioro progresivo de los corredores veredales y a las restricciones
presupuestales de los municipios para atender de manera integral estas necesidades, hacen indispensable la
concurrencia de esfuerzos entre. los diferentes niveles de gobierno. En este contexto, resulta necesaria la
implementacién de una estrategia de cofinanciacion que permita priorizar la intervencion de los puntos criticos
mediante la construccion de placas huella, garantizando soluciones técnicas sostenibles que mejoren la
seguridad vial, fortalezcan la conectividad rural y contribuyan al desarrollo econémico y social del departamento,
en concordancia con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental.

Desde la perspectiva particular del Municipio de Pacora, la suscripcion del presente convenio interadministrativo
obedece a una necesidad institucional concreta, derivada de las condiciones geograficas, productivas y sociales
propias de su territorio. EI municipio se encuentra localizado en el sector norte del departamento de Caldas,
sobre la vertiente occidental de la cordillera Central. Su territorio desciende hasta el rio Cauca, que lo separa de
Marmato, y ademas de la cabecera comprende varios corregimientos. Como buena parte de Caldas,
departamento que en proporcion a su superficie tiene el relieve mas montafioso del pais, Pacora presenta un
entorno de topografia accidentada y con presencia de zonas de pendientes pronunciadas. Esta condicion incide
de manera directa en el estado y la durabilidad de la red vial rural a su cargo, a través de la cual se comunican
la cabecera, los corregimientos y las veredas.

La economia del municipio se sustenta de manera preponderante en la actividad agricola y pecuaria,
particularmente en la produccion cafetera, tradicionalmente arraigada en esta zona del departamento. El café,
con el platano como cultivo asociado, es su principal renglon, seguido de la cafia panelera, que se procesa en
trapiches. La ganaderia de ceba, la piscicultura y los frutales complementan la economia campesina. Ademés,
tanto veredas de su area rural como su area urbana integran el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia. El
adecuado desarrollo de dichas actividades productivas depende de manera directa de una red vial terciaria que
permita el transporte oportuno, seguro y eficiente de los productos agropecuarios desde las veredas hacia los
centros de acopio y comercializacion. Entre estos se cuentan los mercados de Medellin y Manizales, donde se
venden principalmente la panela pulverizada y las golosinas que se elaboran en el municipio. Esa misma red
permite el desplazamiento de la poblacién rural hacia el casco urbano, donde funciona el hospital del municipio,
para acceder a bienes y servicios basicos, institucionales, educativos y de salud.

Las condiciones climaticas y de precipitacion propias de la region agravan el deterioro de las vias rurales no
pavimentadas. Generan dificultades de ftransito, riesgos para la movilidad de vehiculos y peatones e
interrupciones en la conectividad interveredal, particularmente en los sectores de mayor pendiente y en los
tramos que comunican a las veredas con el casco urbano municipal. En época de inviemno, buena parte de los
caminos rurales se convierten en lodazales casi intransitables. En las temporadas de lluvias recientes,
deslizamientos de gran magnitud han bloqueado vias rurales del municipio. A su vez, la Gobernacion ha tenido
que atender con maquinaria cierres y derrumbes en corredores que comunican a la cabecera con sus
corregimientos y con municipios vecinos. Algunos de estos corredores atraviesan sectores donde, por la
influencia de la falla de Romeral, los deslizamientos se repiten con cada temporada de lluvias.

En este contexto, el Municipio de Pacora requiere adelantar la intervencion de los sectores criticos de su red vial
rural mediante la construccion de placa huella. Esta es un mecanismo técnico idoneo para mejorar las
condiciones de transitabilidad, accesibilidad y seguridad vial de las comunidades rurales, sin que ello demande
la pavimentacion integral de las vias, optimizando asi los recursos disponibles para atender un mayor niimero
de sectores. EI municipio ya participo, junto con otras alcaldias caldenses, en el proyecto de construccion de
placa huella en zona rural que la Gobernacion adelanté en convenio con el Comité de Cafeteros de Caldas. Ello
evidencia la pertinencia de esta solucion y de la articulacion entre el Departamento y el Municipio, que ahora se
concreta a través del presente convenio para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en procura
de este objetivo coman.

No obstante, lo anterior, el municipio no cuenta, por si solo, con la totalidad de las capacidades técnicas,
administrativas y financieras necesarias para atender de manera integral esta necesidad, circunstancia que hace
indispensable acudir a mecanismos de cooperacion y concurrencia interinstitucional con el Departamento de
Caldas. En virtud del principio de coordinacion previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica y del deber
de colaboracion arménica entre las entidades publicas consagrado en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, la
suscripcion del presente convenio interadministrativo con la Gobernacién de Caldas — Secretaria de
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Infraestructura constituye el instrumento juridico adecuado para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros orientados a la ejecucion del proyecto, permitiendo al municipio dar cumplimiento a las competencias
que en materia de infraestructura vial le atribuyen el articulo 311 de la Conshtumon Politica y Ia Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012.

En razon a lo antes mencionado y con el fin de atender las necesidades identificadas en el presente convenio,
la secretaria de infraestructura del Departamento de Caldas en articulacion con el munlmplo de Pacora ha
priorizado los siguientes puntos para ser intervenidos:

TRAMOS A EJECUTAR MEDIANTE OBRA PUBLICA - A TODO COSTO

No. Tramo Tipo de via Longitud | Modalidad

1 Palo Coposo | Departamental | 80 m Obra publica — A todo costo
2z San Bariolomé | Departamental | 80 m QObra publica — A todo costo
3 Buenos Aires | Municipal 80 m QObra publica — A todo costo
4 San Miguel Municipal 80 m Obra publica — A todo costo
5 Tamboral Municipal 80 m Obra publica — A todo costo
TOTAL 400 m

TRAMOS A EJECUTAR MEDIANTE TRABAJO COMUNITARIO - CONVENIOS SOLIDARIOS

No. Tramo / Sector | Tipo de via Junta de Accién Comunal Longitud

1 La Y — Carboneral:| Departamental | JAC El Topacio S0 m
2 La Palma | Municipal JACPalmaBaja . . 50m
3 Mata de Guadua | Departamental | JAC Mata de Guadua v - |50 m
4 Las Trojes Municipal JAC Las Trojes e - |- 50Mm
5 Las Coles Municipal JAC Las Coles - |50m
6 Alto de Castilla ‘| Departamental | JAC Alto de Castilla - 50 m
TOTAL 6 JAC 300 m

De esta manera, la celebracion del presente convenio responde tanto a la necesidad general del Departamento
de Caldas de fortalecer la infraestructura vial terciaria en su territorio, como a la necesidad especifica del
Municipio de Pacora de contar con el apoyo técnico y financiero requerido para intervenir su red vial rural, superar
las limitaciones presupuestales propias de su condicion de entidad territorial y garantizar condiciones adecuadas
de conectividad, movilidad y desarrollo para sus comunidades rurales.

El municipio de Pacora mediante oficio fechado del 27 de agosto del 2026, manifesté su interés de suscribir el
presente convenio. Expresando que decidid implementar dos (2) modalidades de ejecucion: la primera, obra
plblica a todo costo, por parte del Municipio, de acuerdo con el proceso de seleccion que corresponda; y la
segunda, trabajo comunitario, mediante Convenios Solidarios con las Juntas de Accién Comunal, en los cuales
las comunidades aportan la mano de obra no calificada para la construccion de cada tramo.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

24. Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINAN‘CIEROS PARA -EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION. DE PLACAS HUELLA EN
LA ZONA RURAL EN EL MUNICIPIO PACORA DEPARTAMENTO DE CALDAS. -

2.2,  Alcance: Ejecucion integral de las actividades técnicas, administrativas y financieras necesarias para
intervenir las vias terciarias rurales del municipio mediante la construccion de-placas huella y sus
respectivas obras de drenaje. Esto implica desde la priorizacion en campo de los tramos y la contratacion
de las obras y su supervision, hasta la administracion y control de los recursos aportados por las partes;
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2.3.

garantizando el cumplimiento de la normativa técnica, el manejo socioambiental y el cierre legal y
financiero del proyecto una vez las obras sean recibidas a satisfaccion.

Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
conveniente:

2.3.1.0Obligaciones Generales.

1.

10.

Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucién de las actividades del
convenio.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algin acto.o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas autoridades
competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacion que maneje con ocasion de las actividades
propias del progeso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en general, que le sea dada
a conocer con gcasion del presente convenio. EI CONVENIENTE debera cuidar la informacién a la que
tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o
exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no autorizadas.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en el Articulo
50 de la Ley 789 de 2002. .

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que afecten el
desarrollo del mismo.

Presentar ante |a supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna, los informes
necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con responsabilidad y
transparencia.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los servicios
prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma SECOP |].

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacion constante para dar
respuesta a los requerimientos.

Cumplir las demés obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y de las
exigencias legales.

2.3.2. 0bligacionesLEspecificas.

Incorporar los recursos aportados por el Departamento al presupuesto del Municipio, de conformidad con
el literal g del articulo 29 de'la Ley 1551 de 2012.

Aportar Ios recursos fuados para garantizar la ejecucion del Proyecto establecido en el alcance del
Convenio, "

Utilizar los recursos afectados al Convenio Unica y exclusivamente para la ejecucion del mismo, sin que
en ningln caso pueda modificarse su destinacion.

Acatar las disposiciones constitucionales y legales que rigen la funcion publica y la actividad contractual
de la administracion.

Realizar las actividades inherentes a los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion atendiendo
los disefios y especificaciones fijadas por Departamento hasta agotar el monto de los recursos convenidos.
Garantizar que la contratacion derivada para la ejecucion del objeto del Convenio se adelante con estricta
observancia de la normativa de contratacion estatal aplicable.

Designar el supervisor o interventor del(los) contrato(s) derivado(s), segtin la modalidad de seleccion
elegida, quien procurara el correcto desarrollo de las obras sefialadas en el objeto.
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10.

11

12.
13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Presentar mensualmente, informe técnico, administrativo, financiero, contable y juridico en el formato D-
FO-12 prestablecido por el departamento, incluyendo soportes de ejecucion del gasto y registro fotogréafico.
Reportar oportunamente al Departamento cualquier riesgo, contingencia o circunstancia que pueda afectar
la ejecucion del objeto o el cronograma pactado.

Presentar los deméas anexos que sean indispensables para la supervision del convenio.

. Acatar, de resultar pertinentes, las recomendaciones del supervisor designado por el Departamento.
Evitar dilaciones y retardos innecesarios de manera que el objeto se cumpla dentro del plazo pactado.
Facilitar al Departamento el acceso a la informacion inherente a la ejecucién del Convenio y permitir el
ejercicio de las funciones de vigilancia y control por parte de los orgamsmos de control competentes
(Contraloria, Procuraduria, entes de control internos, entre otros). '

Suscribir las actas de liquidacion de los procesos contractuales que se realicen en_'e,[ marco del convenio
para la ejecucion del objeto. &

Realizar |a devolucion de los recursos no ejecutados y de los rendimientos financieros que estos hubieren
generado, cuando ello resulte procedente conforme a la normatividad aplicable.

Ejecutar dentro del plazo sefialado en el presente Convenio las actividades y los recursos objeto del
mismo, adoptando de manera oportuna las medidas administrativas, técnicas y contractuales necesarias
para garantizar su culminacién dentro del término pactado.

Cuando, por causas atribuibles al Municipio, no se ejecuten dentro del plazo convenido la totalidad de los
recursos aportados por el Departamento, o se determine al momento de la liquidacion del Convenio la
existencia de recursos no ejecutados, el Municipio debera reintegrar al Departamento de Caldas dichos
recursos, junto con los rendimientos financieros que estos hubieren generado.

Mantener indemne y libre de todo reclamo, litigio y/o accion legal al Departamento con ocasién de la
ejecucion del Convenio. ‘

El Municipio debe exigir que el contratista, consultor, interventor o cualquier ejecutor que se vincule para
la ejecucion de los recursos objeto del convenio constituya y mantenga vigentes [as garantias, pdlizas y
demas mecanismos de cobertura de riesgos que resulten procedentes conformé a la naturaleza del
contrato y la normatividad aplicable. En dichas garantias debera figurar expresaménte como asegurado
y/o beneficiario tanto el Municipio como el Departamento de Caldas, ldentlflcado cont NIT'No. 890.801.052-
1, respecto de los amparos que correspondan. oo

Realizar ensayo de resistencia-a la compresion de cilindros de concreto NTC 673 que verifiquen la calidad
de la obra y aseguren la estabilidad a largo plazo del activo vial (minima 5 cilindros por cada tramo de
placa huella ejecutado).

2.3.3. Obligaciones Del Departamento De Caldas

=R U

24,

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcion del convenio.

Designar un supervisor del convenio.

Apoyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.

Prestar colaboracién con los convenientes para la correcta y oportuna ejecucion del convenio.

Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacion cuando se requiera. -

La supervision debera vigilar la correcta ejecucion del recurso por parte del municipio de conformidad a la
verificacion y seguimiento del cumplimiento a cabalidad de la ficha técnica.

Plazo: Sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de Junlo de 2027, mediando
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. -

En virtud de la autonomia territorial reconocida en el articulo 287 de la Constitucién Politica, la definicion
de la modalidad de seleccion y el cronograma contractual corresponde de*mariéra exclusiva a cada
municipio ejecutor. No obstante, al suscribir el convenio y aceptar el plazo de ejecucion alli pactado, el
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municipio asume la obligacion de adelantar oportunamente los procesos de contratacion requeridos, de
forma que se garantice la ejecucion de los recursos dentro de la vigencia fiscal correspondiente, dado
que no se cuenta con autorizacion de vigencias futuras.

3. Modalidad de seleccion y su justificacion

Que el Articulo 113 de la Constitucion Nacional sefiala: "Los diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines",

Que el Articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en especial lo contemplado en el parrafo
2, establece; Jas autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del estado". -

De acuerdo con el arttculo 305 numeral 2 de la Constitucion Politica,, corresponde al Gobernador, dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamentdy actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 6° de-la Ley 489 de 1998 establece: "En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las deméas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar en el cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares". Asi mismo en su articulo 97° establece que las
sociedades de economia mixta son organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado que desarrollan actividades de caracter industrial o
comercial conforme a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley. Igualmente, en
su articulo 98° manifiesta que en el acto de constitucion de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las
condiciones para la participacion del estado que contenga la disposicion que autorice su creacién, el caracter
nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su vinculacion a los distintos organismos
para efecto del control que ha de ejercerse sobre ella.

El inciso primero deI artlculo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos o la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro.

Que el articulo 2 de la ley 80 de 1993 define como entidades del estado: “La Nacion, Las regiones, los
depadamentos las provincias el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta en las que el estado tenga
participacion superior al 50%, asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas

en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea su denominacion que ellas adopten, en
todos los érdenes y niveles.”.

De conformidad con el articulo 3 de la ley 80 de 1993, inciso primero, los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Ahora bien, el presente convenio se rige por el Estatuto de Contratacion de la Administracién Publica, y en
consecuencia, el régimen juridico aplicable sera el previsto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante aplicable a la materia,

Que el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley 1150 de 2007, faculta a las entidades publicas sefialadas
en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, para celebrar convenios interadministrativos entre ellas, siempre y cuando
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las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacién
pliblica, en la Ley 80 de 1993, se infroducen medidas y disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos plblicos, y en la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2°, las modalidades de seleccion, sefialando
en el numeral 4 literal ¢, modificado por el articulo 92° de Ia ley 1474 de 2011 y articulo 76 del Decreto 1510 de
2013, como modalidad de seleccion de Contratacion Directa los “Contratos interadministrativos, siempre que
las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en
la ley o0 en sus reglamentos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece que, La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Municipio de Pacora, Caldas en su condicién de entidad
territorial y en cumplimiento de las competencias que le atribuyen la Constitucion Politica y la legislacion vigente
en materia de infraestructura y desarrollo territorial, adelanta de manera continua acciones, programas y
proyectos de inversion destinados a la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la red vial
a su cargo. Dichas intervenciones responden a la necesidad de garantizar condiciones adecuadas de
transitabilidad, seguridad y conectividad, indispensables para la prestacion eficiente de los-servicios publicos, la
integracion de los centros poblados y rurales, el fortalecimiento de las actividades productivas y la promocion
del desarrollo socioecondmico del territorio. En este sentido, la infraestructura vial se érige como un activo
estratégico para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, razén por la cual su adecuada gestion
demanda la adopcion permanente de medidas técnicas, administrativas y presupuestales que permitan
preservar su funcionalidad y sostenibilidad en el tiempo.

En ese contexto, se expidio el acto administrativo por medio del cual se justifica la modalidad de seleccién de
contratacién directa para satisfacer las necesidades de la administracion departamental, dando cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

La celeridad en cuanto a este mecanismo permite basados en la Ley 80 de 1993 y la 1150 desarrollar un
convenio entre entidades publicas cuyo objeto social lo permita y éste es el caso del Municipio de Pacora, Caldas.

4. Valor estimado del convenio y justificacién

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un valor de
MIL MILLONES DE PESOS M!CTE ($1.000.000.000), los cuales estan, distribuidos de la
siguiente forma: QU!NIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500. 000 000) aportados
por el Departamento de Caldas a través de la Secretaria de Infraestructura y QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($500 000.000) aportados por el Mumcnpto

Para tal efecto, y en aplicaciéon del numeral 13° del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, el
Departamento cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero
3500048714 de fecha 09 de julio 2026 por valor de DOS MIL DOSCIENTOS SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS MICTE ($ 2.207.486.842), y el Municipio cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 20260317 de fecha 26 de marzo 2026, anexos al
presente documento y que hacen parte integral del mismo, con los cuales se debera cubrir
el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

VALOR A

APORTANTE NUMERO FECHA COMPROMETER
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DEPARTAMENTO 3500048714 09 de julio 2026 200.000.000
MUNICIPIO 20260317 26 de marzo 2026 500.000.000
: : TOTAL $ 700.000.000

De igual manera, se ampara el valor del contrato a ejecutar, mediante la Ordenanza Nro. 1015 del 10 de
septiembre de 2026, de acuerdo con la aprobacién de Vigencias Futuras ordinarias de la Honorable Asamblea
Departamental de Caldas, por valor de SIETE MIL NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($7.092.425.439), asi:

- . VALOR A
NUMERO VF FECHA COMPROMETER
6000000002 17/09/2026 300.000.000

De acuerdo a lo estipulado en el estatuto de rentas del Departamento, los convenios interadministrativos, se
encuentran exceptos al pago de estampillas, esto de conformidad con lo consagrado en la ordenanza No 816
de diciembre de 2017, en su TITULO VI, ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES CAPITULO |,
DISPOSICIONES GENERALES, donde en su ARTICULO 179 LITERAL No 1, estipula lo siguiente:

ARTICULO 179: EXCLUSIONES: No estén sujetos al pago de las estampillas Departamentales, los
siguientes contratos o actos:

1. Los contratos y/o convenios interadministrativos y sus adiciones.

2. Los convenios que se celebren con entidades u organismos internacionales siempre y cuando sean
financiados en sumas superiores al 50% de los fondos de dichas entidades; de lo contrario se cobraré
sobre el valor total del contrato.

3. Los contratos de empréstito.

4. Los contratos que celebre la Direccion Territorial de Salud de Caldas con recursos provenientes del
Sistema General de Participacion.

5. Los contratos que celebren los hospitales pertenecientes a la red publica hospitalaria

6. Los contratos y/o convenios celebrados por el departamento de Caldas con recursos provenientes del
fondo nacional de calamidades.

7. Los contratos financiados con recursos de cajas menores

8. Los contratos financiados con recursos del fondo departamental de bomberos.

9. Las alianzas publico-privadas y contratos de asociacion respecto de los recursos aportados por el
particular. 10. Las operaciones de crédito piblico.

11. La venta de bienes inmuebles propiedad del departamento y sus entidades descentralizadas,
Contraloria General de Caldas y la Asamblea Departamental.

12. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles propiedad del departamento y sus entidades
descentralizadas, Contraloria General de Caldas y la Asamblea Departamental.

13. El pago de sentencias y laudos arbitrales.

14. Los pagos que realice la Direccién Territorial de Salud de Caldas a las entidades que hagan parte del

Sistema General de Seguridad Social en Salud de que trata los numerales 1 al 4 del articulo 155 de la ley
100 de 1993. .

4.1, Presupdesto

* La estructuracion del presupuesto se realizo tomando como referencia la metodologia técnica definida por
el Comité de Cafeteros para la construccion de placa huella, entidad que cuenta con amplia experiencia y
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trayectoria en la ejecucion de este tipo de convenios de mejoramiento de vias terciarias en la region. Dicha
metodologia establece los items, actividades y criterios constructivos propios de este tipo de proyectos,
constituyéndose en un parametro idoneo, técnico y probado para la determinacion de los componentes que

integran el presupuesto oficial.

PRESUPUESTO OBRA PUBLICA - A TODO COSTO

| ‘canmiDAD i INTERVENCION | CANTIDAD |  VALORUNTARIO | VALORTOTAL40OM
Bo. DESCRIPCION UNipRD wL NoTA ; ML TOTAL INCLUIDO AU=(36%) 5 TRAMOS BOM
1 |Demolicion de estructuras m3 0,024 modificable 400 96 §75.273,00 §72262080
2 |Conformacidn de la calzada existente m2 3,900 No modificable 400 1560 $ 160.642,00 $250.601.520,00
3 |Excavaciones varias en material comin (manualj m3 0,380 Ne medificable 400 156 §88.128,00 $13.747.968,00
5  |Rallenas para estructuras con suclo m3 0,180 No modificable 400 72 §96.140,00 $6.922,080,00
6  |Rellenas para estructuras con recebo m3 0,3%0 No modificable 400 156 §160.842,00 $25.060.152,00
7 |Concrelo Resistencia 21MPA (D) m3 0438 No modificable 400 175.2 $1.242.632,00 $217.709.126,40
8 | Concralo Resistencia 21MPA (D) con acelerante al 2% m3 0,097 No modificable 400 388 $1.267.765,00 $42,189.282,00
9 |Concreto ciclépeo clase G (concreto 21Mpa 60% piedra 40% m3 0,127 No modificable 400 50,8 §882.832,00 $44,847.865,80
10 |Acero de Refuerzo Fy 4200 MPA kg 1,002 No modificable 400 4008 §13.582,00 $ 5.443.665,80
11 |Limpieza a mano de alcantarilias de tbe 600mm a 900 mm u 0,010 modificable 400 4 §188.128,00 $352.512,00
12 |Corte da juntas con disco m 0,468 No modificable 400 187,86 $ 15.520,00 $2.911.552,00
13 |Malla electrosoldada 15%15 5mm m2 3104 No modificable 400 12416 '$.31,782,00 $39.460.531,20
14 |Roceria y desmaonte manual m2 5,0000 medificable 400 2000 *§ 8.813,00 $ 17.626.000,00
Suministro, fransporte e instalacién de campamento 7
18 provisional m2 0,100 modificable s 000
16 | Sobre acarmeo en jeep o camioneta m3 1,563 medificable 400 825,2 * $'48.960,00 $30.609.792,00
Acarreo al hombo jomal 0.300 modificable 0 *'$163.200,00 5 000
Suministro transporte e instalacion de plastico para . 7 -
17 proteccion ds conciato m2 0,600 modificable 400 240 $15.620,00 $3.748.800,00
suministro ransporte  instalacion de cordén en suelo b i
o i otk conlitf de sguss IKvas :m 0,100 modificable 400 40 1 § 95.}40,00 §$ 3.845.600,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 524.116.961
Admirfistracion % § 162.476.258,06
.. Utilidad 5% .. § 26.205.848,07
" T0TAL COSTOS INDIRECTOS §188.682.106,13
VALOR DEL TOTAL PROYECTO $712.799.068,00
No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD NOTA ITERVENCION WL | cANTIDADTOTAL, L OR INTARE IALDRICALIOR
7 [omolicin do sstucturss m 002 modificable 300,00 72 $8293,00 $6402950 |
2z Conformacion de la calzada existente m2 3.800 Na modificable 300,00 1170 $74.384,00 $ 87.029.280,00
3 Excavaciones varias en material comin (manual) m3 0,390 No modificable 300,00 17 §13.997.00 $1,637.649.00
5 Rellenas para estructuras con suelo m3 0,180 No modificable 300,00 54 §25449,00 $ 1.374.246,00
B Rellenos para estructuras con receba m3 0,390 No modificable 300,00 17 §74.384,00 $8.702.928,00
7 Concralo Resistencia 21MPA (0) m3 0438 No modificable 300,00 1314 $715.630,00 §$ 94.033.782,00
8 Concreto Resislencia 21MPA (0) con acelerante al 2% m3 0.097 No modificable 300,00 291 $738.449,96 $21.488.893,80
g Cencreto ciclopeo clase G (concreto 21Mpa 60% piedra 40% m3 0,127 Mo modificable 300,00 38,1 $408.397,00 $15.588.025,70
10 Acero de Refuerzo Fy 4200 MPA kg 1,002 No modificable 300,00 300,6 $ 8.920,00 $2.681.352,00
1 Limpieza a mano de alcantarilias de tuba 600mm a 00 mm u 0,010 modificable 300,00 3 $ 13.997,00 §$41.991,00
12 Corte de juntas con disco m 0,468 No modificable 300,00 1407 . §11.159,00 $1.570.071,30
13 Malla electrosoldada 15x15 Smm m2 3,104 No medificable 300,00 931,2 -~ §22.128,00 $ 20.605.593,60
14 Rocerfa y desmonte manual m2 5,0000 modificable 300,00 1500 $ 000 $ 000
15 ?:gn:;\gﬁ transporte @ instalacion de campamanto o 8,100 rodificable - $ 000
16 Sobre acarmeo en jeep o tamioneta m3 1,563 modificable 300,00 4689 " §64.800,00 $ 30.384.720,00
Acarreo al hombro jornal 0,300 modificable 0 $ 0,00 § 000
suministro transporte @ instalacitn de pldstica para N .
17 proteceidn de concrelo m2 0,600 madificable 300,00 180 §6.805,00 $1.224,900,00
suministro transporte @ instalacién de corddn en suelo 4 - e
18 cemenlo para control de aguas lluvias " 0.100 modificable 300,00 - 30 e $25.448,00 $763470,00
‘ TOTAL COSTOS DIRECTOS | $ 265.926.788,89
“Administracién] . B% §21.274.143,11
TOTAL COSTOS INDIRECTOS § 2127444311
'VALORDEL TOTAL PROYECTO| - §287.200.832,00
4.2. Lugar de ejecucion:

El convenio se ejecutara en vias terciarias municipales y departamentales ubicadas en el municipio de Pacora.
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TRAMOS A EJEC:UT AR MEDIANTE OBRA PUBLICA - A TODO COSTO

No. | Tramo Tipo de via Longitud | Modalidad
1 Palo Coposo | Departamental | 80 m Obra publica — A todo costo
2 San Bartolomé | Departamental | 80 m Obra publica ~ A todo costo
3 Buenos Aires | Municipal 80 m Obra publica —~ A todo costo
4 San Miguel Municipal 80 m Obra publica — A todo costo
5 Tamboral Municipal 80 m Obra publica - A todo costo
TOTAL 400 m

TRAMOS A EJECUTAR MEDIANTE TRABAJO COMUNITARIO - CONVENIOS SOLIDARIOS

No. Tramo / Sector Tipo de via Junta de Accion Comunal | Longitud
1 La Y ~ Carboneral | Departamental | JAC El Topacio 50 m

2 La Palma Municipal JAC Palma Baja 50 m

<] Mata de Guadua | Departamental | JAC Mata de Guadua 50 m

4 Las Trojes Municipal JAC Las Trojes 50 m

5 Las Coles Municipal JAC Las Coles 50m

6 Alto de Castilla . Departamental | JAC Alto de Castilla 50 m
TOTAL | ... .= . 6 JAC . 300 m

43. Formade Pago .
El aporte del Departamento se desembolsara de la siguiente manera:

Vigencia 2026: Un desembolso equivalente al cuarenta por ciento (40%) del aporte total del
Departamento, previa suscripcion del acta de inicio.

Vigencia 2027:

- Un primer desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del aporte total del
Departamento, cuando las obras alcancen un avance fisico del cuarenta por ciento (40%).
Un segundo desembolso equivalente al veinticinco por ciento (25%) del aporte total del
Departamento, cuando las obras alcancen un avance fisico del setenta por ciento (70%).
Un desembolso final equivalente al cinco por ciento (5%) del aporte total del
Departamento, una vez las obras se encuentren culminadas en un cien por ciento (100%).

Los desembolsos correspondientes a la vigencia 2027 estaran sujetos a la verificacidon del avance
fisico de las obras y-al recibo a satisfaccién por parte del supervisor, asi como al cumplimiento de
los requisitos establecidos para el tramite de los respectivos pagos.

Todos los pagos estin s'upeditégﬂos a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja —-PAC de LA
GOBERNACION DE CALDAS.

Deber estar acompafiado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

» Factura o cuenta de cobro segun sea el caso con el lleno de los requisitos legales.
*  Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.
e Informes mensuales de supervision del convenio por parte del municipio.
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e Copia del comprobante del pago de seguridad social ylo aportes parafiscales (persona natural) o
certificacion original y/o copia expedida por el representante legal o revisor fiscal de encontrarse al dia en
el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en los aportes parafiscales y ARL, si estuviere
obligado a este pago (persona juridica), de conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2012.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacion de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, dicho elemento de la configuracion del estudio no se estima
de recibo en atencion a la naturaleza del presente convenio interadministrativo, fundado en el principio de
colaboracion que inspira las actuaciones entre las entidades publicas.

Se decide suscribir convenio interadministrativo con el municipio de Pacora, Caldas por ser esta una entidad
administrativa encargada de la ejecucion del proyecto de construccion de Placa Huellas y que tiene las
competencias para adelantarlas.

Por tratarse de un convenio interadministrativo celebrado mediante la modalidad de contratacién directa entre el
Departamento de Caldas y el Municipio de Pacora, no existe un procedimiento competitivo de seleccion de
ofertas ni pluralidad de oferentes que permita establecer criterios de ponderacién para seleccnonar la oferta méas
favorable.

La procedencia de la contratacion directa se fundamenta en la naturaleza juridica de las partes, la relacion directa
entre el objeto del convenio y las competencias de las entidades participantes, la concurrencia de esfuerzos y la
existencia de una necesidad pUblica comuin.

La idoneidad institucional del Municipio de Pacora para asumir la ejecucion del proyecto se sustenta en sus
competencias legales, su condicién de entidad territorial y su responsabilidad frente a'la infraestructura vial
ubicada dentro de su jurisdiccion, sin perjuicio de las obligaciones de planeacion, seguimiento, control y
ejecucion que se establecen en el presente convenio. |

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,
221.1.1.6.1,221.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion, matriz adjunta a este documento.

7. Analisis de garantias

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la constitucion de
garantias en lamodalidad de contratacion directa, en consecuencia, la Secretaria de Infraestructura prescindira
de éstas atendiendo la naturaleza def convenio bajo el entendido que la idoneidad y eXpefiéncia del contratista
constituyen los elementos que valldan la suscripcion del convenio, minimizando asi los riesgos asociados a la
gjecucion del mismo.

TN
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8. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacion directa como
el presente se encuentra excluidos del capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos

por nuestro pais.
RDO GUTIERREZ CARDONA IVAN MATEO MUNOZ MARTINEZ

ario de Despacho Profes} nal Especializado
Secretaria de Infraestructura Unidad de Proyectos Especiales
Departamento de Caldas Secretaria de Infraestructura

JO

Proyecto: Valeria Giraldo J - abogada contratista— Secretaria de InfraestructuerLlﬂ



