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FdRMATO DE ESTUDIOS PREVIOSCédlo MAGC —F03

'No. Plan de Adquisiciones | PAA-2021

Plan Anual de Adquisiciones
Consecutivo

' Tipo de Pfesubuesto Asignado ’ . Inversion.

Nombre de Proyecto odela Necesidad que se incluyo en
‘el Anual de Adquisiciones

Cédigo BPIN No.- , 2021080010064

Operacion de los .Centros de Vida en el Distrito de Barranquilla

Fecha de elaboracién del estudio previo: (dd/mm/aaaa) | 25/01/2021

Nombre dei funcionario que diligencla el estudio pre\}io : Santiago Vasquez Valderrama
Dependencia soiicitante: Secretaria Distrital de Gestion Sociai
Tipo de Contrato: ‘ k Apoyo a la Gestidn Otro:

Justificacién

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993
es una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en
condiciones de equidad de la seguridad humana; responsable de la ejecucién de obras para el desarrollo,
que facilita la inversion privada para la generacion de crecimiento econémico y empteo mediante un
proceso participativo de sus ciudadanos.

, la Constitucién Politica de la Republica de Colombia manifiesta.en su articulo 46 que el Estado, la sociedad
y Ia familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria; y finaliza sefialando que el Estado les garantizara los servicios| .
- '|de la-seguridad social integral y el subsidio alimentario én caso de indigencia.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 687 de 2001 autorizo a las Asambleas Depanamentales y alos Concejos
Municipales y/o Distritales. para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarmoilo de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar dell
Anciano (centros de vida) para la tercera edad en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

3.1. Descripcién de ia necesidad que - .
se pretende satisfacer con el Asi mismo, la Ley 1251 de 2008, establecié normas para procurar la proteccion, promocion y defensa de
proceso de contratacién los derechos de los adultos mayores. En dicha ley se especifican las obligaciones asignadas al Estado, la

: familia y la sociedad para la proteccion y atencion a los adultos mayores. Asi mismo, se mencionan ios

siguientes objetivos de ia Politica Nacnonal de Envejecimiento y Vejez: .

\

ARTICULO 70. OBJETIVOS. Ei Estado, en cumplimiento de los fines soclales es
responsable de la planificacion, coordinacién, efecucion y seguimiento de las acciones.
encaminadas al desarrolio integral del adulto mayor, para lo cual debera elaborar la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:
1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miembros de la sociedad, de
manera preferente la de aquellos més pobres y vulnerables.
2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores, incorporar los
problemas del envejecimienta como factores del desarrollo nacional, haciendo participe en
este propésito a los adultos mayores.
3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el aporte de los adultos
mayores y faciliten la transmisién de sus habilidades y experiencias a las nuevas
e generaciones.
i ] 4. Alcanzar la plena integracion y participacién de los adultos mayores en el desarrollo
o econémico, social, politico y cultural de la Nacion, reconociendo el trabajo intergeneracional
que cumplen en la sociedad.
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‘|Adicionaimente, la Ley 1276 de 2009 fij¢ los criterios de atencién integral del aduito mayor en los centros

|En el marco de este programa, el Distrito de Barranquilla se propone llevar a cabo el Proyecto Operacién

5. Construir mecanismos de ‘concertacion, coordinacién y cooperacion en las distintas
instancias del poder publico y de la sociedad civii en la promocién, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los-adultos mayores.

6. Transversal izar la politica haciendo del adulfo ‘mayor parte integral en los planes,
programas, proyectos y mecanismos de frabajo de la Administracion Publica.

7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en todos sus émbitos.

8. Promocionar una cultura de respeto al aduito mayor dentro de la sociedad y la familia.

9. Promocién de entomos saludables, de accesibilidad y el acceso a la
habilitacién/rehabilitacion del adulto mayor. .

vida y en su articulo 11 sefiala los servicios minimos que se ofreceran en los Centros de Vida:

1). Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adufto mayor, de
acuerdo con los mends que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion.

2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion ob/etlvo la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que ellas conducen. Estard a cargo de profesionales en psicologia y
trabajo social. Cuando sea necesario, los aduffos mayores serén remitidos a las entidades
de la seguridad social para.una atencién mas especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcaré fa promocion de estilos de vida saludable
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccién oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologlas relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Seré universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos priontarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en - actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capac:tadas

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.
8). Promocion del trabajo asociativo de los adulfos mayores para Ia consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.
10). Uso de Intemet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo
de la conectividad nacional.

11). Auxilio Exequiel minimo de 1 salario minimo mensua/ vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente teritorial.

Por consiguiente, el Concejo Distrital de Barranquilla- aprob6 el Acuerdo 013 de 2004 “por el cual se hace
obligatorio la emisién de una estampilla para financiar programas de dotacion, funcionamiento y desarrolio
de programas de prevencién y promocion de los centros de blenestar del anciano y centros de vida para la
tercera edad”

En el Plan de Desarrolio Soy Barranquilla 2020-2023 se establece que, El Distrito debe garantizar los
derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de esta comunidad, articulandose
a programas nacionales enmarcados en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, y en
cumplimiento de las normas expedidas para tal fin. Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil personas
mayores a 64 afios, donde el 59% son mujeres y el 41% son hombres. Un nimero importante de estos son
atendidos en uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los mas de 100 comunitarios que ofrece el Distrito
para atender a la poblacién de adulto mayor para proteger sus derechos.

de los Centros de Vida en el Distrito de Barranquilla que tiene la meta Producto al 2023 es Atender y
de beneficiar a 8.000 adultos mayores anualmente. La dependencia responsable de alcanzar este
propdsito es la Secretaria Distrital de Gestion Social.

La Alcaidia Distrital de Barranquilla pretende ofrecer a los adultos mayores:

1). Promover el cuidado de la salud en la comunidad atendida, brindando la atencién mediante suministro
de raciones alimenticias y actividades de promocién y prevencién en medicina, nutricion y atencién
psu:osoaal

2). Desarrollar espacios de interaccion social y participacion recreativa por medio de alternativas de sano

esparcimiento que brinden bienestar fisico y mental a los adultos mayores.
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! 3). Realizar actividades de promocion y prevencxon en salud fisica, ocupacional y nutricional.
. ) 4). Fomentar el desarrolio de habilidades y la participacion en actividades de iabor terapia a finde promover
- el envejecimiento activo. 5).

Ejecutar actividades' ludicas y de recreacion que faciliten espacios de aprendizaje. Reuniones de
socializacion desarrolladas con actores claves de la comunidad (Juntas de ‘Accion Comunal,|
organizaciones de base, lideres).

6). Taileres de sensibilizacion del proyecto y sus actividades, con adultos mayores. Aduttos mayores
participando de las actividades de los centros de vida fijos e itinerante. una canasta de servicios que
consiste en atencién nutricional, atencién psicolégica, atencién en salud, atencion deportiva, cultural y en
recreacion, participacion ciudadana, acceso a las tecnologias de ‘informacion y comunicaciones,
actividades productivas y trabajo; llevar a cabo encuentros intergeneracionales, entre otros.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020son funcwnes de la.Secretaria Distrital
- \de Gestion Social, las sxguxentes

Dirigir la ejecucion de planes, programas y
proyectos de restablecimiento, prevencion,
‘proteccion y promocién de derechos de las
personas de: primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores,
familiag, habitantes de calle, victimas; en
especial de aquellos en mayor 'situacién de
pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas \ngentes
para el sector

Geshonar la entrega de subsidios distritales y
nacionales a la poblacion wulnerable del Distrito
: ‘ de Barranquilla, garantizando el cumplimiento
. de los derechos de las personas que io solicitan
' y con el cumplimiento de la normatividad
vigente aplicable en cada caso. )
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Coordinar y articular-con entidades publicasy|
privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional = para . la  prevencion,
promocion, investigacion, diagnostico y
ejecucion de programas sociales dirigidos a
los drupos poblacionales en situacion de
riesgo soclal en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, de conformidad con
lo definido en el Plan de Desarrollo y demas
normatividad vigente.

Brindar. asesoria 'y asistencia a las
Alcaldias Locales, en los procesos de
implementacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas, estrategias, programas, y proyectos
sociales, de manera articulada con lo definido
en el Plan de Desarrolio Distrital. -

Generar, acuerdos y. sinergias con organismos,
y entidades del secfor para la gestion en
materia de desarrollo social del Distrito de
Barranquilla, que permitan lograr mayor
eficiencia y efectividad en la inversion de los
recursos publicos, de manera articulada con los
programas y proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo. - - )

)

| Desarrollar investigaciones sociales para lal|

lineamientos del Plan de Desarrollo.

caracterizacion de ‘los - grupos

poblacionales presentes en el Distrito

Especial, Industrial y Portuario-de Barranquilla,
que conduzcan al conocimiento de su realidad,
la identificacion de sus necesidades y las
estrategias a emplear para el restablecimiento
de sus derechos, en el marco de los

a contratar.

Asi mismo, el Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios
previos de la contratacion deben ser elaborados por la Secretaria 0 dependencia a cargo de la necesidad

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida
por la Secretaria Distrital de Gestion Humana se deja constancia que no existen en Planta funcionarios| -
que adelanten las tareas aqui plasmadas, se espera que al interior de la Secretaria Distrital de Gestion
Social se adelanten las actividades de apoyo juridico, técnico y administrativo en los procesos de atencion -

integral a los adultos mayores, a través del apoyo en. el cumplimiento de la Politica nacional de
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Envejecimiento.y Vejez destinada a la poblacion beneficiaria y apoyo en la gestion que se realiza en los
Centros de Bienestar y en los Centros de Vida, garantizando de esta manera que se cumplan los
programas y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de' Gestién Social; es decir, se lleven a cabo de
una forma eficaz y en los uempos establecidos.

. ‘ ' ‘ . Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion para el toy d lio del P
3.2.1. Objeto con al: POy para el acompafiamiento y desarrollo del rograma Aduito
/ contractu Mayor del'Distrito Especial, industrial y Portuario de Barranquilla. )

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto defl Proceso de Contratacién, son los siguientes:

13.2.2 Clasificacion UNSPSC: - " ITEM Clasificaclén UNSPSC Clase

1 : 80111600 Servicios de personal temporal

Se requiere contar con un equipo de personas naturales que presten sus servicios de apoyo a la gestion
3.2.3 Especificaciones dei Objeto para realizar el logro del objeto misional de la Secretaria Distrital de Gestién Social en el Pragrama de
Contractual Adulto Mayor del Distrito de Barranquilia.

Ver Cuadro Anexo.

3.2.4 Autorizaciones, permisos y
Licencias Requeridos para la
Ejecucion del Objeto Contractual.

Jplica. \ -

3.25 Documentos técnicos parael  Iplica.
desarroiio del proyecto:

Prestar sus Servicios al Programa del Adulto Mayor del Distrito de Barranquilla.

Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta presentada y en el
plazo establecido.

Estar al dia en el pago de los aportes al snstema de seguridad social durante la ejecucion del
objeto contractual.

4. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especsalmente el RUT. En caso de
algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nueva RUT al drea de cuentas de la
Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de

W M=

Hacienda
. 5. Indicar al momento de presemar la propuesta si es o no responsable del IVA.
.- 6. Mantener actualizada la hoja de Vida'y la Declaracion de bienes y rentas en e! Sigep
7 Redlizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerio vigente durante la ejecucion del contrato.
- 18. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales
} 9. Pagar los impuestos a que haya lugar.
.3.1 Obligaciones del 110 Presentar informes de gestion sobre la ejecucion del contrato en los periodos: correspondientes.
S Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desamollo del objeto
contractual.
12 * Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrallo del contrato bajo su propla responsabmdad
13. Coordinar y acatar las sugerencias de! Supervisor de! contrato para el desarmollo del objeto
. contractual. .
14, Asistir puntuaimente a las reuniones que 10 convoquen.
-15. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre !a informacion que conozea por causa o con
ocasion del contrato.
16. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo su
. deterioro normal, o daiios ocaslonados por caso fortuito o fuerza mayor.
17. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP Il
|18. Las demas que se establezcan en el contrato y en la propuesta presentada por el contratista.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: VER CUADRO ANEXO.
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3.3.2. Obligaciones del Distrito de
Barranquilla:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecldos en el contrato

2. Exigir al contratista la correcta ejecucion del contrato.

3. Realizar todas las actividades de supervision de conformidad con lo establecudo en el Manual de
Contratacién de la entidad.

4. Suministrar oportunamente la informacion que requuere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales.

5. Apoyar a la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato. .

6. Verificar que el contratista realice l0s pagos de los aportes al sistema de seguridad soc;|al durante el
periodo de ejecucion del contrato.

7. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en pro del desarrollo-del
contrato.

8. Cumplir con'las demas que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato.

3.4 ‘Modalidad de seleccidn,
justificacion y fundamentos
juridicos.

De ‘conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley
1150 de 2007 (articulo 2° numeral 4, fiteral h) y el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.1.4.9.), el contrato
resultado del proceso que aqui se adelante se denominara: Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo
ala Gestién. En consecuencia, la modalidad de seleccién pertinente para contratar la prestacion de servicios
de la Secretaria Distrital de Gestion Social para la operacion del Programa del Adulto Mayor corresponde a
contratacion directa.

3.5 Valor Estimado del Contrato y
Justificacion del Mismo

El valor estimado de los contratos es de SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS| -
SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/L ($ 651.468.874) y todos los|
tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior,
se obtiene de la mformacuén contenida en el Analisis del Sector. .

ESTT 5 651.468.874
TOTAL 651.468.874

1 k141104

dulto Mayor

Nota: Teniendo en cuenta que el Valor de la contratacion corresponde a un numero plural de contrahstas
los valores particulares para cada uno se sefialan en el cuadro anexo.

3.5.1 Certificado de disponibilidad
Presupuestai

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

202100414
$780.845.474 -

Jefe de Oficina de Presupuesto.
Secretaria Distrital de Hacienda.

Numero:
Valor:

Autorizados por

3.5.2 Variables consideradas para
caicular el presupuesto oficial:

—

Las variables que se consideraron para calcular. ei presupuesto oficial de esta contratacion son las
siguientes: Analisis del sector,

3.5.3 Forma de Pago del Contrato

squisitos Habilitantes.

Ver Cuadro Anexo.

Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente. en la cual debe dejar constancia
de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA y declaracion de no encontrarse incurso. en
inhabilidades e incompatabilidades.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Fotocopia de la tarjeta o matricula profesional, si aplica.

Registro unico tributario — RUT expedido por DIAN Actualizado

Hoja de vida en el formato estipulado por el DAFP a través del SIGEP, con su aprobacion de la
Secretana Distrital de Gestlon Social.
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e Declaracién juramentada de bienes y renta estipulado por el Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica -DAFP a través del SIGEP
»  Certificaciones de los estudios cursados y aprobados.
e Certificaciones de experiencia laboral.
*  Libreta militar en caso de hombres menores de 50 afios, si aplica.
*  Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Naclon
»  Cerlificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.
+  Certificado de antecedentes judiciales expedldo por la Policia Nacional.
¢ Certificado de Medidas Correctivas expedido por ia Policia Nacional.
+ - Cerlificaciones del cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de segundad soc:al
" integral. .
s Examen médico ocupacional.
s  Certificado Bancario.
. ' . Nota:'la informacin solicitada en ‘el presente item debe ser cargada en el SECOP I, dentro de los
tres dias siguientes a la pubhcacnon del'proceso.
3.6.1.2 Experiencia Ver Cuadro Anexo..
3.6.1.3 Capacidad Financiera No Aplica.

3.6.1.4. Capacidad Organizacionai No Aplica.

3.6.2. Factores de Evaluacion No Apliéa.
3:6.3 Reglas de desempate de Ofertas [No Aplica.

) El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
e s . : articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
3.7 Anilisis de riesgos y forma de 2.2.1.2.5.2.del decreto 1082 de 2015 y con base en‘la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos

mitigarlo. elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a t|p|ﬁcar estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién. Ver Anexo A. Matriz de Riegos. .
3.8 Garantias: Ver cuadro Anexo

Nombre del funcionario: Ver Cuadro Anexo -

Idéntificacion del fuficionario: Ver Cuadro Anexo

3.9. Interventoria o Supervision: :
. ) Cargo: ‘ Ver .Cuadro Anexo \

Dependengcia: o Secretaria Distrital de Gestion Soclal

13.9.1 Necesidéd de contar con '
"linterventoria cuando los contratos  |No Aplica.
.|superen fa.menor cuantia .

319 5 Ejecucién deI‘ICOntrato Ver Cuadro Anexo.

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacién en los contratos de

L prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante, si ocurre alguna situacion de

3.1 M" del Contrato terminacion anommal del contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su
terminacién-en los términos alli previstos.
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3.12 Sometimiento a un acuerdo

comercial. No Aplica.

3.13 Constancia del cumplimlentb del [Se deja constancia que la entidad cumpli6 con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto
deber de analisis de las entidades del Proceso, de Contratacién desde la perspectlva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
estatales analisis de riesgo.

FIRMA: . A

NOMBRE: : SANTIAGO VAMZMERRAMA
CARGO: Secretario Distrital de Gestion Social
Revis6: E Samir E Barranco M. Abogado
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las dispoéiciones del articulo 4 deta Ley 1150 de 2007-y de los articulos'2.2.2.1.1.2,
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