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TRD: 700.18.11

Yumbo (Valle del Cauca),

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION:

‘ En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012,
es facultad del Alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio, defender los intereses
del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardmetros de una Administracion
publica eficiente. |

Para el aseguramiento de la gestion y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a
desarrollar, Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo y planes de accion de la administracion
municipal, se hace necesario contrat?r con personal externo la prestacion de servicios.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos de prestacion de servicios,
aquellos que celebra la entidad para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad, que solo podra celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no pueda realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, y El literal h), numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, consagra que
procede la contratacion directa cuando se trate de la prestacién de servicios de apoyo a la

‘ gestion, que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

El Decreto 1082 DE 2015, contempla en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9. que las entidades estatales
podran contratar directamente cuando se trate de contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Conforme a la solicitud del Profesional Universitario con Funciones de contador del Municipio
de Yumbo se expresa la necesidad de fortalecer la revisién, analisis y seguimiento de las
actividades y procedimientos del area de Contabilidad, seglin oficio que reposa en el
expediente contractual. ‘

DE LA COMPETENCIA DE ORDENADORA DEL GASTO ~ POR DELEGACION:

El presente proceso de contratacién se adelanta por parte de la Secretaria de Hacienda como
ordenadora del gastos, calidad que ostenta en virtud de la delegacién concedida por el Sr
Alcalde Municipal de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 23 de 7 de febrero de 2025,
acto que le habilita la capacidad legal para su celebracion de conformidad con las reglas de
delegacion del referido decreto que incluye la facultad para suscribir todos los actos
precontractuales, contractuales y postcontractuales y adicionalmente cuenta con la
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recomendacion para su celebracion por parte del comité de contratacién como consta en actay
la recomendacién para su celebracion fue concedida en sesion ordinaria # 26 del comité asesor

de contratacion en el cual se realizé la la revision del proceso contractual en la cual y se
recomendd dar inicio al mismo.

Lo anterior teniendo en cuenta las necesidades del servicio que se presentan en la Secretaria
de Hacienda dependencia que requiere de los servicios especializados con el cual se pueda
realizar en debida forma las actividades y tareas propias de este Despacho, para lograr el
cumplimiento en tiempo de los cometidos institucionales y en especial con las exigencias de la
Contaduria General de la Nacién.

La Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la especialidad de sus funciones tiene como
objetivo principal la correcta planificacion y ejecucién de las rentas municipales, la
implementacion de herramientas gerenciales en aras de garantizar entre otros el buen manejo
y funcionamiento para alcanzar asi las metas propuestas con el fin de garantizar el
cumplimiento de los recursos para los planes y programas de desarrollo econémico y social,
incluidos desde el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

La Secretaria de Hacienda del Municipio de Yumbo, en el marco de sus competencias y
responsabilidades relacionadas con la gestion financiera y contable de la entidad, requiere
fortalecer los procesos desarrollados por el area de Contabilidad, con el propésito de garantizar
la calidad, confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacién financiera, asi como el
adecuado cumplimiento de las disposiciones normativas y técnicas aplicables al sector publico.

En este contexto, se evidencia la necesidad de realizar una revision integral de las actividades,
funciones, responsabilidades y procedimientos actualmente desarrollados por los integrantes
del area de Contabilidad, teniendo en cuenta la interaccién permanente de estos procesos con
las diferentes dependencias de la Administraciéon Municipal y con los usuarios generadores de
informacién con impacto en los estados financieros. Esta revision permitira identificar
oportunidades de mejora en la distribucibn de cargas de trabajo, articulacién entre
responsables, flujos de informacién y mecanismos de coordinacién, asi como establecer una
propuesta de reorganizacién de roles acorde con los perfiles, conocimientos y competencias
del equipo de trabajo.

De igual manera, resulta necesario fortalecer las acciones relacionadas con el saneamiento
contable, especialmente en lo referente a la evaluacién, andlisis, conciliacién, depuracion,
clasificacion y, cuando corresponda, ajuste o reclasificacién de las cuentas que conforman los
activos y pasivos de la entidad. La existencia de saldos que requieren revisiéon y validacién,
tales como depositos judiciales, anticipos, recursos entregados en administracion, cuentas por
cobrar, cuentas por pagar, obligaciones relacionadas con: beneficios a empleados, fondos de
pensiones y recursos recaudados a nombre de terceros, hace necesario contar con
acompafiamiento técnico especializado que contribuya a determinar su realidad econémica,
soportes, exigibilidad y adecuado reconocimiento contable.

Asimismo, se requiere fortalecer la articulacion entre la informacién presupuestal, financiera y
contable, particularmente en aquellos procesos que inciden en el reconocimiento y control de
las cuentas por cobrar y demas operaciones con impacto en los estados financieros. Para ello,
es necesario contar con orientacién especializada que permita establecer criterios y
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procedimientos uniformes, fortalecer_ los controles y contribuir a la generacién de informacion
financiera consistente y soportada. ‘

|
La necesidad de esta asesoria también se fundamenta en la importancia de fortalecer las
capacidades técnicas del equipo de Contabilidad y de los usuarios generadores de informacion
de las diferentes dependencias, medjante espacios periodicos de capacitacion, transferencia de
conocimiento y acompafiamiento en la aplicacién de los procedimientos y dinamicas contables
en la plataforma tecnolégica financiera utilizada por la Administracién Municipal.
En consecuencia, se requiere que el contratista acredite la idoneidad y experiencia que
garantice los servicios especializados que requiere la Secretaria de Hacienda que permita
desarrollar de manera articulada la revision y reorganizacion de responsabilidades del equipo
de trabajo y las actividades de saneamiento contable, generando como resuitado revision de
propuestas de redistribucién de funciones, documentos técnicos, papeles de trabajo,
propuestas de ajustes o reclasificaciones y demas productos que sirvan como soporte para la
toma de decisiones y el fortalecimiento de la gestion contable institucional.

La contratacién permitira, ademas, contar con acompafiamiento especializado durante la
ejecuciéon de las actividades, facilitando la transferencia de conocimiento al personal de la
entidad y procurando que las recomendaciones y acciones propuestas sean aplicables a la
operacion real del Municipio de Yumbo y a las herramientas tecnolégicas empleadas para la
gestion financiera. |

Por lo anterior, la contratacion de los servicios altamente especializados se considera necesaria
para fortalecer la gestion del area de Contabilidad, contribuir al saneamiento y depuracién de
las cifras contenidas en los estados financieros, mejorar la organizacién y coordinacion interna
del equipo de trabajo y disponer de informacién financiera mas confiable, oportuna y Util para la
toma de decisiones y el cumplimiento de los objetivos institucionales del Municipio de Yumbo
conforme a las exigencias técnicas.

El proceso de sostenibilidad contable que se pretende contratar tiene como objeto fortalecer
las de acciones permanentes que deben realizar las entidades principalmente del sector
publico, para garantizar que su sistema contable produzca informacion razonable, confiable,
oportuna y que refleje fielmente su realidad financiera, econémica, social y ambiental, conforme
a las principales exigencias de la CGN, en las que se incluye la Obligacion de sanear y
depurar cifras o saldos que no representen derechos, obligaciones o bienes reales, establecer
etapas de reconocimiento y revelacion para asegurar la confiabilidad y relevancia de los
informes financieros y ambientales conforme al control interno contable e Integrar factores
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) en los reportes, alineandose con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y estandares internacionales.

La secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos expidi6 constancia, que, dentro de la
estructura organica de la Administracién Central de la Entidad Territorial Municipio de Yumbo,
no existe personal suficiente en la planta que pueda desarrollar la actividad que se requiere
contratar.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

El Municipio de Yumbo, esta interesado en contratar bajo la modalidad de contratacién directa
el siguiente objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS A
LA GESTION PARA APOYAR UN PROCESO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE A LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA”

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO

80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

8011 Servicios de Recursos Humanos

801116 | Servicios de Personal Temporal

80111607 | Prestacion de Servicios Legales Temporales

2.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar sera un
contrato de prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion que tendra como
alcance adelantar la depuracioén, saneamiento y consolidacién de la sostenibilidad contable
de las cuentas de Activos y Pasivos del Municipio de Yumbo, reorganizar de forma
eficiente la estructura funcional y los roles del personal contable, mitigar riesgos en la
captura de informacién en la plataforma financiera municipal y asegurar que al cierre de la
vigencia la alta direccion cuente con estados financieros con saldos razonables y confiables
y en virtud de ello realizara las siguientes:

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS: EI CONTRATISTA,

El contratista en virtud de la ejecuciéon del contrato realizara las actividades que se han
determinado en los siguientes componentes:

ETAPA 1: REVISION DE RESPONSABILIDADES Y PROPUESTA DE REORGANIZACION
DE ROLES DEL EQUIPO DE TRABAJO

1. Identificar y analizar las actividades, funciones y procedimientos contables ejecutados
-por cada uno de los integrantes del area de contabilidad del Municipio de Yumbo, asi
como su nivel de articulaciéon con las diferentes dependenmas de la entidad y con los
actores externos que intervienen en los procesos financieros y contables.

2. Evaluar la asignacion actual de funciones y responsabilidades asociadas a los
procedimientos del area de contabilidad, con el propésito de disefiar una propuesta de
reorganizacién que fortalezca la coordinacién de actividades, optimice los flujos de
trabajo y contribuya al mejoramiento de los resultados operativos y contables del area.

3. Presentar y socializar la propuesta de redistribucién de funciones con los integrantes
del area de contabilidad, garantizando Ila cor‘nprensmn de los nuevos roles,
responsabilidades y mecanismos de coordinacién, con el fin de fortalecer el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales del area.

i
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4. Revisar y ajustar las actlwdades a3|gnadas a cada integrante del equipo de trabajo,
considerando su perfil profesmnal experiencia, conocimientos y competencias técnicas,
con el fin de optimizar la ef|0|enC|a operativa, mejorar la oportunidad de los procesos y
fortalecer la calidad de la mformacnon contable generada por el Municipio de Yumbo,
Valle del Cauca. ;
ETAPA 2: SANEAMIENTO CONTAELE

Acompafamiento en la adecuada Evaluacion y Depuraciéon Contable de las cuentas de Activos

1. Orientar el proceso de analisis y depuracion de las cuentas que conforman el
. componente de los activos, identificando puntos clave y apoyando la correcta
clasificacion y valoracién de acuerdo con la normatividad vigente.
2. Verificar la situacion de los depésitos judiciales registrados en cuentas del Banco
Agrario apoyando en la correcta evaluacion y posterior propuesta de depuracion para
estas cuentas.
3. Definir y documentar el procedlmlento para la administracién de anticipos otorgados
por la entidad apoyando en la identificacion del estado actual de estas cuentas y en la
propuesta de los ajustes necesarios fundamentados en los respectivos soportes para el
saneamiento.
4. Apoyo en la revision y validacién de la informacién de recursos entregados en
administracién y otros activos y para la determinacion de propuestas de depuracién si es
el caso.
5. Coordinar la conciliacién integral de los conceptos de ingreso y su dinamica contable a
fin optimizar el proceso de la refrendacion del presupuesto y la contabilidad en lo que a
cuentas por cobrar se refiere.
6. Brindar apoyo permanente y personalizado por parte de equipo de apoyo de BTL
. CONSULTORES, en el marco de la integraciéon de las actividades de acompafiamiento
orientadas a la correcta evaluacion y depuracion contable de las cuentas de activos, asi
como a su adecuada aplicacion de los procedimientos y dinamicas contables
establecidas, armonizadas con la operatividad de la plataforma tecnolégica financiera de
la Alcaldia Municipal de Yumbo — Valle del Cauca.

Acompaiiamiento en la Evaluacion y Depuracion contable de las Cuentas de Pasivos

1. Apoyar en la identificacién de la naturaleza y origen de las obligaciones registradas
como pasivos en los estados financieros de la entidad, incluyendo beneficios a
empleados, compromisos con fondos de pensiones y el pasivo pensional administrado
por el FONPET, determinando su realidad econdmica y exigibilidad.

2. Analizar y apoyar en el proceso de consolidacion de la documentacion individualizada
que permita determinar la historia y soporte de cada cuenta por pagar registrada en los
estados financieros.

3. Establecer las pautas necesarias para la adecuada aplicacién del procedimiento para
el manejo y control de recursos recaudados a nombre de terceros.

4. Colaborar con las dependencias responsables en la depuracion de saldos presuntos
con fondos de pensiones del sector privado.

5. Brindar apoyo permanente y personalizado por parte del equipo de apoyo de BTL
CONSULTORES, en el marco de la integraciéon de las actividades de acompafiamiento
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orientadas a la correcta evaluacion y depuracién contable de las cuentas de pasivos, asi

como a su adecuada aplicacion y operatividad dentro de la plataforma tecnolégica
financiera de la Alcaldia Municipal de Yumbo - Valle del Cauca.

EQUIPO DE TRABAJO MINIMO QUE REQUIERE LA PRESTACION DE ESTO
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA CORRECTA E IDONEA EJECUCION DEL
CONTRATO: ‘

El futuro contratista con su propuesta y durante la ejecucion del contrato debera contar
como minimo con el siguiente equipo profesional:

Cargo Cantidad Perfil Requerido
. Contador Publico con Especializacion en
Coordinador  del 1 Finanzas Pblicas y minimo cinco (5) afios de
Proyecto o )
experiencia relacionada.
. Contador Publico con Especializacion en
?:n!:;glrtiz: Master 1 Finanzas Territoriales y minimo cinco (5) afios
de experiencia.
Contadores Publicos Especializados con
Especialista en 5 experiencia minima de tres (3) afos en
Reportes CGN consolidacién y reporte de informacién ante la
CGN.
- Abogado especialista en Derecho
Asesor Juridico 1 Administrativo/Publico.
| . de Ingeniero Industrial con experiencia minima de
F:\gemero 1 cuatro (4) afos en optimizacién de procesos y
rocesos cargas de trabajo_.
Asistent de Técnicos, Tecnélogos y/o estudiantes de
As's entes 2 pregrado para actividades operativas vy
poyo administrativas. .

2.2.1 SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO: Los servicios a contratar se encuentran contemplados en el plan
anual de adquisicion de bienes, obras y servicios del municipio de Yumbo, para la vigencia
2026, y el Decreto Municipal por medio del cual se adopté el Manual de Contratacion del
Municipio de Yumbo. i

2.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecuciéﬁ del contrato serd hasta desde la
suscripciéon del acta de inicio hasta el 15 de diciembre de 2026, para su inicio requiere del
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registro presupuestal y la aprobacuon de la pdliza como requisitos de Ejecucién del Contrato. La
vigencia del contrato no podra exceder el 31 de diciembre de 2026. Salvo alguna situacion de
fuerza mayor o caso fortuito. ;

2.4 VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales se estima El valor
del contrato sera por la suma de!DOSClENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($
250.000.000). M/CTE, el cual se pagara de la siguiente manera: 1. Un primer pago luego de la
entrega del primer informe de actividades, en conjunto con el primer informe ejecutivo de
depuracion y sostenibilidad contable, luego de la aprobacién por parte del supervisor del
contrato. 2. Un segundo pago luego de la entrega del segundo informe de actividades, en
conjunto con el segundo informe ejecutivo de depuracion y sostenibilidad contable luego de la
aprobacion por parte del supervisor del contrato. 3. Un tercer pago luego de la entrega del.
tercer informe de actividades, en conjunto con el tercer informe ejecutivo de depuracién y
sostenibilidad contable luego de la aprobacién por parte del supervisor del contrato.

PARAGRAFO |: EI CONTRATISTA sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente
pactados en esta clausula. Por tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por
este concepto. PARAGRAFO II: Para la realizacion de los pagos, EL CONTRATISTA debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad social
integral Salud, pensién y ARL, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

2.5 LUGAR DE EJECUCION: Como lugar de ejecucion del contrato se sefiala el Municipio de
Yumbo, que sera el domicilio contractual.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El Contratista se obligara con EL CONTRATANTE
a:

a) Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las actividades a
su cargo.

b) Desarrollar las actividades especificas contempladas en el numeral 2.2. ,
c) Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible, y a responder por el
mismo.

d) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones u
obstrucciones que puedan presentarse.

e) Mantener la reserva debida sobre la informacion que le sea suministrada para la
ejecucion del objeto del contrato.

f) Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en salud,
pensiones y ARL., dentro de los términos sefialados en el articulo 4 del Decreto Nacional 1670
de 2007, cada mes y presentar los documentos que asi lo acrediten, conforme a lo establecido
en el Decreto Nacional 1703 de 2002, Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789 de 2002, Ley
828 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas que lo
adicionen, complementes o modifiquen.

o)) Suscribir el acta de inicio y de terminacién del contrato.

h) Responder por sus actos u omisiones en ejercicio del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracion o a terceros.
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i) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarle a hacer u omitir algiin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o
amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al supervisor del contrato y a las
demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte
del contratante a través del supervisor del contrato.

k) Practicarse y aportar a la entidad contratante el examen pre ocupacional de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Nacional 723 de 2013.

) Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad.

m)  De conformidad con el Art. 227 del Decreto 019 de 2012, debera el contratista registrar
en el sistema de informacion y gestién del empleo publica SIGEP, previa habilitacién por parte
de la secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos de la alcaldia de Yumbo, la hoja de
vida de la funcién publica DAFP, con sus soportes y la declaracién juramentada de bienes y
rentas.

n) Presentar informes mensuales o parciales de las actividades desarrolladas.

0) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con
su formacién académica y experiencia.

2.7 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EL CONTRANTE se comprometera con el
contratista a:

a) Suministrar de manera oportuna al contratista la informacién que requiera para la
debida ejecucién del objeto del contrato

b) Cancelar en forma oportuna los honorarios del contrato acorde a lo estipulado en

el numeral 2.4. del presente documento.

c) Efectuar las recomendaciones que estime pertinente para la correcta ejecucion
del contrato a través del funcionario designado para ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.
d) Exigir y verificar mensualmente, por intermedio del funcionario designado para
ejercer la vigilancia y control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones
del contratista frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social.

e) Revisar mensualmente la ejecucion del contrato a través del supervisor asignado
y expedir la constancia de recibido a satisfaccién del suministro requerido.

f) Designar el supervisor del contrato.

g) Prestar toda la colaboracién al contratista para la correcta ejecucién del contrato.
h) Suscribir el Acta de inicio y de termmamon del contrato dentro del término
estipulado para el efecto. :

i) Habilitar usuario y contraseda, al contratlsta para el registro documentos al

SIGEP, por parte de la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos al momento de la
firma del contrato.
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Para efectos de la terminacién antic;:ipada del contrato se incluirda en el texto del mismo, que
ante el incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las clausulas del contrato, éste
podra darse por terminado en el estado en que se encuentre. Lo anterior sin perjuicio del

procedimiento establecido en el ARfICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

2.8 PRESUPUESTO OFICIALf: El presupuesto oficial estimado, para la realizacion del
Contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion a celebrar es de
DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L ($ 250.000.000,00) conforme al
analisis de precios del mercado realizado por la Secretaria de Hacienda. :

2.9 DISPONIBILIDAD PRESUjPUESTAL: La contratacién de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion se financiara con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal GASTO
DE INVERSION segun el siguiente CDP:

DEPARTAMEMTO VALLEDELCAUCA
ALCALDIA Mumcwm. DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA
i BECRET mumﬁﬂm
CEW‘CADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

PROCESO DE GESTION FINANCIERA
‘ VIGENCIA FISCAL - 2026

FEGCHA DE EXPEDICION | BEPT.22,2028 HOMERO DE PAA
DEPENDENCIA SECRETARIA DE HACIENDA )

PRESTACION DE SERVIGIOS PROFESIONALES ESPECIALLZADOS A LA GESTION DE APOYO EN UN
CONCEPTO PROCESO TENIBILIDAD CONTABLE A LA SECRETARIA DE HACIENDA

DEL MUNICIFIO DE
. - YUMBO — UCA,
VALOR TOTAL DEL COP s ZQ.Q,M%}E OpL mi BOM. DOBCIENTOS CINGUENTA .. .
& :‘f e T T 1&‘11:{&& ‘l’i ﬁlkk& {Amw - RGN

3. ANALISIS DEL SECTOR: Perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y analisis de riesgo.

3.1 PERSPECTIVA LEGAL: Normativa aplicable Al Municipio de Yumbo: Constituciéon Politica
de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de
2012, Decreto 1082 DE 2015.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. “Ley 1474 de 2011”

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
1670 de 2007, Decreto 1082 DE 2015, Decreto 0723 de 2013 y normas civiles y comerciales
pertinentes.

Que mediante la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién (CGN), se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica
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(RCP) adoptado mediante Resolucién 354 de 2007, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién vy
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Que mediante la Resolucion 436 de 2024 expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién (CGN), Por la cual se incorpora la Norma de bienes recibidos
en forma de pago en las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho marco normativo.

Que mediante la Resolucion 438 de 2024 expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién (CGN), Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. ‘

Que mediante la Resolucién 628 de 2015, expedida por la CGN, se incorporé, en el RCP
adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007, el Referente Teorico y Metodolégico de la
Regulacion Contable Publica, el cual define el alcance del RCP y sirve de base para desarrollar
este instrumento de normalizacién y regulacion, en el contexto de la convergencia hacia
estandares internacionales de informacién financiera.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucién 156 de 2018 se modificd el articulo 1° de la
Resolucién 354 de 2007, en el sentido de indicar que el RCP esta conformado por el Referente
Tedrico y Metodologico de la Regulacién Contable Publica. EI Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del PUblico con sus
respectivos elementos; el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos: el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos; el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacién con sus respectivos elementos la Regulacion del
Proceso Contable y del Sistema Documental Contable; los Procedimientos Transversales.

Que en concordancia con lo anterior y atencion a los requerimientos de la resolucién 533 del 8
de octubre del 2015, impartida por la Contaduria General de la Nacién, mediante el cual se
incorpora al Régimen de Contabilidad Pudblica, el marco conceptual para la preparacién y
presentacion de informacién financiera, aplicable a entidades de Gobierno, de igual manera
establece los lineamientos a seguir frente al tema de la convergencia aplicando el instructivo
002 del 08 de octubre del 015. .f

| ‘
Que se expide la resolucién 484 del 2017, "Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién
533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el
articulo 42 de la Resolucioén 5633 de 2015, y se dictan otras disposiciones.
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Que se expide la resolucion 425 del 23 de diciembre 2019 "Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, I%eve|acién y Presentacién de los Hechos Econémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno".
Que se expide la resolucién 218 del 29 de diciembre 2020 "Por la cual se modifican las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econoémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno".

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996 corresponde a la
Contaduria General de la Nacién:” Determinar las politicas, principios y normas sobre
contabilidad que deben regir en el pais para todo el sector pablico”.

Los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica determinan el marco general sobre la
obligatoriedad de disefiar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno por parte de
las entidades y organismos del sector publico.

El literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 establece que el Contador General de la
Nacién tiene la funcién de disefiar, implantar y establecer politicas de Control Interno, conforme
con la ley.

El articulo 7° del Decreto 1914 de 2003 sefiala que el representante legal y el maximo
organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad puablica que se trate, seran
responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién razonable y
oportuna.

Que la Contaduria General de la nacién, expide la Resolucién 107 del 30 de marzo del 2017,
“Por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para
dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de
2016 y se modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018”.

Que La CGN mediante la Resolucion 193 del 2016, en su numeral 3.2.15 determina como
proceso general dentro de los lineamientos de Control Interno Contable, un proceso de
Depuracion Contable Permanente y Sostenible, como herramienta de medicién y evaluacién de

la informacion reportada por la Oficina de Contabilidad a los usuarios internos y externos de la
entidad.

Que, con base a los lineamientos definidos en la mas reciente resoluciéon emanada por la CGN,
la 331 de diciembre 19 del 2022 por medio de la cual “Por la cual se modifican las Normas

para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Que el Decreto 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 133. Integracién de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo Sistema de
Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo-
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse con
los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en
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los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los

mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del
Estado.

3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La entidad ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios técnicos y profesionales tanto
por personas naturales como por personas juridicas, y en los dos casos, cuentan con la
organizacion y la formacion que les permite desarrollar las actividades. Dentro de las distintas
alternativas que se presentan en el sector, la Entidad, considera que lo mas conveniente es
contratar a personas (naturales y/o juridicas) que cuenten con la idoneidad o experiencia en el
campo, que le permita cumplir adecuadamente con las obligaciones.

El uso de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA a través de un contrato de prestacién
de servicio resulta adecuado si se celebra en total observancia a la normativa que la regula, en
el marco de la modalidad implementada segln las normas vigentes, doctrina y jurisprudencia
de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las mdltiples medidas adoptadas en
materia de gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de
caracter permanente.

Es por ello por lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones
son similares a las que aqui se pretende contratar.

El Proponente, en tratandose de una Persona natural o Juridica, debera acreditar que tiene una
estructura organizacional con érganos de administracién activos, que se encuentran al dia en el
registro ante la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y
control.

Los servicios profesionales entendidos como una industria de las funciones técnicas o
singulares realizados por contratistas o consultores independientes cuya actividad es la
prestacion de tales servicios, en dichos servicios se incluyen los de: consultores institucionales,
contadores, actuarios, tasadores, arquitectos, abogados, consultores de negocios, gerentes de
desarrollo de negocios, redactores, ingenieros, proyectos culturales, bufetes de abogados,
profesionales de relaciones publicas, seleccion de personal, investigadores, agentes de bienes
raices, disefio y ejecucion de politicas ambientales y otros. .

|
El sector SERVICIOS ha venido cobrando gran relevancia dentro de la economia nacional por
su generacién de empleo, el aporte al crecimiento y desarrollo econdmico, su coyuntura con la
sociedad en la creacion de diferentes formas para reducir el alto nivel de desempleo en el pais
en los Ultimos 4 afios; su traccién sobre la industria y el comercio nacional, estas caracteristicas
del sector han hecho que la inversién publica y privada se precise en él, brindando al pais
mayor crecimiento y desarrollo del mismo. !

En el actual contexto de globalizacién e integracién econdémica en el que se desarrollan las
actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza
publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con
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j
éxito las funciones que constituyen s?u razén de ser tomando fuerza y relevancia en el plano del
desarrollo, fortalecimiento institucional, penetracion de mercados y ejecucion de obras o
proyectos de alto impacto. ’

Para el SECTOR SERVICIOS, se Edestaca decir que, en primera medida, la demanda por
servicios profesionales y de connotacion intelectual aumenta en el pais, un claro indicio de las
necesidades de crecimiento y mejora de la gestion publica, se define como el servicio prestado
por una persona o un grupo de personas, que, de manera independiente a la organizacion,
analizan e identifican algunas situaciones relacionadas con politicas, procedimientos y/o
metodologias que se tienen dentro de la empresa, que pueden ser susceptibles de mejorar
mediante la recomendacién de alternativas y su aplicacion.

3.3 PERSPECTIVA FINANCIERA: Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico
que dada la modalidad de contratacion y del objeto de esta, no se hace viable considerar esta
perspectiva dado que la condicién financiera (indicadores financieros) del contratista no incide
de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal
motivo no se procede a su desarrollo.

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato a celebrar corren por cuenta del
CONTRATISTA; el Municipio de Yumbo hara las retenciones del caso y cumplira las
obligaciones fiscales que ordene la ley.

3.4 ANALISIS DEL RIESGO:

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecucion de su contrato, se efecttian las
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias
que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucién del
contrato que limite, retrase o suspenda su ejecucién, o perjudique en cualquier forma su
desarrollo normal, con relacién a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser
humano en su integridad o salud fisica y mental, de acuerdo con la tipificacion de tales riesgos. -
El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion del contrato para
que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los
derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de proceder ante
su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimary
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por
la naturaleza del Contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

De acuerdo con la distribucion establecida, al no ser observadas, no procederan reclamaciones
del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, la Alcaldia municipal de Yumbo Valle Del Cauca, no hara ningun
reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
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causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento sobre la Tipificacion, Estimacion y Asignacién de los Riesgos
Previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer
algunos conceptos y clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo
Nacional de Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Rlesgo
Previsible en el marco de la Politica de Contratacién Publica, que establece una serie de
lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de
las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta
forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades publicas
deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacién, estimacién, y asignacién de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacién; y, generar un espacio de discusion del
ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisiéon con los particulares interesados en
el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de
cumplir con los principios de planeacion contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de
las actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestion
contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos
deberes especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los “Estudios y documentos
previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccién, se indica entre
otros fundamentos, el soporte que permite la tipificacion, estimacién y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico del contrato; por ello la necesidad de
aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para
la tipificacion del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e
identificar las circunstancias en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una
valoraciéon. Es una técnica que permite dar una aproximacién de la magnitud del riesgo
previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de dlstnbwr los riesgos de acuerdo con la
capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En
este sentido, correspondera a la Entidad Estatal proponer la asignacion de los riesgos, esto es,
sefalar cual de los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en
caso de presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus
opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto de pliego de condiciones. Esta
asignacién, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién contractual, permite dar un
tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la pOS|b|I|dad de alegar posibles alteraciones
al equilibrio econémico.
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TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo bon el Documento Conpes (Concejo Nacional de Polltlca
Social) No. 3714 del 1ro de D|C|embre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de
la Politica de Contratacién Publica, se recuerda que en atencién al objeto contractual, a su
forma de ejecucion o a otras particuléridades, es posible que en algunos Contratos Estatales no
existan Riegos Previsibles bajo la érpita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual
debera incorporarse en los estudios y documentos previos el analisis que permitié dicha
conclusion.

A continuacion, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la

cual no exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuraciéon de cada
. proceso contractual y el andlisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de
. los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
estos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen
alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que
imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusién
dependera de la posibilidad de prevision de este.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
. el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinaciéon de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las
autoridades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL, etc.).
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversidon no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no
imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucién del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién
de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
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términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas

francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales (Instituto Agustin Codazzi, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el
ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia
tecnolégica.

De acuerdo con la distribucién de los riesgos que se realice, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, El Municipio no hara ningun reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Contrato.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacion -
Ejecucion), el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados Al Contrato e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario. ,

DISTRIBUCION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

El Municipio de Yumbo, evalla cada uno de los riesgos, estableciendo el impacto de estos
frente al logro de los objetivos del proceso de contratacién y su probabilidad de ocurrencia.
Esta evaluacién tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacién en términos de impacto y
de probabilidad, la cual permite establecer la valoraciéon de los riesgos identificados y las
acciones que se deban efectuar. *

Para la evaluacion del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto de este que
afecte de manera negativa el proceso de contratacion, asignando en primer lugar una categoria
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a cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia de este como se aprecia en la
siguiente tabla:

En cumplimiento del articulo 4 de laiLey 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1,1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo. !

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El Municipio, identific para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan
en la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

® 3 8 Se presenta cuando la definicion de la necesidad y el Retrasos en (a revision y ajuste dal estudio 2 N
b 21 3 8 objeto establecido en el estudio previo, no se ajusta a la prévio por parte del abogado a cargo del g ] g
c 8 & & — | modalidad de seteccion aplicable ' d tema y aprobacién del mismo por parte det -§ § §’ o
- & E |-l o8 P! : Comité de Contratacién. T o = o e
g £ K] § Se presenta cuando en el mercado no existe suficiente Retraso en el proceso de seleccién del - 5 [=]
5 2 % g g oferta de profesionales que cumplan con el perfil requerido | contratista, que afecta Ia satisfaccion de la g S gﬁ.’,
o [0) ) §1 6 8| para la ejecucién del contrato. necesidad. 4 =0 o za
- o § 8 Se presenta cuando el profesional seleccionado no firma el | Retraso en el inicio de la sjecucion del ! ~
g € w 8 contrato en el plazo establecido y/o se retrasa en la contrato y afectacién en el logro de los 4§ 5 o
5 g ‘g‘ g - constitucion y presentacion de las garantias que amparan objetivos y satisfaccioén de la necesidad & $ ﬁ) e}
I 4] i} Qo1 Q¢ el cumplimiento del contrato. propuesta. E o = o« ]
_ e @ . . Retraso o incumplimiento de los plazos ) 8
o o 5 0 Ocurre cuando se presentan fallas en la disponibilidad del A =
5| 5|8 | Sistema ce Convataien Publca - SECOP e oo o o pos Sctos VI0 2| 5- .
< 8 5 8 HEE (www.colombiacompra.gov.co) contractuales S g % < g &
= " - -
w g :g 8 Ocurre cuando se presentan retrasos o incumplimientos en g;::;:iggnd:elal:l::::;?gagel °g';:rbi°' 3 < °
g 5 § g la entrgga de los |nfog'mes ylo produgtos a cargo del incumplimiento de las obligac); opn as y 4 ‘g 2 °
© g 5 & 8% contratista, con ocasién de la ejecucion del contrato. actividades pactadas en el contrato. S g ~ 3 =
» g Afecta el cumplimiento de las obligaciones @ ©
‘ _ 5 6 | Ocurre cuando se presentan demoras por parte de la del contratante a cargo del Supervisor del B g
g Q Ls_) g Entidad en las aprobaciones previas de ios productos y/o contrato, relacionadas con la aprobacién de -g 5 %o
g % 2 g informes desarrollados por el contratista. productos y/o informes, y genera retraso en a 3 5'3
E L o) el tramite de pago a favor del contratista. Eq = O ¥rs
= E & ‘ Genera mora de la entidad en el pago que ~
E g 4 g Se presenta cuando la entidad no cuenta con ios recursos | puede afectar al contratista, hasta el punto - w S
5 8 5 g para pagar el valor del contrato en los plazos establecidos. | de romper la ecuacién econémica del Q % 2.0
~ O | o8l £o contrato. & < o 2]
L -3
- @ 5 S | Se presenta por la expedicién de normas que impongan Genera una carga adicional a las previstas, % ~ 3
g € o] .'g nuevos tributos, impuestos o cargas parafiscales, que que puede afectar a cualquiera o a las dos % é S,
é S g 2 1 pueden afectar el equilibric econémico del contrato. partes del contrato. a $ §
@ il 4 £u = < 4

Forma de Mitigarlo:

Revisién y apoyo juridico a las - .
) depten?engias qu.Je socllicitan la % g ‘% Qec::]n%aei‘::rig:nr‘:vi:i:;\sy
[ contra acion, aclarando los o 3 @ Grupo de ; ' . Cada vez que se presenta una
% requisitos y la aplicabil{dad de % ‘\’é S No Contratacién gjuste del Estudlg Prgvno. solicitud de contratacion,
Z | cada una de las modalidades gl © 2 Constante actualizacion
<. S| de selsccién. El 2lo |2 normativa.
= Se establecen plazos E '«% Verificando el cumplimiento
é perentqrios para el _| & lg N grupo deA de los plazos establecidos Cada vez que se elabora un
Z « | perfeccionamiento y ejecucion o | & 4 ° Con:ratgmén ¥ para el perfeccionamiento y contrato.
Q = | del contrato. g | & 2 ontratista ejecucion del contrat
| o o5 e1l12%] o i j contrato,
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= c =
§ Reporte al Ac!minis}rador del é a Grupo de Revisando la P4gina de Cada vez que hay que publicar
E $ECOP, y dejar evlqepcna dela S| %c 8 c onlt)rat acion SECOP para el cargue de la | actos administrativos de
8 g interrupcién del servicio. g -g - H .% informacién contrataciéon
X =0 o & o]
= Seguimignto y verificacion del = k-3 A través de la verificacién
§ curpphrpnento de las 3 ] Supervisor del de cumplimiento de las Permanente y previo a la
= obligaciones pactadas en el - 1% -3 No cor?trat o obligaciones dei contratista, | expedicién del recibo a
% 5 contrato, g 2_ 2 en los plazos establecidos satisfaccién.
0 Qv 1l ol o E.:o en el contrato.
g Revisién y aprobacién oportuna § ‘g Se establecen comités de
3 de la documentacién inherente - ° No Supervisor del | seguimiento y supervisién, | Conforme a los plazos
g a los productos e informes del o _E., 2 contrato para la revisién previa de contractuales.
© 2 contrato. 3leg] & los productos e informes.
Verificacién del valor total del A En &l momento de expedir
1) contrato ylo sus adiciones en ‘% Sybdlrgccnén el registro presupu§§tal at Cada vez que se expide registro
o valor, de manera previa a fa o No Financiera — contrato y/o sus adiciones presupuestal a un contrato y/o
5] expeaici 60 del registro - 5 g Grupo de en valor, verificar que los adicion.
Z |4 < @ Presupuesto valores correspondan a los
~ 2 | presupuestal S| 21, |8 ___| del registro presupuestal.
Q | Apiicacion inmediata de las 5 T
=} g disposiciones legales y ajuste R o No CONTRATISTA | Permanente consulta y Permanente
z 5 o] de los procesos internos de la o _§, g MUNICIPIO actualizacién normativa.
2 ] entidad. g 2% o &

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Municipio no
hara ningun reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

A partir de la fecha de suscripciéon del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacion -
Ejecucion), el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos
asociados a este Contrato e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual
que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

4. GARANTIA: EI proponente se obliga a constituir a favor del Municipio, una garantia que
avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compaiia
de Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a. Cumplimiento del contrato: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el pago de
multas, de la pena pecuniaria y deméas sanciones, en cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del aporte del Municipio y con una vigencia igual a la duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas. ‘

b. Calidad del Servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato, cuya
vigencia sera hasta el tiempo de duracién del mismos y seis (6) meses mas.

c. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) valor del contrato y con una vigencia igual a la duracion de este y tres (3) afios
mas. :
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i
El proponente se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se
aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia.

5. INHABILIDADES E |NCOMPATIBILIDADES: Bajo la gravedad del juramento que se
entiende prestado por la suscripcion del contrato, EL CONTRATISTA afirmara no hallarse
incurso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad que consagra la Ley 80 de
1993, Articulo 8°, la Ley 1148 de 2007, la Ley 1296 de 2.009, y la Ley 1474 de 2011.

6. SUPERVISION: EL CONTRATANTE supervisara el cumplimiento cabal de las obligaciones
del contrato a través de la Secretaria de Hacienda a cargo del Municipio de Municipio de
Yumbo (V). “

6.1. FUNCIONES DEL SUPERVISOR:

a) Velar por la correcta ejecucion del objeto del contrato por parte del contratista.

b) Informar por escrito a la Secretaria Juridica y a la Secretaria de Gestion Humana
y Recursos Fisicos oportunamente el incumplimiento de las obligaciones contractuales
contraidas por el contratista;

c) Recibir y aprobar las certificaciones que debe presentar el contratista, y expedir la
con

d) stancia de recibido a satisfaccion del servicio prestado;

e) Verificar mensualmente que el contratista efectué el pago de los aportes al
sistema de seguridad social; '
f) Suscribir con el contratista el Acta de inicio del contrato previo el cumplimiento de
los requisitos de ejecucion del mismo.

9) Suscribir el Acta de terminacién del contrato.

h) Autorizar los pagos mensuales derivados de la ejecucién contractual, previo el
recibido a satisfaccion del servicio.

i) Las demés contenidas en los articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

7. INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendra indemne al CONTRATANTE contra todo
reclamo, demanda, accién legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a
personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto y
obligaciones del contrato.

8. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Haran parte del contrato los siguientes documentos:

Por parte del CONTRATANTE:

1) Viabilidad del Proyecto (Para el caso que aplique)
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2) Estudio previo de conveniencia y oportunidad de la presente contratacién en el
marco del Plan De Desarrollo Municipal, incluyendo el analisis del sector.

3) Certificado de disponibilidad presupuestal.

4) Constancia expedida por la Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos de
insuficiencia de personal.

5) Solicitud de propuesta

Por parte del CONTRATISTA:

Todos los documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de
servicios profesionales — apoyo a la gestién.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacién: numeral 3: Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad”’.

La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de contratacion para las
Entidades Publicas, las cuales son: Licitacion Publica, Seleccidén Abreviada, Concurso de
Méritos y Contratacién Directa, dentro de las causales para la seleccién de contratacién directa
ha establecido en su literal (h) la prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Igualmente, el Decreto 1082 DE 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, establece que: "“Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales’’.

Dado que lo pretendido es suscribir un contrato de Presta:ci()n de Servicios Profesionales y de
apoyo a la gestion, debera aplicarse la modalidad de contratacion directa.
|

i
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Yumbo, octubre de 2026:

Equipo Estructurador del Proceso.

sy

° Firma: Firma@kmﬁew C/Yl[ e
NOMBRE: Maria Constanza Castillo Gutiérrez NOMBRE: Alneida Ortiz Montenegro
Rol juridico | Rol Técnico
Firma:

1,v L) 3

Nombre: Luis Eduardo Hernandez Santamaria

Rol Financiero y de costos.

Firma:

Nombre del Ordenador del Gasto: MARIA VICTORIA ECHEVERRY MORENO

Cargo: Jefe de Despacho ordenadora del gasto .

Dependencia: Secretaria de Hacienda
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