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CONVENIO SOLIDARIO N°CS45-2026

MUNICIPIO DE COCORNA — ANTIOQUIA
NIT: 890.984.634
PARTES “JUNTA DE ACCION COMUNAL EL CIPRES
NIT N° 811042108-9
CONVENIO SOLIDARIO PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS
OBJETO CAMINOS DE LA VEREDA El CIPRES DEL MUNICIPIO DE
COCORNA
SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESEN]’A Y DOS PESOS ($ 6.262.362.00)
MUNICIPIO DE COCORNA JUNTA ACCION COMUNAL
CINCO MILLONES | OCHOCIENTOS SESENTA
APORTES CUATROCIENTOS MIL PESOS | Y DOS MIL TRESCIENTOS
($ 5.400.000,00), IVA incluido, los | SESENTAY DOS PESOS ($
cuales el municipio de Cocorna 862'36,2’00) que el asociado
aportara en dinero a.por’garg en especie,
discriminados en mano de obra
NO calificada.
PLAZO 15 DIAS
CDP N° 929
CRP N° 928

Entre los suscritos: DAVID ALEJANDRO GOMEZ HOYOS, mayor de edad, con domicilio en
Cocorna - Antioquia, identificado con la cédula de ciudadania No. 1036423743 expedida en Cocorna,
actuando en calidad de Alcalde Municipal, quien obra a nombre y representacién legal del
MUNICIPIO DE COCORNA (ANTIOQUIA), debidamente facultado para contratar, quien en adelante
para todos los efectos legales y contractuales del presente contrato se denominara EL MUNICIPIO,
en uso de las facultades y funciones contenidas en la ley 489 de 1998, ley 80 de 1993, la ley 1150
de 2007, la ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y de la otra parte MARIA ARIAS SALAZAR,
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N° 32393026, quien en calidad de
Presidente y Representante Legal de la JUNTA DE ACCION COMUNAL EL CIPRES, con personeria
Juridica expedida por la Gobernaciéon de Antioquia, hemos convenido celebrar el presente Convenio
de Solidario , previas las siguientes consideraciones:

Que la necesidad a satisfacer por parte del Municipio es : El derecho a la participacién ha sido
reconocido desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en cuyo articulo 21
se expresa que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes directamente elegidos:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.
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Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de

Su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala en su articulo 25 que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, del derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos, a votar y ser elegido en elecciones publicas, y a tener acceso a
las funciones publicas®:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacion de Estados
Americanos consagra en sus articulos 13, 20, 21 y 22, los derechos a ser parten de las decisiones
de quienes gobiernan, el derecho a reunirse y asociarse, y a presentar peticiones respetuosas.

La Carta Democratica de la Organizacién de Estados Americanos, en su articulo 6, reconoce la
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo en los siguientes
términos: “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicidn necesaria para el pleno y efectivo ejercicio
de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia’.

El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra varios derechos
politicos entre los cuales se encuentra el derecho de todo ciudadano a participar en los asuntos
publicos.

El preambulo de la Constitucion Politica de Colombia establece el marco normativo mediante el cual
se busca desarrollar el Estado, calificandolo como “Estado Social de derecho, democratico y
participativo”; “de derecho” porque todas las decisiones adoptadas por las autoridades deben tener
como fundamento la ley, evitando las decisiones arbitrarias; “democratico” porque las decisiones
deben ser adoptadas por las mayorias y; “participativo” porque los destinatarios finales de las
normas, es decir las personas que deben obedecerlas, son las que pueden y deben participar en la
creacion de las mismas, al igual que en la toma de decisiones de la administracion que las afecten.
Esta ultima calificacién ha sido vista como el principal avance en el constitucionalismo actual de
Colombia, por cuanto se pasé de una Estado representativo a un Estado participativo.
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La Carta Magna sostiene expresamente que la soberania reside en el pueblo y por ende es la fuente

del poder publico; ademas se incluye el principio participativo en aquellos preceptos que permiten
no solo la eleccién directa de gobernantes, sino también la creacion de los jueces de paz, el
reconocimiento del derecho de peticion y la creacion de juntas administradoras locales y regionales,
lo cual implica que los derechos de participacién democratica no se limitan al poder politico, pues se
ven también en el &mbito de los derechos econémicos, sociales y culturales y de los colectivos.

Por lo tanto, la democracia participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de que no sera
excluido del debate, del andlisis ni de la resolucion de los factores que inciden en su vida diaria, ni
tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. Asume la Constitucion que
cada ciudadano es parte activa en las determinaciones de caracter publico y que tiene algo que decir
en relacion con ellas, lo cual genera verdaderos derechos amparados por la Carta Politica, cuya
normatividad plasma los mecanismos iddneos para su ejercicio.

Respecto a las juntas de accién comunal, es necesario precisar la regulacion legal que existe en
nuestro ordenamiento juridico; no sin antes hacer menciéon a la naturaleza y origen de estas
agremiaciones; para lo cual se realizara una transcripcién in extenso de la cronologia histérica que
al respecto realizé esta Corporacién en la sentencia C-580 de 2001:

“En Colombia aun cuando desde comienzos del siglo pasado distintas instituciones publicas y
privadas venian trabajando en la solucién de los problemas de la comunidad inspirados en la idea
del voluntariado, fue solo hasta mediados de la década del cincuenta cuando la teméatica de la accién
comunitaria surgié como alternativa para resolver la dificil situacion de las poblaciones marginadas.
Asi, en 1955 se ejecuta el primer programa oficial sobre desarrollo comunitario y en 1958 se expide
la Ley 19 en la cual se fomentaba la accion comunal habilitando a los organismos correspondientes
para ejercer funciones de control y vigilancia de los servicios publicos, y promover acciones en
distintos escenarios de la vida local.

De este recorrido queda en claro que el desarrollo comunitario - del cual son expresién los
organismos de accién comunal - , es un proceso social con accion participativa de la comunidad al
tiempo que representa un medio de promocién humana, en tanto que impulsa al individuo a
involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a solucionarlas. Por ello, para
alcanzar sus metas el proceso requiere de la solidaridad entre los miembros constitutivos de la
comunidad, pero ante todo, de la integracion de la comunidad y el Estado permitiendo que los
esfuerzos de la poblacién se sumen a los del gobierno a fin de mejorar las condiciones econémicas,
sociales y culturales de la nacién, en el entendimiento de que los organismos comunitarios deben
gozar de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de desarrollo
comunitario.”

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 38, estableci6 la obligacién de “garantizar el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad”, en aras de contar con una sociedad civil mas participativa, claro esta, no como un ente
auténomo y autorregulado, sino como parte de un sistema conformado por la sociedad y el Estado,
con un fin comun, el cual se ve directamente reflejado en su calidad de vida.

Asi mismo, en el articulo 1° Superior, se previd la idea de una sociedad pluralista fundada en la
solidaridad, facilitando la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan; por lo tanto no
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existe duda que la sociedad civil es uno de los actores principales en el proceso de participacion

democratica, principalmente a través de las organizaciones y entidades civicas autbnomas; es por
ello que el Estado debe fomentar y promover la participacion de la sociedad civil, ya sea actuando
como veedor o en la toma de decisiones basadas en las necesidades de la colectividad a la que
pertenece. Por otra parte, el articulo 103 de la Constitucién Politica permite afirmar que las
organizaciones civiles previstas por el constituyente no solamente son viables para ejercer una labor
de vigilancia y control, sino que también se prevé su intervencion en la actividad estatal.

La extension territorial del municipio de Cocorna esta conformada especialmente por un territorio
rural, en el que las comunidades rurales no tienen las mejores condiciones de movilidad y transporte,
debido a las deficientes condiciones de las pocas vias carreteables, ademas que las comunidades
mas apartadas se comunican a través de caminos de herradura. Esto hace que los costos de los
fletes de los productos agricolas sean mas costosos, los accesos a los servicios de salud, educacién
y otros servicios no sean los mejores y se convierta asi en la falta de oportunidad para mejorar sus
condiciones de la poblacion campesina.

Para los gobiernos locales, se convierte en un reto mejorar las condiciones de vida la comunidad,
por la desigualdad que ha existido a lo largo de la historia, en el cual las comunidades mas apartadas
han sido las menos favorecidas y los accesos a los servicios esenciales que garantizan una calidad
de vida estable. Las alianzas estratégicas con las comunidades a través de convenios solidarios se
logran que los recursos destinados al mejoramiento de vias, caminos, infraestructura social, tengan
un mayor alcance y sean las comunidades quienes tengan acceso a los recursos.

Por lo anterior, las partes celebran el presente Convenio de solidario, el cual se regira por las
siguientes clausulas:

14 la 1 — Definicion

Las expresiones utilizadas en el presente Convenio Solidario deben ser entendidas con el significado
que se asigna a continuacion. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo
con el contexto en el cual son utilizados. Los términos no definidos en la presente clausula, deben
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Es el Municipio de Cocorna que celebra el Convenio de solidario.

Municipio
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Es la Organizacion civica, social y comunitaria de gestion social,

sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria
juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa y que
puede desarrollar actividades en el territorio al cual pertenezca.

Junta de Accién Comunal

Es el Convenio suscrito entre entes territoriales del orden
departamental y municipal con las juntas de accion comunal para
ejecutar directamente la Conservacion Rutinaria hasta por la
minima cuantia en el marco de la Ley 1551 de 2012.

Convenio Solidario

Conservacion Rutinaria Para el presente proceso se entiende por mantenimiento
rutinario, el conjunto de las actividades a ejecutar en vias para el
mejoramiento de caminos afectados por la ola invernal hacia las
veredas

Clausula 2 — Objeto del Convenio Solidario:

CONVENIO SOLIDARIO PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS DE LA VEREDA
El CIPRES DEL MUNICIPIO DE COCORNA

Clausula 3 — Valor del Convenio Solidario y Forma de pago

PRESUPUESTO (VALOR): SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($ 6.262.362.00), distribuidos de la siguiente
manera: CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($ 5.400.000,00), IVA
incluido, los cuales el municipio de Cocorna aportara en dinero Y OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($ 862.362,00) QUE EL
ASOCIADO aportara en especie, discriminados en mano de obra NO calificada.

PARAGRAFO PRIMERO: Forma de pago :

Desembolso: El pago se realizara por actas de avance, segun las ejecuciones realizadas, una vez
se haya prestado el servicio completo y se haya recibido a satisfaccion el informe parcial y/o final de
actividades por parte del supervisor designado.

1. Informe de avance: Para que proceda el pago, la organizacion comunitaria debera
presentar un informe detallado del avance de las actividades pactadas, el cual debera incluir:

Descripcion de las actividades ejecutadas.

Registro fotografico de los trabajos realizados.

Evidencia del cumplimiento de los objetivos del convenio.
Acta de conformidad firmada por la supervision del convenio.
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2. \Verificacién del supervisor: El supervisor designado por el Municipio de Cocorna debera
realizar la verificacion de las actividades y emitir un informe de aprobacién. Una vez validado
el cumplimiento a satisfaccion, se procedera con la autorizacién del pago.

3. Requisitos para el pago:

e La organizacion comunitaria debera cumplir con la presentacion de los documentos legales
exigidos, como planillas de seguridad social (si aplica) o certificado de parafiscales expedido
por un contador y cualquier otra documentacion requerida por la entidad contratante.

e Todos los pagos estaran sujetos a las normativas fiscales y tributarias vigentes, incluyendo
las retenciones que apliquen de acuerdo con la ley.

EI Municipio establece el presupuesto oficial para este contrato teniendo en cuenta varios factores a

saber:

e El valor determinado por los proyectos registrados y aprobados en el Banco de Programas y
Proyectos del Municipio de Cocorna,

e El alcance del objeto contractual, duracién y alcance de los elementos objeto de intervencion,
lugar de ejecucion contractual, y demas aspectos relacionados directamente con el contrato que
se procura.

o Los diferentes gastos tributarios, de contratacion y administrativos, que se puedan generar con
ocasion del contrato que llegare a celebrarse. Dentro de los costos administrativos se tuvieron
en cuenta los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales y municipales y las demas que afecten el contrato y/o se deriven
del mismo.

e |gualmente se tuvo en cuenta el valor histérico de los bienes similares contratados por el
Municipio durante el actual ejercicio publico, asi como también, los diferentes gastos tributarios,
de contratacion y administrativos, que se puedan generar con ocasion del contrato que llegare a
celebrarse, los cuales también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total
del presente estudio. De igual forma la decisién de contratar la adquisicidn de los elementos que
se especifican en el presente estudio de factibilidad, se enmarca dentro de un costo beneficio
de tipo social y econémico claro.

NOTA: Para efectos de la retencién en la fuente por renta, la entidad procedera de conformidad con

la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera

remitirse a la norma que lo excluye o le otorga la exencion.

Los proponentes seran responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion,

impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual deba ser responsable y el municipio no aceptara

reclamacién alguna por este concepto

PARAGRAFO DOS: IMPUTACION PRESUPUESTAL: El Municipio de Cocorna pagara a la JAC, el
valor del presente Convenio solidario con cargo a lo siguiente:

CDP N° 929
CRP N° 928

PARAGRAFO TRES: La junta de accién comunal, brindando el aporte en especie se unen para dar
cumplimiento a lo siguiente:
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE JUNTA DE ACCION COMUNAL:
1. Realizacion del mantenimiento manual de via y caminos de herradura: ]
e Roceria manual en las margenes de la via y caminos de la vereda CIPRES
asegurando la correcta disposicion del material sobrante en areas autorizadas.

2. Conformacion con material de la excavacion
e Conformacion del camino con material de la excavacion, incluye conformacion de cunetas

4.1 Analisis Técnico

1 Analisis Técnico.

Las actividades por desarrollar en el presente convenio estan contenidas en el anexo
técnico que hace parte integral del presente convenio.

Presupuesto
PRESUPUESTO
2 VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD TOTAL

Roceriah=3-4m, en
ambas margenes del
1 | camino, incluye botada Ha $1.170.308,00 2,8 $3.276.862,00
y disposicién adecuada
de material sobrante

Conformacion del
camino con material

3 .de la excavacion, & m 1.706,00 1750 $2.985.500,00
incluye conformacion
de cuneta
TOTAL $6.262.362,00

4.2 Analisis econémico

Los gastos que demande la legalizacidon de este contrato estaran a cargo del contratista.
Y los que genere para el Municipio seran cubiertos de conformidad con el siguiente rubro
presupuestal N° 1.2.3.2.01.01.001.03.02.51 denominado “Infraestructura Vial”, por valor de

CINCO MILLONES CUATROCIENTOS ($5.400.000) IVA incluido, certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 929, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Clausula 4 — Plazo El plazo de ejecucion del Convenio Solidario es de 15 DIAS , contados a partir
de la firma del acta de inicio.
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Realizar las actividades estipuladas en el convenio, garantizando que el trabajo sea
ejecutado de manera adecuada y en los plazos establecidos.

Asegqurar la calidad del trabajo realizado, cumpliendo con los estandares técnicos y legales
exigidos para las actividades descritas en el convenio.

Presentar informes periédicos sobre el avance de las actividades, incluyendo reportes
fotograficos y otros documentos que reflejen el desarrollo de las obras o acciones
ejecutadas.

Manejar adecuadamente los recursos aportados, tanto en dinero como en especie,
asegurando su correcta utilizacién y conservacion durante la ejecucién del convenio.
Garantizar la afiliacion y cumplimiento de las obligaciones laborales, incluyendo la afiliacion
al Sistema de Seguridad Social de las personas que participen en las actividades, en
conformidad con la normatividad vigente.

Participar activamente en reuniones de seguimiento y coordinacién con la entidad estatal,
presentando sugerencias o atendiendo los requerimientos que se planteen.

Atender cualquier consulta o requerimiento que realice la entidad estatal durante la ejecucion
del convenio y una vez concluido el mismo.

Ejercer la supervision y control del convenio solidario, ya sea de forma directa o a través
de un supervisor designado, garantizando que las actividades se realicen conforme a lo
pactado.

Proporcionar los recursos financieros estipulados en el convenio, en los términos y
plazos previstos.

Facilitar las autorizaciones necesarias para la ejecucion de las actividades del convenio,
incluyendo permisos y licencias requeridos para intervenir en los predios o areas de trabajo.
Garantizar la colaboracion institucional para apoyar la ejecucion del convenio,
permitiendo el acceso a la informacion y recursos que puedan facilitar el cumplimiento de los
objetivos.

Velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos por la entidad en los términos
del convenio, coordinando las actividades que se requieran.

la7-R nsabili

Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o frente a terceros por dafios especiales,
imprevisibles o dafios indirectos, derivados de la fuerza mayor o caso fortuito.

Clausula 8 — S ision v/o | ]

La Secretaria de Planeacion del Municipio de Cocorna ejercera la supervision, técnica del Convenio
Solidario.

Clausula 9 - | limi

En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte de la JAC, el Municipio no pagara el valor
pactado en la Clausula 3 del presente Convenio Solidario.
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Hacen parte integrante de este Convenio Solidario los siguientes documentos:

1. Los estudios previos y documentos previos.

2. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

3. Los documentos de existencia y representacion de la junta de accion comunal.
14 la 11 - Notificacion

Los avisos, solicitudes, comunicaciones y notificaciones que las Partes deban hacer en desarrollo
del presente Convenio Solidario deben constar por escrito y se entenderan debidamente efectuadas
sélo si son entregadas personalmente al interesado o a quien va dirigido.

Clausula 12 — Perfecci . . ol

El presente Convenio Solidario requiere para su perfeccionamiento ser publicado en la plataforma
SECORP II.

Clausula 13 — | o o i6n v domicil I

Las actividades previstas en el presente Convenio Solidario se desarrollaran en el Municipio de
Cocorna.

Clausula 14- Garantias

En contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las disposiciones
especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

Por lo anterior no se exigira garantias al contratista, en razén a lo siguiente:

- La entidad ha determinado con claridad las caracteristicas y condiciones de idoneidad y
pericia de la entidad que prestara el servicio.

- Los pagos se efectuaran una vez se haya prestado el servicio y se haya recibido a
satisfaccion el informe por parte del supervisor

- El seguimiento que se hara por parte del Interventor, con el cual debera realizarse actas de
avance

Para constancia, se firma en el Municipio de Cocorna — Antioquia, el DOS (2) de octubre del afio
dos mil veintiséis (2026)

g‘
] )u <¢”~D§( Pas
DAVI OMEZ HOYOS MARIA LUCELLY ARIAS SALAZAR
Alcalde Municipal. RL JAC
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