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SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES TERRESTRES PARA
EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL
PARA EL PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS
DESCONCENTRADAS.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

1.1. ECONOMICO:

Objeto del Contrato:

En concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guia para la elaboracién de estudios de
sector” de Colombia Compra Eficiente GEES- Versidn No. 1 - 2025; se establece el analisis del sector desde el aspecto
economico de la siguiente manera:

En primer lugar, se contextualiza el objeto de la contratacion: “SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES
TERRESTRES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA EL PERSONAL
DE LA EMAVI, CACOM-7 Y ZONAS DESCONCENTRADAS”, dentro del sector econdémico al que pertenece.

De acuerdo con la division tradicional de la actividad econdmica, el presente proceso contractual se encuentra
relacionado con el sector terciario o sector de servicios, en razén a que tiene por objeto el suministro de pasajes y/o
tiquetes requeridos para atender las necesidades de desplazamiento del personal de la Entidad, sin involucrar la
produccion o transformacién de bienes materiales.

Dentro de este sector se encuentra la actividad de transporte, que comprende los servicios destinados al traslado de
personas y bienes entre diferentes lugares. En el presente proceso, el analisis se concentra en el suministro de pasajes
ylo tiquetes correspondientes al servicio de transporte terrestre nacional de pasajeros, requeridos para atender los
desplazamientos oficiales del personal de la Escuela Militar de Aviacion — EMAVI, el Comando Aéreo de Combate No.
7 — CACOM-7 y las zonas desconcentradas, de acuerdo con las necesidades institucionales y las autorizaciones
expedidas por la Entidad.

En este sentido, el contratista tendrd a su cargo el suministro y gestion de los pasajes y/o tiquetes requeridos,
correspondientes a las rutas y servicios ofrecidos por las empresas transportadoras legalmente constituidas y
habilitadas para la prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, de conformidad con las condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

Actividades comprendidas en el sector:

Dentro del sector de servicios al cual se encuentra relacionado el presente proceso se desarrollan, entre otras, las
siguientes actividades:

o Comercializacidn y expedicion de pasajes y/o tiquetes para el transporte terrestre de pasajeros, para la
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor de pasajeros a nivel nacional.
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e Gestion y suministro de pasajes y/o tiquetes para entidades publicas, empresas privadas y personas
naturales.

o  Gestion de reservas y expedicion de pasajes de acuerdo con las rutas, fechas y horarios requeridos.

e Modificacién, reprogramacion y cancelacion de pasajes y/o tiquetes, de acuerdo con las condiciones
establecidas por las empresas transportadoras.

o Atencion y gestion de novedades relacionadas con los pasajes y/o tiquetes suministrados.

o Coordinacién con las empresas transportadoras para la disponibilidad y suministro de pasajes
correspondientes a las rutas requeridas.

o  Generacion y suministro de informacion y reportes relacionados con los pasajes y/o tiquetes expedidos.
COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR

El sector relacionado con el transporte terrestre de pasajeros esta conformado por diferentes agentes que intervienen
en la prestacion, comercializacion y gestién del servicio, entre los cuales se encuentran las empresas transportadoras
legalmente constituidas y habilitadas, empresas y agencias dedicadas a la comercializacion y expedicion de pasajes
y demas actores que participan en la gestion de los desplazamientos de pasajeros.

Para el presente proceso, resulta relevante la participacion de proveedores que cuenten con capacidad para gestionar
y suministrar pasajes y/o tiquetes terrestres hacia los diferentes destinos requeridos por la Entidad, asi como con
mecanismos de atencion y coordinacion que permitan atender las solicitudes, modificaciones, cancelaciones,
reprogramaciones y demas novedades relacionadas con los pasajes y/o tiquetes suministrados.

La dinamica de esta actividad se caracteriza por una demanda variable, determinada, entre otros factores, por las
necesidades de desplazamiento de los usuarios, las rutas requeridas, la disponibilidad de horarios y la programacion
de los servicios ofrecidos por las empresas transportadoras. En consecuencia, los proveedores dedicados al
suministro y gestion de pasajes deben contar con capacidad de respuesta y coordinacion para atender requerimientos
en diferentes fechas, horarios y destinos.

AGENTES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

En el mercado participan principalmente:

o Empresas de transporte terrestre de pasajeros legalmente constituidas y debidamente habilitadas para la
prestacién del servicio.

o Empresas y agencias dedicadas a la comercializacion y expedicion de pasajes y/o tiquetes.
o Empresas especializadas en la gestion y suministro de pasajes y/o tiquetes para entidades y organizaciones.

e Usuarios finales del servicio, entre los cuales se encuentran entidades publicas, empresas privadas y
personas naturales.
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Para el presente proceso, la Entidad requiere un proveedor con capacidad operativa y administrativa para gestionar y
suministrar los pasajes y/o tiquetes solicitados y autorizados, asi como disponer de mecanismos que permitan realizar
el seguimiento de los pasajes expedidos y generar la informacion necesaria para el control de la ejecucion contractual
y la facturacién.

DINAMICA DE LA DEMANDA Y ABASTECIMIENTO

La demanda de pasajes y/o tiquetes para transporte terrestre de pasajeros presenta un comportamiento variable,
debido a que los desplazamientos dependen de las necesidades institucionales y de las actividades que requieran la
movilizacién del personal.

En el caso de la Entidad, la demanda se encuentra asociada principalmente a comisiones de servicio, actividades
operacionales, logisticas y administrativas, visitas de acompafiamiento, inspecciones, verificaciones, desplazamientos
de personal técnico y atencion de situaciones que requieran la presencia del personal en diferentes lugares del
territorio nacional.

Por esta razdn, el consolidado histérico de rutas incorporado en la Ficha Técnica constituye un referente para
identificar los principales desplazamientos atendidos y estimar el comportamiento de la demanda, sin que las
cantidades alli relacionadas representen una cantidad fija de pasajes y/o tiquetes que deba ser adquirida durante la
ejecucion contractual.

La contratacion se ejecutara bajo la modalidad de monto agotable, de manera que los pasajes y/o tiquetes seran
requeridos y suministrados de acuerdo con las necesidades efectivamente presentadas y autorizadas por la Entidad,
hasta la concurrencia del presupuesto disponible.

VARIABLES QUE PUEDEN INCIDIR EN EL PRECIO Y ABASTECIMIENTO

En el mercado de pasajes y/o tiquetes para transporte terrestre de pasajeros existen diferentes variables que pueden
incidir en su disponibilidad y condiciones econdmicas, entre ellas:

La ruta, distancia y destino requerido.

La disponibilidad de servicios y horarios ofrecidos por las empresas transportadoras.

La oferta disponible para las diferentes rutas.

La demanda de pasajeros en determinadas rutas y temporadas.

La temporada alta o baja y los periodos de mayor movilidad.

Las condiciones comerciales y tarifarias establecidas por las empresas transportadoras.

Los costos asociados a la operacion del servicio de transporte.

Las disposiciones regulatorias aplicables al sector.

Las condiciones de infraestructura vial y las situaciones que puedan afectar la operacién de las rutas.

Estas variables deberan ser consideradas al momento de analizar las condiciones del mercado y determinar los
valores correspondientes a las rutas requeridas por la Entidad.

BARRERAS DE ENTRADA Y CONDICIONES DEL MERCADO

El mercado presenta condiciones de entrada relacionadas con la capacidad juridica, técnica, operativa y administrativa
necesaria para desarrollar actividades de comercializacion y suministro de pasajes y/o tiquetes, asi como con la
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capacidad para gestionar oportunamente los requerimientos de los usuarios y mantener coordinacion con las
empresas transportadoras.

En consecuencia, los proveedores que participen en el proceso deberan acreditar la capacidad requerida de acuerdo
con las condiciones establecidas en los documentos del proceso y garantizar que los pasajes y/o tiquetes
suministrados correspondan a empresas transportadoras legalmente constituidas y debidamente habilitadas para la
prestacion del servicio de transporte terrestre de pasajeros, de conformidad con la normativa aplicable.

La existencia de diferentes empresas transportadoras y proveedores dedicados a la comercializacion y suministro de
pasajes y/o tiquetes permite disponer de alternativas en el mercado para atender las necesidades de desplazamiento
de la Entidad, de acuerdo con las rutas y destinos requeridos.

PRACTICAS COMERCIALES

En el mercado de pasajes y/o tiquetes para transporte terrestre de pasajeros se presentan diferentes condiciones
comerciales relacionadas con la disponibilidad de rutas y horarios, la expedicion de pasajes, las condiciones tarifarias,
las modificaciones, cancelaciones, reprogramaciones y demas condiciones asociadas a los desplazamientos.

Para el presente proceso, la Entidad establecera en el Anexo de la Propuesta Econdmica los valores unitarios
correspondientes a las rutas objeto de cotizacién. Los precios ofertados para las rutas establecidas seran fijos durante
el plazo de ejecucién contractual, de acuerdo con las condiciones definidas en los documentos del proceso.

Cuando se requiera el suministro de pasajes y/o tiquetes para rutas no contempladas inicialmente en el Anexo de la
Propuesta Econdmica, se aplicara el procedimiento establecido por la Entidad para la determinacion y autorizacion
del valor correspondiente, de acuerdo con las condiciones comerciales ofrecidas por las empresas transportadoras y
los documentos que soporten el requerimiento.

La ejecucién bajo la modalidad de monto agotable permitira que la Entidad adquiera Unicamente los pasajes y/o
tiquetes que sean efectivamente requeridos y autorizados, hasta la concurrencia del presupuesto disponible, de
acuerdo con las necesidades institucionales que se presenten durante la ejecucion contractual.

CIFRAS TOTALES DE VENTAS

El objeto del presente proceso, se encuentra enmarcado en el sector terciario o sector de servicios, especificamente
en las actividades relacionadas con el transporte terrestre de pasajeros y con la comercializaciéon y suministro de
pasajes y/o tiquetes para atender los desplazamientos requeridos por la Entidad, de acuerdo con la Encuesta Mensual
de Servicios (EMS) del DANE en su boletin técnico emitido el 15 de septiembre de 2026 se tiene que, en julio de
2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién negativa en el personal ocupado total,
en comparacion con julio de 2025.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Julio (2026P - 2025)

Actividades profesionales
clentlficas y técnicas

45,1

Actividades de programacion y transmision

. 36,9
agencias de noticias

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

179

Produccion de peliculas cinematograficas
y programas de television

Correo y servicios de mensajeria _ 129

m
(]

Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada servicios a edificios

Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - 1,9

[Educacién superior privada

w
~

Reslaurantes, calering y bares

L
=]

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

w
o

Salud humana privada con interacion

~
n

Descripcién Divisién ClIU Rev. 4.A.C.

Salud humana privada sin intemacién

w
=]

Aclividades de edicién Iﬂ 9
Almacenamiento y actividades |° 4
complementarias al transporte '
Publicidad 0.0
Telecomunicaciones 2,2 .
Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y ofras actividades exceplo call center
Actividades de centros de 140 _
llamadas (Call center) '
-40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50

Variacion (%)

La informacion de este subsector permite contextualizar el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas con el transporte y sus servicios complementarios. No obstante, sus indicadores corresponden al
conjunto de actividades que lo integran y no exclusivamente al suministro de pasajes y/o tiquetes objeto de la presente
contratacion.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de servicios
(julio 2026 / julio 2025)

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con julio de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)°

Clasificacién ClIU Rev. 4 AL,

Ingresos Ingresos por servickes Venta de Mercandas Diros Ingresos
Secclén Divisidn Descripaln Variat 6n (%) Contribudén (PR
H Divisién 52 Almacenamiento  actividades complementarias al o4 o1 00 o
transporte
H Divisian 53 Comeoy servicios de mensajeria 129 11,8 00 1,1 ‘
| Divisitn 56 Restawrantes, catering y bares 80 68 1,1 01
) Divsién 58 Actividades de edicion 19 -82 03 10,4 I
i Divisin 59, acepto Clase 5020 FAEEE e ST T e 152 48 65 I 40
programas de television
f Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmisi an, 189 263 01 77
agendias denaoticias
J Dinisidn &1 Telacomunicaciones -22 1.6 4.1 02
) Divisidn 62, Divisian 63, excepto Olase Desamrollo de sistemas informaticos y 18 22 16 80
6391 procesamiento de datos
LN S?:i;;e?;:;?;f}i?ﬁ?;ﬁ“ Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 119 123 0.4 00
i Divisiones 63,70, 71, 72, Olase 7320, Actividades profesionales dentificas y téonicas 451 450 00 00
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 0.0 0.0 op 00
" Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades deempleo, seguridad e investigacian 125 126 01 00
8130 privada, servicios a edificios
] Clase 8220 Actividades de centros de llamadas {Call center) -14.0 -140 00 00
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 120 124 on o4
atras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacidn superior privada 47 85 00 12 ‘
Q Clase 8810 Salud humana privada con internacian 35 36 02 01
Lu] Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intermacion 30 27 04 0.1
5 Divisiones 90,92, 93, 95 y %6 Otros servicios de entretenimiento y ofr 03 servicios 179 140 0% a1 |

Fuente: DANE, EMS.

El objeto del presente proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario o sector de servicios, y se relaciona
con las actividades de transporte terrestre de pasajeros y las actividades complementarias al transporte, teniendo en
cuenta que comprende el suministro y gestion de pasajes y/o tiquetes para atender los desplazamientos del personal
de la EMAVI, CACOM-7 y zonas desconcentradas.

En este contexto, para el analisis del comportamiento del sector se toma como referencia la informacién de la
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
correspondiente al subsector “Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES EN COLOMBIA

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor entre dos
periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.
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El IPC es el indicador de la inflacién; es decir, el aumento de los precios y, por tanto, del costo de la vida. Si el dato
aumenta, significa que se necesita mas dinero que antes para comprar los mismos productos y servicios, por lo que
se pierde poder adquisitivo.

Ahora bien, de acuerdo con el informe técnico del IPC, indica:
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En agosto de 2026, el indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variacion mensual de 0,39 % frente a julio
de 2026. Dentro de las divisiones de gasto consideradas por el DANE, la divisién Transporte presentd una variacién
mensual de 0,01 %, ubicandose por debajo de la variacion mensual total nacional.

La variacion registrada en la division de Transporte constituye un referente para el analisis econémico del presente
proceso, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde al suministro de pasajes y/o tiquetes para el
servicio de transporte terrestre a nivel nacional. Este indicador permite contextualizar el comportamiento general
de los precios asociados al transporte y constituye una de las variables econémicas que pueden incidir en las
condiciones de mercado y en los valores de los pasajes y/o tiquetes requeridos por la Entidad.

Para agosto de 2026, el IPC total nacional presentd una variacién aio corrido de 5,35 % y una variacion anual de
6,24 %, de acuerdo con la informacién publicada por el DANE.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

205 2026
Divisones de Gasto Feso (%) Varecion (%) Comr;:r::;::al";moa \ anacidn (%) Corg?;;:::;mm
Recreaciny cufra 374 =030 Eilil] 059 003
Informecion y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 081 002
Almentos y bebides no abohdbcas 1805 0,45 0,08 [kl 0,13
Bienea y servicios diveraos 536 0,44 002 052 003
Behidas aicohddess y tabaco 1,70 0.5 001 041 il
:-t..:a::ea.arﬂcma para & hogar y para la conaenvackin ondinars de 410 0,05 000 040 002
Salud 1.7 048 om 040 001
TOTAL 100,00 0,19 0,19 038 039
Alogmiento, agua, ebectricidsd, gas v otros combustibles 3312 0,08 002 038 0,12
Restaurantes v hoteles a43 0,44 0,08 033 0,04
Biucecitn 441 0,13 om 002 000
Trangpone 1203 -003 000 om 000
Frendas de vestr y calzado 3488 =002 0,00 0,14 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

El comportamiento del IPC constituye un referente macroecondmico; sin embargo, el valor de cada pasaje y/o tiquete
puede estar determinado principalmente por factores propios del mercado de transporte, tales como la ruta, destino,
disponibilidad de horarios, condiciones tarifarias de las empresas transportadoras, temporada y demanda.
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CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del andlisis realizado se establece que el objeto contractual se encuentra relacionado con el sector terciario de la
economia y, especificamente, con las actividades asociadas al transporte terrestre nacional de pasajeros y a la
comercializacién y suministro de pasajes y/o tiquetes.

El mercado cuenta con diferentes agentes que participan en la prestacién del servicio de transporte y en la
comercializacion y suministro de pasajes y/o tiquetes, lo que permite identificar alternativas para atender las
necesidades institucionales de desplazamiento de la Entidad.

La naturaleza variable de la demanda institucional, la diversidad de rutas y destinos y la necesidad de atender
oportunamente los requerimientos de desplazamiento hacen necesario contar con un proveedor que disponga de
capacidad operativa y administrativa, cobertura suficiente, mecanismos de atencién y herramientas de seguimiento
que permitan gestionar y suministrar los pasajes y/o tiquetes requeridos.

En consecuencia, las condiciones identificadas en el sector permiten adelantar la contratacién bajo un esquema de
monto agotable, en el cual los recursos se ejecutaran de acuerdo con los pasajes y/o tiquetes efectivamente
solicitados, autorizados y suministrados, tomando como referencia para la estructuracion econdmica el
comportamiento histérico de las rutas y la informacién obtenida mediante el estudio de mercado, sin que ello implique
el compromiso de adquirir una cantidad determinada de pasajes y/o tiquetes.

MIPYMES EN COLOMBIA

El Ministerio de Comercio define a las pymes como aquellas empresas que no perciben los mismos ingresos anuales
por actividades ordinarias que realizan las grandes organizaciones. En el pais la categorizacion de un negocio como
micro, pequefia 0 mediana empresa no depende de su volumen de trabajadores o de su extensién, sino
exclusivamente de sus ventas brutas.

Desde el afio 2000, con la Ley 590 se visibilizo la figura de la mipyme en Colombia. Posteriormente, se crearon leyes
para promover el desarrollo, regular la informacién comercial en un intento de promover la formalizacién. En el afio
2013 y 2014, se dictan leyes para promover el acceso al financiamiento, educacion financiera y regulaciones sobre
tasa de usura y garantias inmobiliarias. En el afio 2016 se crea la Ley 1780 para promover el emprendimiento juvenil
y en el 2020 se refuerza con la Ley 2069 para impulsar el emprendimiento en general (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2024).!

Con la publicacion del decreto 957 del 5 de junio de 2019, el Ministerio de Comercio implementé una nueva
reglamentacion para clasificar a las pymes dependiendo de los ingresos percibidos durante un ejercicio fiscal. Para
medir este criterio, el gobierno colombiano emplea la Unidad de Valor Tributario (o UVT), que sustituy6 el calculo en
salarios minimos.

Los siguientes valores sirven para clasificar a las micro, pequefias y medianas empresas en el pais segun su sector
productivo:

1 https://sparkassenstiftung- latinoamerica.org/fileadmin/user_upload/pdf/Estudios/Estudio_mipymes_Colombia.pdf
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SECTOR MICROC PEQUENA MEDIANA

Manufacturerao Inferior o igual a Superior a 23.563 UVT Superior a 204.995

25.563 UVT e inferior o igual a VT e inferior o igual| a
204.995 UNWVT 17865656 UWVT
Servicios Inferior o igual a Superior a 32.988 UVT Superior a 1351.951 UWVT
32.988 UVT e inferior o igual o e inferior o igual o
131.951 LWT 483.034 UWT
Comercio Inferior o igual a Superior a 44 7649 & Superior a 431.194 UWT
44. 7659 LUNVT inferior o igual a e inferior o igual a
451.1946 LIWT 2°160.692 UWT

Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp- content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf.
Al 2026, la UVT tiene un valor de $52.374 pesos colombianos.

Las pequefias y medianas empresas (pymes) siempre han existido. Al salir a las avenidas de Bogota y de Medellin, o
a las calles de Jericd o Guaduas, encontraras cientos de tiendas minoristas, restaurantes, startups tecnolégicos,
sastrerias 0 empresas de seguridad que pertenecen al grupo de las pymes en el pais.

Estas empresas forman parte de nuestras vidas y contribuyen con un volumen importante del total de las operaciones
comerciales y del flujo de capital en el pais.

Sin embargo, a pesar de todo lo que contribuyen a la economia del pais y todo lo que lograran, los emprendedores y
duefios de pymes suelen verse en apuros y se enfrentan a muchos obstaculos que entorpecen el crecimiento de sus
compafiias.

En este articulo veremos como se desempefian las pymes en Colombia, los desafios que afrontan y las soluciones
que el gobierno y la iniciativa privada han dado para generar e impulsar su desarrollo y crecimiento.

Las mypimes estan ubicadas en todos los departamentos de Colombia, con proporciones superiores a 99.5 % del total
de empresas identificadas en el relevamiento de actividades econémicas (DANE, 2024). El restante 0.5 % esta
representado por la mediana y grande empresa. Son cuatro las ciudades que albergan al 62 % de las mypimes: Bogota
(22%), Medellin 16.6%), Barranquilla (11.7%) y Cali (11.7 %), en estas mismas plazas compiten mercados con la
mediana y grande empresa (DANE, 2024).

En el siguiente Anexo se aprecia el mapa con la ubicacion de empresas por tamario:
* Participacion en sectores econdmicos por tamaio de empresa

En la distribucién por actividad de las microempresas prevalecen los sectores de comercio (24.3 %), agricultura (20.2
%), transporte (12 %) y manufactura (10.2 %) (DANE, 2024).
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Grafico 9. Participacion de las mipymes por sector
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Fuente: DANE.

e La capacidad de las microempresas de generar empleo contrasta con su tendencia a hacerlo de manera
informal. El 15% del empleo que generan es formal y el 85% informal (lo que representa el 94% del empleo
informal nacional).

o Anivel pais, el 47% del empleo formal lo generan las empresas grandes y solo el 53% las mipymes.

Las empresas formales en el pais ascienden a 1,7 millones y el total de empresas, entre formales e informales,
ascienden a 5,7 millones. Las mipymes representan el 99,5% de las empresas, entre las formales, generan el 79%
del empleo del pais y contribuyen con entre el 35y 40% del PIB anual.

Las mipymes formales son en su mayoria empresas nacientes y empresas jovenes (el 58% conjuntamente). Estructura
que tiene implicaciones sobre el acceso al crédito, las tasas de supervivencia y de movilidad de las empresas, entre
otras.

Entre las mipymes existe cierta heterogeneidad, siendo las pymes mas productivas y formales que las microempresas.
Asi, las microempresas muestran una mayor informalidad empresarial y concentran la mayoria de la informalidad
laboral. Ademas, la productividad laboral de las microempresas es baja.

Las mipymes acceden marginalmente a los mercados externos y a las compras del Estado. El mercado local, incluso
de la misma ciudad en donde estan ubicadas, parece ser una opcién importante de negocio para las mipymes,
especialmente para las microempresas.

Entre las mipymes, las empresas medianas son las mas orientadas al comercio exterior y las que en menor proporcion
recurren como principal mercado al de la misma ciudad en donde estan ubicadas.

Las mipymes invierten principalmente en la capacitacidn de sus equipos, pero la inversion en equipos, en tecnologia
y en digitalidad, entre otros, parece baja. Las mipymes buscan financiacion para la compra de materias primas y
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gastos operacionales y de funcionamiento, principalmente. Ademas, su acceso a crédito formal es mas bajo que el de
las empresas grandes. Sin embargo, nuevamente, el desempefio de las medianas sobresale entre las mipymes, con
un acceso a crédito similar al de las empresas grandes.

Las mipymes usan recursos propios o reinversion de utilidades como fuentes alternativas de financiamiento.

La tasa de supervivencia de las mipymes es mas baja que la de las grandes empresas, al igual que la probabilidad de
movilizarse. Al interior de las mipymes, las pymes tienen mayores tasas de supervivencia y probabilidad de movilidad
empresarial que las microempresas. También son consolidadas en mayor proporcion que las microempresas.

En cuanto a la probabilidad de movilidad de las empresas, a partir de los hallazgos de Confecamaras, se encuentra
que: las empresas constituidas como sociedades tienen mas probabilidad de movilidad ascendente que las
constituidas como persona natural y mas en el caso de las microempresas; las exportadoras mas que las no
exportadoras y especialmente las empresas pequefias exportadoras; las empresas pequefias y medianas mas que
las micro; las que pertenezcan a una Iniciativa Cluster mas que las que no. Por sectores, mas las empresas en el agro
y en el sector extractivo que las de comercio, y en el agro més en el caso de las empresas medianas y en el sector
extractivo mas en las micro y pequefias. Mas en el eje cafetero.2

Durante 2026, las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) continuan representando un componente
fundamental del tejido empresarial colombiano. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mantiene actualizado
el seguimiento al comportamiento de las empresas registradas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
incluyendo su evolucién por tamafio, sector econdmico, matricula y cancelacion, asi como la informacién de
micronegocios reportada por el DANE.

En materia de fortalecimiento empresarial, durante el periodo 2025-2026 se desarrolla un nuevo ciclo del programa
Fabricas de Productividad y Sostenibilidad, mediante el cual se proyecta atender 1.600 MIPYMES adicionales, con
cobertura en los 32 departamentos del pais y una inversion conjunta superior a $30.500 millones. Esta iniciativa busca
fortalecer aspectos relacionados con productividad, transformacién digital, sostenibilidad, calidad, eficiencia
energética, gestion comercial y logistica.

Los resultados de las intervenciones realizadas previamente evidencian avances en diferentes indicadores
empresariales. De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 5.081 MIPYMES vy unidades
productivas de la Economia Popular que participaron en el programa registraron una mejora promedio del 33 % en
sus indicadores de productividad y sostenibilidad. Entre los resultados reportados se destacan incrementos del 45,3
% en transformacién digital, 54,8 % en gestion de calidad, 33,3 % en productividad operacional, 30,6 % en
productividad laboral y 14,3 % en gestion logistica.

De igual manera, los resultados de la Encuesta Ritmo Empresarial correspondiente al primer semestre de 2026
muestran un comportamiento empresarial caracterizado por expectativas de crecimiento e inversién. La encuesta,
realizada a 5.930 empresas afiliadas a 21 cdmaras de comercio, sefiala que el 31,4 % de las empresas realiz6
inversiones durante el primer semestre de 2026, mientras que el 29 % manifestd intencion de invertir durante el
segundo semestre. Asimismo, el 48,6 % de las empresas encuestadas espera aumentar sus ventas durante el
segundo semestre de 2026.

2 Fuente: https://www.bbvaresearch.com/wp- content/uploads/2024/02/202401_MiPymes_Colombia-1.pdf.
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Estos resultados reflejan la importancia de las MIPYMES dentro de la estructura empresarial nacional y evidencian la
continuidad de iniciativas orientadas al fortalecimiento de su productividad, transformacion y sostenibilidad, asi como
la existencia de expectativas de inversién y crecimiento empresarial durante 2026.

1.2 REGULATORIO:

El presente analisis juridico tiene por objeto identificar las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
técnicas aplicables al proceso de contratacién cuyo objeto consiste en el suministro de pasajes y/o tiquetes nacionales
para el personal de la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez” — EMAVI, el CACOM-7 y las zonas
desconcentradas, de acuerdo con las necesidades institucionales, operacionales, administrativas y logisticas de la
Fuerza Aeroespacial Colombiana.

El marco normativo relacionado con el proceso de seleccion y con la posterior ejecucion contractual comprende las
disposiciones que regulan la contratacién estatal, la actividad transportadora, el suministro y gestion de pasajes, la
proteccidn de los usuarios, la facturacion, el tratamiento de datos personales, la seguridad de la informacion, las
obligaciones tributarias, la gestién documental, la seguridad social y los deméas aspectos que resulten aplicables en
atencion a las condiciones particulares del contrato.

Las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, normas técnicas y demas disposiciones aplicables son de obligatorio
cumplimiento para la entidad, los oferentes y el contratista, aun cuando no se encuentren expresamente relacionadas
en el presente documento. En consecuencia, el desconocimiento de la normativa vigente no exime a las partes de la
responsabilidad derivada de su incumplimiento.

Normas aplicables

1. Constitucion Politica de Colombia, especialmente los articulos 2, 6, 29, 83, 90, 121, 122, 123, 209, 217, 218,
267 y 269, relacionados con los fines esenciales del Estado, el principio de legalidad, el debido proceso, la
buena fe, la responsabilidad de los servidores publicos, la funcién administrativa, la misién constitucional de
la Fuerza Publica, el control fiscal y el control interno.

2. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
particularmente en lo relacionado con los principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion
objetiva, ecuacion contractual, planeacion, derechos y deberes de las entidades estatales y contratistas,
perfeccionamiento, ejecucion, modificacion, terminacion y liquidacion de los contratos estatales.

3. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
contratacion con recursos publicos y se dictan otras disposiciones, especialmente en lo relacionado con las
modalidades de seleccidn, la seleccion objetiva, los requisitos habilitantes, la distribucion de riesgos y la
contratacion electronica.

4. Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién vy la efectividad del control de la gestién publica, en lo
relacionado con las obligaciones de las entidades, la responsabilidad de servidores publicos y contratistas,
la supervision e interventoria y las medidas de prevencién de riesgos de corrupcion.

5. Ley 1882 de 2018, en lo pertinente a la adopcién de medidas para fortalecer la contratacion publica, la
planeacién contractual, la gestion de riesgos y las reglas aplicables a los documentos del proceso.

6. Ley 2069 de 2020, en lo que resulte aplicable a la promocion del emprendimiento, la participacién de las
micro, pequefias y medianas empresas y la adopcidon de condiciones que favorezcan la pluralidad de
oferentes.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional, en lo relacionado con la planeacion de la contratacion, los estudios y documentos
previos, el andlisis del sector, la determinacion de requisitos habilitantes, las modalidades de seleccion, la
publicidad de los documentos en el SECOP, la administracion de riesgos y la ejecucion contractual.

Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, en lo relacionado con las orientaciones, instrumentos, guias, manuales y demaés
documentos que emita dicha entidad sobre la estructuracion y gestién de los procesos de contratacion
publica.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, en lo relacionado con la publicidad de los documentos, actuaciones y
decisiones del proceso de contratacién.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en lo pertinente a los principios de la actuacién administrativa, el debido proceso, la publicidad,
la eficacia, la contradiccion, los recursos y las actuaciones administrativas relacionadas con la actividad
contractual.

Ley 1564 de 2012, por la cual se expide el Codigo General del Proceso, en lo relacionado con las reglas
procesales que puedan resultar aplicables de manera supletoria en las actuaciones contractuales y en la
valoracion de los medios de prueba.

Decreto 399 de 2021 y las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, en lo relacionado
con la modificacién del régimen de garantias en la contratacidn estatal, cuando resulte aplicable al proceso
y al contrato.

Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte, en lo relacionado con la prestacion
del servicio publico de transporte, la habilitacién de las empresas transportadoras, la seguridad, la
responsabilidad de los prestadores y la vigilancia de la actividad transportadora.

Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte,
especialmente las disposiciones relacionadas con el transporte publico terrestre automotor de pasajeros, la
habilitacién de empresas, la operacién del servicio, el radio de accion, las condiciones de los vehiculos, la
tarjeta de operacion, los seguros obligatorios y las obligaciones de las empresas transportadoras. El decreto
constituye la principal norma reglamentaria sectorial aplicable al transporte terrestre de pasajeros.

Decreto 348 de 2015, por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor especial
y se adoptan otras disposiciones, Unicamente cuando los pasajes o servicios sean suministrados mediante
empresas habilitadas en dicha modalidad. Su aplicacién debera determinarse de acuerdo con la naturaleza
real del servicio requerido y no unicamente por la denominacién utilizada en el objeto contractual.

Cadigo de Comercio, particularmente las disposiciones relativas al contrato de transporte, la responsabilidad
del transportador, la expedicion de documentos de transporte, las obligaciones de las partes y las reglas
aplicables a las agencias, intermediarios y empresarios que intervengan en la prestacion o gestion del
servicio.

Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre, junto con sus modificaciones
y reglamentaciones, en lo relacionado con las condiciones de circulacion, seguridad vial, documentos de los
vehiculos, licencias, revision técnico-mecanica y demas aspectos aplicables a los automotores que
efectivamente presten el servicio.

Ley 1383 de 2010, por medio de la cual se reforma la Ley 769 de 2002, en lo pertinente a las condiciones de
transito, seguridad vial y obligaciones de los propietarios, conductores y empresas relacionadas con la
operacion de vehiculos.

Ley 1503 de 2011, por la cual se promueven la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros
en la via y se dictan otras disposiciones, junto con sus normas reglamentarias, cuando resulte aplicable a la
operacion del servicio de transporte y a las obligaciones de seguridad vial del contratista.
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21.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Ley 2251 de 2022, por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica de seguridad
vial con enfoque de sistema seguro y se modifican disposiciones del Cédigo Nacional de Transito, en lo que
resulte aplicable a la prestacidn del servicio y a las obligaciones de prevencion de riesgos viales.

Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor, en lo relacionado con la
informacién, idoneidad, calidad, seguridad, proteccion de los usuarios y responsabilidad derivada de la
prestacion del servicio de transporte o de la gestidn de pasajes.

Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales, y el
Decreto 1074 de 2015, en lo relacionado con la recoleccion, almacenamiento, uso, circulacion, conservacion
y supresion de los datos personales de los funcionarios, contratistas y pasajeros cuyos datos sean tratados
para la reserva y expedicion de pasajes.

Ley 527 de 1999, por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, el
comercio electronico y las firmas digitales, en lo relacionado con la utilizacién de medios electrénicos para la
solicitud, reserva, confirmacion, expedicion y entrega de pasajes y/o tiquetes.

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos, y sus normas reglamentarias, en
lo relacionado con la produccion, organizacién, conservacién, custodia, disponibilidad y disposicién final de
los documentos derivados del proceso y de la ejecucion contractual.

Decreto 1080 de 2015, en lo relacionado con la gestién documental, la conservacién de los documentos
electrénicos y la organizacidn de los archivos que se generen durante el proceso de seleccion y la ejecucion
del contrato.

Ley 1581 de 2012 y las politicas internas de tratamiento de datos personales de la entidad, aplicables a la
informacién de identificacién, contacto, itinerarios, desplazamientos y demas datos asociados al personal
beneficiario del suministro de pasajes.

Ley 1266 de 2008, en lo que resulte aplicable al tratamiento de informacion financiera, comercial, crediticia o
de servicios que sea objeto de consulta 0 manejo durante la relacion contractual.

Estatuto Tributario Nacional y las disposiciones que lo modifiquen, adicionen o reglamenten, en lo relacionado
con el impuesto sobre las ventas, retenciones en la fuente, facturacion, obligaciones formales, impuestos
nacionales y demas gravamenes aplicables al suministro o gestion de pasajes.

Ley 1819 de 2016, en lo pertinente a las disposiciones tributarias aplicables a la facturacién, el impuesto
sobre las ventas, la retencion en la fuente y las obligaciones fiscales derivadas de la prestacion de servicios.
Decreto 1625 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria,
en lo relacionado con facturacion electrnica, obligaciones de facturacion, retenciones, impuestos y demés
aspectos fiscales aplicables al contrato.

Ley 2155 de 2021 y las normas posteriores que regulen la facturacion electronica, los documentos
equivalentes y los sistemas de transmision de informacion tributaria, en cuanto resulten aplicables al
contratista.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, en lo que resulte aplicable a las obligaciones ambientales derivadas de la actividad del contratista
y de la operacién de las empresas transportadoras.

Ley 1672 de 2013, en lo relacionado con la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos,
cuando el contratista utilice o suministre equipos tecnolégicos que generen este tipo de residuos durante la
ejecucion contractual.

Ley 2232 de 2022, por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccidn gradual de la produccion y
consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso, Unicamente cuando las actividades de ejecucion
contractual impliquen el suministro o utilizacién de productos comprendidos dentro de su ambito de
aplicacién.
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35. Ley 1562 de 2012 y Decreto 1072 de 2015, en lo relacionado con el Sistema General de Riesgos Laborales
y el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del contratista, cuando la ejecucion contractual
involucre personal a su cargo.

36. Ley 100 de 1993y las disposiciones que regulan el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
y parafiscales, en lo relacionado con la obligacién del contratista de acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones laborales y de seguridad social.

37. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, en lo relacionado
con la exigencia, aprobacién, vigencia, suficiencia y modificaciéon de las garantias que se determinen
necesarias de acuerdo con los riesgos del contrato.

38. Ley 1474 de 2011, Ley 1952 de 2019, Ley 2094 de 2021 y demas normas disciplinarias aplicables, en lo
relacionado con la responsabilidad de los servidores publicos y particulares que ejerzan funciones publicas
0 administren recursos estatales.

39. Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal, en lo relacionado con las conductas que puedan
afectar la administracion publica, la contratacién estatal, el patrimonio publico, la falsedad documental y la
utilizacion indebida de informacion.

40. Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, en lo
relacionado con la responsabilidad derivada del dafio patrimonial causado al Estado.

41. Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado, en lo relacionado con los controles que deberan implementarse para la autorizacion,
seguimiento, verificacion y pago de los pasajes suministrados.

42. Decreto 1499 de 2017, en lo relacionado con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el control interno,
la gestion de riesgos y el seguimiento de los procesos contractuales.

43. Ley 1437 de 2011y Ley 80 de 1993, en lo relacionado con las actuaciones administrativas, el ejercicio de las
facultades excepcionales cuando resulten procedentes, la imposicidn de multas, la declaratoria de
incumplimiento, la efectividad de las garantias y las deméas medidas contractuales aplicables.

44. Manuales, reglamentos, directivas, circulares, politicas y procedimientos internos de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana y de la unidad ejecutora, en especial los relacionados con contratacion, ordenacion del gasto,
autorizacién de comisiones, desplazamientos oficiales, seguridad de la informacion, proteccion de datos,
supervision, control interno, gestion documental y ejecucion presupuestal.

45. Manual de Contratacién, Manual de Supervision e Interventoria, Plan Anual de Adquisiciones, procedimientos
internos y demas instrumentos de gestion contractual vigentes en la entidad.

Por la naturaleza del objeto contractual, no se identifican Normas Técnicas Colombianas, normas ASTM o normas
|EC que deban constituir requisitos técnicos obligatorios para la presentacion de la oferta. El objeto no consiste en el
suministro de bienes fisicos ni en la operacion de equipos, sino en la gestién y expedicion de pasajes y/o tiquetes
nacionales.

La ejecucion del contrato implicara el tratamiento de datos personales de los funcionarios, contratistas, soldados y
demas usuarios beneficiarios de los pasajes. Por tal razon, el contratista debera cumplir la Ley 1581 de 2012, el
Decreto 1074 de 2015, las politicas de tratamiento de datos de la entidad y las instrucciones que se impartan para la
proteccion de la informacion.

El contratista debera utilizar los datos exclusivamente para gestionar las reservas, expedir los pasajes, atender
modificaciones y cumplir las obligaciones contractuales. No podra utilizar la informacion para fines comerciales,
transferirla a terceros no autorizados o conservarla por un tiempo superior al necesario, salvo que exista una obligacién
legal o contractual que lo justifique.
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Cuando se utilicen medios electronicos para la solicitud, confirmacion y entrega de los pasajes, el contratista debera
adoptar medidas razonables de seguridad para evitar accesos no autorizados, pérdida, alteracion, divulgacion o uso
indebido de la informacion.

1.3 TECNICO:

El objetivo de la cadena de suministro para el servicio de transporte se basa fundamentalmente en prestar el servicio
con calidad y en los tiempos requeridos. Pero se debe entender este objetivo como un todo, pues el no cumplimiento
de algunos de sus elementos (calidad, tiempo y costo) redunda necesariamente en el menor desempefio de la cadena
de abastecimiento y en un menor nivel de satisfaccién del cliente.

Los sistemas de transporte y los de informacion se convierten en la interfaz que determina el correcto funcionamiento

de la cadena de abastecimiento, pues el adecuado manejo de la informacién permite la coordinacién de los demas
elementos de la cadena.

Grafico 4 - Cadenade suministro — Servicio de transporte especial de pasajeros
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del servicio i
Transporte
Meédico
+
Transporte

empresarial
4

Transporte
espeacial

Fuente: elaboracion Colombia Compra Eficiente con base en reuniones con Prowveedores (2020)

Sistemas Inteligentes de Transporte

El concepto de Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT) (Inglés: Intelligent Transportation Systems - ITS) es un
conjunto de soluciones tecnolégicas de las telecomunicaciones y la informatica (conocida como telematica) disefiadas
para mejorar la operacion y seguridad del transporte terrestre, tanto para carreteras urbanas y rurales, como para
ferrocarriles. Este conjunto de soluciones telematicas también puede utilizarse en otros modos de transporte, pero su
principal desarrollo ha sido orientado al transporte terrestre.

La congestion de trafico se ha incrementado a nivel mundial como resultado de un incremento en el crecimiento
poblacional, urbanizacién y cambios en la densidad de poblacién. Esta congestion reduce la eficiencia de la
infraestructura de transporte e incrementa el tiempo de viaje, consumo de combustible y de contaminacién ambiental.
Los SIT pueden contribuir a transformar esta situacién y mejorar la eficiencia de los sistemas de transporte.

En Colombia, de acuerdo con la ISO 14813-1 existen 13 dominios/areas principales en las que se agrupan los servicios
ITS de acuerdo al modelo de arquitectura de referencia:
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Areas de aplicacién de los ITS

Informacién al
Viajero

Seguridad
nacional

Atencion de
emergencias

Transporte de
Carga

Transporte publico

de pasajeros

Seguridad de
las personas

Respuesta ante
catastrofes

Gestion y control
del trafico

Pagos
electronicos

Seguridad en
los vehiculos

Condiciones
meteorologicas y
ambientales

Gestion del
desempeiio de la
red de transporte

Manejo de
datos

Fuente: Ministeriod e transporte

En referencia al analisis de mercado que se realiza, es evidente que se requiere que las empresas participantes en el
sector cuenten con el personal y medios idoneos para el desarrollo del objeto a contratar en el presente estudio previo,
con el fin de poder establecer que cumplen a cabalidad con las caracteristicas técnicas solicitadas en el numeral 2.1.
CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS, del estudio y documentos previos del presente proceso contractual que se
requiere ejecutar.

2 ANALISIS DE LA OFERTA

Para el presente estudio de mercado, se verifico la existencia de empresas que estén en la capacidad de brindar el
servicio de transporte terrestre nacional. El servicio de transporte terrestre es prestado por una pluralidad de empresas
en el ambito nacional y departamental como consecuencia de ello, existen varios proveedores que estan en la
capacidad de ofertar lo solicitado.

El servicio es ofrecido por las empresas de transporte de Colombia legalmente constituidas para tal fin y se encuentra
variedad de competencia y por ende oferta en el sector.

2.1 ;QUIEN OFRECE EL BIEN O SERVICIO?

El andlisis de la oferta tiene como objetivo identificar las alternativas disponibles en el mercado para la prestacion del
servicio requerido, asi como los posibles proveedores que cuentan con la capacidad para suministrar los pasajes y/o
tiquetes de transporte terrestre necesarios para atender las necesidades de desplazamiento del personal de la EMAVI,
CACOM 7y las zonas desconcentradas a nivel nacional.

Para tal efecto, el Comité Estructurador (Técnico y Econdmico) recopild y analizé la informacion disponible en el
mercado que permita establecer, entre otros aspectos, quiénes ofrecen el servicio requerido, las condiciones bajo las
cuales es prestado, las modalidades de atencion disponibles y los precios asociados, con el propésito de determinar
si existe una oferta suficiente y competitiva que permita satisfacer la necesidad institucional y establecer un
presupuesto acorde con las condiciones del mercado.

En este sentido, y teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto contractual, se desarrollaran los siguientes
aspectos:
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A. Ofertay caracteristicas del servicio de transporte terrestre de pasajeros:

Se identificaran los posibles proveedores que ofrecen servicios de transporte terrestre de pasajeros y/o
comercializacién de pasajes y tiquetes a nivel nacional, asi como las empresas de transporte y agencias o
intermediarios que cuenten con mecanismos para gestionar la expedicion de tiquetes hacia los diferentes destinos

requeridos por la Entidad.

Se analizaran aspectos tales como cobertura geografica, rutas y destinos disponibles, frecuencia del servicio,
empresas transportadoras vinculadas, canales de atencion, mecanismos de expedicion y gestion de tiquetes,
condiciones de cambio o cancelacion y demas caracteristicas relevantes para la prestacion del servicio.

B. Analisis de los precios del servicio a adquirir:

Se analizaran los precios asociados al suministro de pasajes y/o tiquetes de transporte terrestre a nivel nacional,
tomando como referencia las cotizaciones obtenidas de posibles proveedores, los precios de mercado y, cuando
resulte pertinente, los precios historicos de contrataciones anteriores de la Entidad o de otras entidades estatales.

El analisis deberéa considerar las variables que pueden incidir en el valor de los tiquetes, entre ellas el origen y destino,
la empresa transportadora, la ruta, la fecha y hora del viaje, la disponibilidad de cupos, la temporada, el tipo de servicio

y las condiciones particulares de comercializacién.

La informacién recopilada permitio establecer las condiciones econoémicas del mercado y determinar la suficiencia del
presupuesto oficial requerido para atender la necesidad de la EMAVI, CACOM 7 y las zonas desconcentradas durante

la ejecucién contractual.

El servicio objeto del presente proceso contractual es ofrecido en el mercado nacional por empresas de transporte
terrestre de pasajeros y agencias de viajes y turismo, legalmente constituidas y habilitadas para desarrollar actividades
relacionadas con la comercializacién y/o suministro de pasajes y tiquetes de transporte terrestre de pasajeros.

Dentro de la oferta disponible se encuentran, por una parte, las empresas transportadoras que prestan directamente
el servicio de transporte terrestre intermunicipal de pasajeros a través de rutas nacionales y, por otra, las agencias de
viajes, operadores y empresas intermediarias que comercializan pasajes de diferentes empresas transportadoras y
facilitan a sus clientes la adquisicion, gestién, modificacidn y/o cancelacion de los tiquetes requeridos.

Para efectos del presente proceso, resulta relevante la participacién de proveedores que cuenten con cobertura
nacional o capacidad de gestionar tiquetes hacia los diferentes destinos requeridos por la EMAVI, CACOM 7 y las
zonas desconcentradas, de acuerdo con las necesidades de desplazamiento del personal de la Fuerza Aeroespacial

Colombiana.

La oferta del servicio se caracteriza por presentar diferentes alternativas de rutas, horarios, empresas transportadoras
y tipos de servicio, por lo cual el valor de cada tiquete puede variar de acuerdo con el origen y destino, fecha y hora
del viaje, empresa transportadora, disponibilidad de cupos, temporada, tipo de vehiculo y demas condiciones propias

del mercado.

En consecuencia, para la satisfaccion de la necesidad institucional se podran considerar proveedores que, de acuerdo
con su actividad economica y capacidad operativa, se encuentren en condiciones de suministrar y gestionar los
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pasajes /o tiquetes terrestres requeridos a nivel nacional, garantizando la disponibilidad y atencion oportuna de las
solicitudes efectuadas por la Entidad durante la ejecucién contractual.

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE, desarrollé dos herramientas de
visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de la Oferta, entendido como el proceso de
caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los que pertenecen las categorias
a evaluar. Acorde a esto, el proposito de la herramienta de analisis de oferta es: como ha sido la compra de una
categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP Il y
TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de
contratacion contratan y cuéles entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un
panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacién de segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de
las UNSPSC para el presente proceso (78111800) durante los Ultimos afios, en rango de contratacion desde los $0
en adelante y de proveedores ubicados en todo el pais, se observan los siguientes:

A r
E ANALISIS DE LA OFERTA (© aris
Agencia Nacional
de Contratacién Plblica _——
Colombia Compra Eficiente
- Valor Tolal
FILTROS:
Gasto Mensual $3.709.948.664.430 Gasto Anual . §
§20bill  S3.71bill $371bil. 512,37 bill $12,37 bil$12,37 bl $12.37 il Seleccione el afo:
503 bill 2018 2010 2020 2021 02 AR )
$1.5bi Seleccione la Fecha
= Fecha_firma
50.2 bill. ws| |
2 o 010172023 311212025
5 s
T p—
50.1 bill. >
$0.5 bi Seleccione una categoria:
2024 {Segments / Familia / Clase)
S00bill. ; N N X X X - = 2 Buscar '
V‘_zw I & ‘_“_:3‘_2 S $0.0 bi ervidos de Limpieza, Descontaminacicn y...
e ! P « a 2 21 2022 2023 2004 2025 2026 7 icios Medioambientales
X Afio hd |’] ervicios de Transporte, Almacenaje y Corr...
Afo ©2023 92024 2025 Fuente @ SECOP_| @SECOP.I ] Lg}? EE;: :: p;‘s':jma'qa
. Contratos Total . ; 781115 - Transporte de pasajeros aérea
Cantidad de contratos - Mensual 14.463 Cantidad de contratos - Anual [1 781116 - Transporte de pasajeros po'fe]
800 1448mil 1448 mils53 mil 5853 mil 56,53 mil 56,53 mil [ 781117 - Transporte de pasajeros por m
81117 - T di
B 731112 - Transporte de pasajeros por ca..
6 mil [1 781119 - Transporte espacial
600 % Filtro de Departamento - Proveedor:
£ Departamento estandar
S dmi P Busear
400 5 B Seleccionar todo I
2 B Amazonas
.g . B Antioquia
w2 GoAm B Arauca
0o 203 |W B Atlantico
B Bolivar
V‘_E.\'- 0 “Q'c'\\? ) o ] Boyacd
w8 Plataforma:
SECOP_| SECCP_II
Afio ©2023 #2024 @2025 Fuente @SECOP | @SECOP Il B -
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- . - Nombre de Froveedor
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos D Buscar
£ SCal
.
$3,71 bill 4163 14,46 mil ||| Bsscmes 1
I : ! Bl COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL VALLE ..
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Valor Total Estimado por Proveedor B FUNDECOLDES
@ zlor Total Estimado @Ndmero de Contratos ! SISTEGLOBAL SAS
. 9026l 0, Documento de Proveedor ( Plataforma)
utj g A Buscar I
= "-' B Seleccionar todo
2 5016l 0F g
ke o 40762345
. o
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Ej:':v 338:’ gﬂ 33855 s 8,_ U'—E I 38:’ E% Directa Especial
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
corseacro [ Transporres cupap sonma < [
crocarraL s+ [ coorzevan I
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Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@ Valor Total Estimado @Nimero de Contratos Todas ™
303 bill.

=]
=

Nombre de Entidad (agregado)

[
=1
=

40,2 bill. * ingrese el nombre sin tilde
P Buscar
B Seleccionar todo I
M (En blance)
B AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
$0,0 bill . —— . - "0 B AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
2 g ] B AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (...
B AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ES...

50,1 bill.

=]
=

Walor Total Estimado
]
=1
=

Mimero de Contratos

unp

GOBERNAC KON DEL CASANARE

CION DE CALL
CIENC 1% TEC

Nombre de Entidad (plataforma)
P Buscar

i
%

I BF SEDE NAC KON AL

SECRETARIA DE ED
DISTRITO ESPEC 1AL

TRANSMILEN IO 5A

DEPARTAMENTO DEL META

RMAC 10N DE MARINC

onar todo I
B ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA

B ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

8 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO

B MUNICIPIO DE MONGU

B PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA

B SENA REGIONAL CASANARE Grupo Administrative ..

DEPARTAM EMTO DEL ARAUCA

AGEMC 14 MAC IONAL [
DE PARTAMEN T DEL AT LANTICO

ALCALDIA MU NICIRAL T
RLIN K 1P DE SAN

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Afo
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos
7811 - Transporte de pasajeros 4936 $1.151.722.042.632  31,04% 4824 $1.057.414028.052  2850% 4703 $1500.812593.746  40.45% 14463 §3.
Total ‘ 4936 $1.151.722.042632  31,04% 4824 $1.057.414.028.052  28,50% 4703 $1.500.812.593.746  4045% 14463 §3.

FUENTE: www.colombiacompra.gov.co / Datos compra publica / Abastecimiento estratégico / Modelo de
Abastecimiento Estratégico

2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTORICOS, OTROS:

Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
solicitd cotizaciones a empresas del sector, mediante el comité técnico estructurador quien las revis6 y aprob6 frente
alas Especificaciones Técnicas. Las cuales seran ser objeto de analisis para elaborar el estudio de la Oferta y anélisis
economico del presente proceso por parte del Comité econdmico estructurador, asi:

Se solicito informacién a las siguientes empresas:

EXPRESO BRASILIA
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@ CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ (2) 4 Responder % Responderatodos % Reenviar 9 EB
Para: contactenos@expresobrasilia.com Jue 30/07/2026 11:19AM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Dom 27/07/2036 11:19 AM

Estudio de mercadoxlsx ~
10K8

(x5
Buenos dia respetuosamente solicito cotizar las siguientes rutas para un proceso que se va a sacar por SECOP |l para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacion, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacion y si es el caso en contratar sus servicios.

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacion

Grupe de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711
leonardo.bastos@emavi.edu.co

2 % FUERZA AEROESPACIAL

OLOMBIANA

gy

FLOTA LA MACARENA

@ CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ (©) 4 Responder %\ Responderatodos ¥ Reenviar v &
Para: analistasgc2@flotalamacarena.com Lun 27/07/2026 10:18 AM

o Retenci6n: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Jue 24/07/2036 10:18 AM

& Estudio de mercadoxlsx v
10 KB

Buenos dias respetuosamente solicito cotizar las siguientes rutas para un proceso gue se va a sacar por SECOP |l para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacion, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacion y si es el caso en contratar sus servicios

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacion

Grupo de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711
leonardo.bastos@emavi.edu.co

BERLINAS

Péagina 22 de 34




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cadigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Vigencia: 13-03-2026

a CT. LEONARDQ BASTOS RODRIGUEZ (D) € Responder €\ Responderatodos ¢ Reenviar & @ [
Para: analistasgc2 @flotalamacarena.com Lun 27/07/2026 10:18 AM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Jue 24/07/2036 10:18 AM

=] Estudio de mercado.xlsx ~
10 KB

Buenos dias respetuosamente solicito cotizar las siguientes rutas para un proceso que se va a sacar por SECOP |l para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacion, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacion y si es el caso en contratar sus servicios

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacion

Grupo de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711

leonardo.bastos@emavi.edu.co

2 % FUERZA AEROESPACIAL

OLOMBIANA

COPETRAN

a CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ () 4\ Responder % Responderatodos > Reenviar &0 @
Para: servicioalcliente@copetran.com.co Lun 6/07/2026 2:28 PM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Jue 3/07/2036 2:28 PM

o Estudio de mercado.xlsx v
10 KE

Buenas tardes respetuosamente solicito cotizar as siguientes rutas para un proceso que se va a sacar por SECOP |l para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacion, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacion y si es el caso en contratar sus servicios.

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacian

Grupo de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711

leonardo.bastos@emavi.edu.co

2 % FUERZA AEROESPACIAL

OLOMBIANA

1 aany

BOLIVARIANO
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&

CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ (Z) 4 Responder % Responderatadas (% Reerwiar <& @
Para: contactenos@bolivariano.com.co Lun 6/07/2026 2:23 PM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afos) Expira: Jue 3/07/2036 2:23PM

Estudio de mercado.xlsx iy
10KE

oV
Buenas tardes respetuosamente solicito cotizar as siguientes rutas para un proceso que se va a sacar por SECOP |l para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacién, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacién y si es el caso en contratar sus servicios.

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacion

Grupo de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711
leonardo.bastos@emavi.edu.co

FUERZA AEROESPACIAL

OLOMBIANA

Contactenos<contactenos@bolivariano.com.co>

“ae s 0w B
Para: @ CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ Mar 7/07/2026 11:34 AM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afos) Expira: Vie 4/07/2036 11:54 AM

Sr.(a): Leonardo Bastos

Reciba un cordial saludo en nombre de Expreso Bolivariano S.A. Para nuestra compaiiia es un gusto recibir sus comentarios y/o sugerencias sobre
nuestros servicios, motivo por el cual a continuacién nos permitimos responder su comunicado.

Le informamos que el valor del tiquete de

Cali- Bogota esta desde $106.000
Bogoté- Cali desde $106.000

Bogota- Villavicencio desde $42.000
Villavicencio- Bogotd desde $42.000

La demas rutas no las cubre Bolivariano.

Lo invitamos que por favor consulte el directorio telefénico a nivel nacional en nuestra pagina web www.bolivariano.com.co y participe de nuestro
servicio de WhatsApp 3214560000 para resolver sus dudas, realizar sugerencias o solicitar la informacién que considere necesaria.

Gracias por contactarnos, estamos a su servicio.

Janeth Sanchez Gonzal
CONTACTENOS - SERVICIO AL CLIENTE
Expreso Bolivarianc S.A
www.bolivariano.com.co

Bogot4 D.C — Colombia

VELOTAX
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% CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ (L) € Responder %\ Responderatadas (7 Reewiar <& W
Para: gerencia.general@velotax.com.co Lun 6/07/2026 2:19PM

o Retencion: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Jue 3/07/2036 2:19PM

o Retencién: PolicyretentionFAC (10 afios) Expira: Jue 3/07/2036 4:34 PM

De las cotizaciones allegadas por las empresas Bolivariano, Velotax y Flota la Macarena y la consulta realizada en la
pagina web de Copetran, se obtuvo el siguiente resultado:

a1 Estudio de mercado.xlsx v
10 KB

Buenas tardes respetuosamente solicito cotizar as siguientes rutas para un proceso que se va a sacar por SECOP || para unas rutas de la
Escuela Militar de Aviacién, lo anterior es para montar el estudio de mercado, y una vez publicado el proceso se le notificara por si se
encuentran interesados en participar.

De antemano agradezco me puedan ayudar con la cotizacion y si es el caso en contratar sus servicios.

CT. BASTOS RODRIGUEZ LEONARDO
Especialista Planeacién

Grupo de Apoyo Logistico

Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel Suarez”
Cra. 8 No. 58-67 Barrio La Base

Cali, Valle del Cauca - Colombia

Tel. 60(2)4881000 Ext. 68711

leonardo.bastos@emavi.edu.co

E |

b &

seguros ibague<segurosibague@velotax.com.co> O a &~ Le EE
Para: @ CT. LEONARDO BASTOS RODRIGUEZ Lun 6/07/2026 4:34PM

Copia de Estudio de mercad...

i
o 10 KB

Buenas tardes,
Damos respuesta a su solicitud de cotizacion.

Cordialmente,

Velo tb—»

DIANA CAROLINA PEREZ CARDOZO

ASISTENTE DE TRANSPORTES

Oficing: +57{098) 2631616 - 2639776 ext 102, celular: (312)2820173
direccion: cra 6 # 21-34 barrio el carmen, Ibague- Tolima

e-NMail:segurosibague(@velotax.com.co

www velotax. com.co
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. VALOR UNITARIO
DESCRIPCION | UNIDAD
DESTINO MEDIDA Bollvariano | Velotax » otala Copetran
acarena
Cali - Bogota UNIDAD 1 $ 106.000,00 | $120.000,00 | $132.000,00 |$ $119.333.00
Bogot4 - Cali UNIDAD 1 $ 106.000,00 | $120.000,00 | $132.000,00 |$ $119.333.00
Cali - Melgar UNIDAD 1 No cubre ruta | $100.000,00 | $ 125.000,00 $112.500.00
Melgar - Cali UNIDAD 1 No cubre ruta | $100.000,00 | $ 125.000,00 $112.500,00
Cali - La Dorada UNIDAD 1 $ 94.000,00 | $110.000,00 | $ 119.000,00 $107.667.00
La Dorada - Cali UNIDAD 1 $ 94.000,00 | $110.000,00 | $ 119.000,00 $107.667.00
Bogotd UNIDAD 1 $ 42.000,00 | $ 54.000,00 | $ 55.000,00 $50.333,00
Villavicencio
\é'(')';gge”""’ UNIDAD 1 § 4200000 | $ 5400000 | $ 55.000,00 $ 50.333,00
i No cubre
Bogoté - Yopal UNIDAD 1 No cubre ruta uta $ 110.000,00 | $90.000,00 $100.000,00
Yopal - Bogota UNIDAD 1 No cubre ruta N(’ﬂj’t‘;bre $ 110.000,00 | § 85.050,00 | $97.525,00
Total Estimado a valores unitarios $977.191,00

Incluya todas las fuentes que son insumo del estudio de mercado.

Fuente 1: Bolivariano

Fuente 2: Velotax
Fuente 3: FLOTA LA MACARENA

Fuente 4: Copetran se consulta las rutas por la pagina de internet.

Analisis y Conclusiones

En el marco del estudio econdmico del proceso cuyo objeto corresponde al “SUMINISTRO DE PASAJES Y/O
TIQUETES TERRESTRES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA EL
PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS DESCONCENTRADAS’, los calculos fueron realizados con
fundamento en los valores unitarios obtenidos mediante las cotizaciones presentadas por empresas especializadas
en la prestacion del servicio de transporte terrestre intermunicipal, tomando como referencia las rutas requeridas por
la Entidad e incluyendo los impuestos, tasas y demas costos asociados a que haya lugar.

Para el anélisis econdmico se tuvieron en cuenta los valores unitarios suministrados por las empresas Bolivariano,
Velotax, Flota La Macarena y Copetran, correspondientes a las rutas identificadas como necesarias para atender los
desplazamientos del personal de la EMAVI, CACOM 7 y zonas desconcentradas. En los casos donde alguna empresa
no present6 cobertura para una ruta especifica, dicha situacion fue registrada como “No cubre ruta”, realizando el
analisis con base en las cotizaciones disponibles para cada trayecto.
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La metodologia aplicada correspondi6 al andlisis estadistico de los valores unitarios recopilados, utilizando medidas
de tendencia central conforme al comportamiento y nivel de dispersion evidenciado entre las cotizaciones analizadas.
Una vez realizada la validacion de los valores ofertados para las diferentes rutas objeto del estudio de mercado, se
determind que la dispersion presentada alcanzo un valor maximo del 11 %, evidenciando un comportamiento
homogéneo de los precios de referencia del mercado.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia definida por el comité estructurador econdmico, al encontrarse la
dispersién dentro del rango comprendido entre el 7% y el 11%, se aplico la media aritmética o promedio simple como
medida de tendencia central para la determinacion de los valores unitarios estimados, por representar adecuadamente
las condiciones economicas del servicio requerido. Por lo anterior, no fue necesario aplicar medidas estadisticas
adicionales como la media geométrica o la media arménica.

Producto de la aplicacion de la metodologia estadistica correspondiente, el estudio de mercado permitié establecer
los valores unitarios de referencia para el suministro de pasajes y/o tiquetes terrestres requeridos por la Entidad. Con
fundamento en dicho analisis, se determiné como presupuesto oficial para la ejecucién del proceso la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000,00), incluidos los impuestos, tasas y demas costos asociados a que
haya lugar.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el proceso se adelantara bajo la modalidad de monto
agotable, considerando que la adquisicion de pasajes y/o tiquetes terrestres dependeréa de las necesidades reales de
desplazamiento que se generen durante la ejecucion contractual. En consecuencia, las cantidades se definiran en
ejecucion, de acuerdo con los requerimientos operacionales y administrativos de la Entidad, sin que ello implique
modificacién de los valores unitarios ofertados ni de las condiciones econdémicas pactadas.

La ejecucién contractual se realizard conforme a las solicitudes efectuadas por la Entidad, aplicando los valores
unitarios establecidos para cada ruta requerida y hasta agotar el presupuesto oficial asignado. El contratista debera
garantizar la disponibilidad, gestién y suministro oportuno de los pasajes terrestres solicitados, manteniendo las
condiciones técnicas y econdmicas ofertadas durante la vigencia contractual.

Con la presentacion de la oferta, el proponente acepta expresamente que la ejecucion del contrato se realizara bajo
la modalidad de monto agotable, de acuerdo con los requerimientos efectivamente generados por la Entidad y hasta
la concurrencia del presupuesto oficial asignado.

En este sentido, el valor estimado definido permite atender la necesidad institucional relacionada con el transporte
terrestre del personal de la EMAVI, CACOM 7 y zonas desconcentradas, garantizando la prestacion adecuada del
servicio bajo criterios de eficiencia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, en concordancia
con las condiciones del mercado y la disponibilidad presupuestal de la Entidad.

3 ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES)

Para el presente proceso de contratacién no se exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que conforme a
lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en el Proceso de
Seleccion de Minima Cuantia, se da potestad a la administracion para su exigencia y en este caso de acuerdo con
presupuesto oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de
una capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldara mediante las garantias exigidas.
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4 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Del andlisis de los antecedentes contractuales, correspondientes a procesos adelantados durante la vigencia 2026
por la Armada Nacional y diferentes unidades de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, se evidencia que existe una
demanda institucional recurrente de pasajes y/o tiquetes de transporte terrestre a nivel nacional, destinados a atender
las necesidades de desplazamiento del personal y, en algunos casos, de usuarios y beneficiarios del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

Los procesos consultados presentan objetos contractuales similares al de la presente necesidad, orientados al
suministro o prestacion del servicio de tiquetes terrestres para diferentes destinos y rutas nacionales. Asimismo, se
observa que este tipo de servicio ha sido adquirido mediante minima cuantia, con periodos de ejecucion variables y
bajo esquemas de pago que permiten atender los requerimientos de tiquetes conforme a las necesidades que se
presenten durante la ejecucion contractual.

De igual manera, los antecedentes permiten identificar la existencia de proveedores con capacidad para atender este
tipo de requerimientos y cobertura de rutas terrestres nacionales. En los procesos analizados no se reportan
incumplimientos contractuales.

En consecuencia, los antecedentes revisados constituyen un referente para la estructuracion del presente proceso,
particularmente respecto de las condiciones de prestacion del servicio, plazo, forma de atencidn de los requerimientos
y caracteristicas de los proveedores disponibles en el mercado, teniendo en cuenta las necesidades especificas de la
EMAVI, CACOM 7 y las zonas desconcentradas.

4.1 ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA Y/O SERVICIO?

Con fundamento en la revision de procesos contractuales publicados en SECOP Il durante los ultimos tres (3) afios,
relacionados con el: SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES TERRESTRES PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA EL PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS
DESCONCENTRADAS, el Comité Estructurador (Técnico y Econdmico) efectud el anélisis de la demanda del sector,
identificando antecedentes contractuales tanto de entidades territoriales como de entidades publicas del orden
nacional que requieren este tipo de servicios para garantizar las comisiones operativas del personal.

En este periodo de tiempo la Escuela Militar de Aviacion no ha ejecutado procesos con las mismas caracteristicas,
no permitiendo realizar un analisis econdmico y técnico.

Asi mismo, el anélisis de mercado permitié establecer que los procesos similares adelantados por otras entidades
publicas manejan presupuestos oficiales variables, dependiendo de la cantidad de rutas y del alcance técnico
requerido, encontrandose procesos con valores cercanos o superiores a: DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE
($10.000.000), ejecutados bajo la modalidad de bolsa minima cuantia.

En consecuencia, el Comité Estructurador concluye que la necesidad identificada por la EMAVI se encuentra alineada
con las practicas contractuales implementadas por otras Entidades Estatales para el: SUMINISTRO DE PASAJES
Y/O TIQUETES TERRESTRES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA
EL PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7Y ZONAS DESCONCENTRADAS.

Finalmente, el andlisis de la demanda permitié identificar buenas practicas aplicables al presente proceso contractual,
entre las cuales se destacan:
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+ Contratacion bajo modalidad de monto agotable.
+ Utilizacién de precios unitarios como mecanismo de control y ejecucion presupuestal.
* Pagos parciales conforme a servicios efectivamente ejecutados.

* Implementacién de garantias orientadas a proteger la calidad del servicio y el cumplimiento contractual.

« Supervision técnica permanente durante la ejecucion contractual.

Estas practicas fueron consideradas por el Comité Estructurador para la definicion de las condiciones técnicas,

financieras y operativas del presente proceso de contratacion.

4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL BIEN, OBRA Y/O

SERVICIO?
421 Procesos objetos similares:
Entidad ARMADA NACIONAL 2026 ESM-CACOM 1 2026 CACOM 6 2026
Plazo en dias ‘ 150 DIAS 140 DIAS 365 DIAS
Modalidad de seleccion MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA
SERVICIO DE TIQUETES TERRESTRES A
NIVEL NACIONAL DENTRO DE LAS
DIFERENTES RUTAS MUNICIPALES E TERRESTRES A DIFCRENTES PRESTACION DE
INTERMUNICIPALES, PARA EL PERSONAL DESTINOS NACIONALES PARA LOS SERVICIO DE
DE OFICIALES, SUBOFICIALES, INFANTES DE USUARIOS Y BENEFICIARIOS PASAJES
Objeto del contrato MARINA Y PERSONAL CIVIL NO AFILIADOS AL SUBSISTEMA DE TERRESTRES
UNIFORMADO DE PLANTA AL SERVICIO DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES NACIONALES PARA
LA ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA, de ’ | LOS SOLDADOS DEL
e et ADSCRITOS ALAFAC Y SUS
acuerdo con las especificaciones técnicas < CACOM-6.
. e ACOMPANANTES
descritas en el Anexo de Especificaciones
Técnicas.
Contratista EXPRESO BRASILIA TRANLOGI SAS EXPRESO BRASILIA
Cantidad Adquirida ‘ 1 1
Unidad de medida ‘ UNIDAD UNIDAD
Valor unitario (indicar si es
T IVA 0 o) $ 36.413.000 $25.938.000 $ 47.000.000
Valor total (indicar SI es
T IVA 0 o) $36.413.000 $25.938.000 $47.000.000
La Base Naval No. 6 ARC “Bogota”, se obliga
con el contratista a pagar el valor del contrato
Forma de pago en pesos colombianos en PAGO TOTAL, una Pagos parciales Pagos parciales
vez recibido los bienes objeto del contrato a
entera satisfaccion por parte del Supervisor
del contrato,
Lugar de entrega Base Naval Logistica No.6 ARC “BOGOTA”, de ESM-CACOM 1 CACOM 6
la Armada Nacional
Presentd incumplimiento N/A N/A N/A
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Por ultimo, el presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de la demanda del sector de servicios
de transporte, especificamente para el SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES TERRESTRES PARA EL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA EL PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7
Y ZONAS DESCONCENTRADAS, objeto del presente proceso, permitiendo:

o |dentificar las caracteristicas fundamentales de las personas naturales y juridicas que conforman el segmento
del mercado que cuenta con la capacidad para atender la presente necesidad de contratacion de la EMAVI.

o Determinar las variables técnicas y econémicas que sirvan de base para estructurar el proceso de seleccién,
garantizando la seleccion objetiva y la adecuada satisfaccion de la necesidad institucional.

o Lo anterior, en aras de que la Escuela Militar de Aviacién seleccione un contratista que cuente con la
capacidad técnica, operativa y juridica necesaria para atender los requerimientos de suministro y gestion de
pasajes /o tiquetes terrestres a nivel nacional, contribuyendo a mitigar el riesgo de incumplimiento durante
la ejecucién contractual.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza el presente
estudio con el propésito de evidenciar el anélisis del sector efectuado y establecer las condiciones del mercado
relacionadas con el objeto contractual.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con la codificacién de segmento/familia/clase analizada segun la clasificacion
UNSPSC, para el presente proceso se toma como referencia el codigo 78111800 — Servicios de transporte de
pasajeros por carretera, durante las Ultimas tres vigencias (2023, 2024 y 2025), en un rango de contratacion desde
cero pesos ($0) en adelante. La informacion correspondiente a los procesos identificados de la FUERZA
AEROESPACIAL COLOMBIANA se presenta a continuacion:
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3

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $ 4.034.876.815
§1,0 mil M
2023
S0.5 mil M
2024
$0.0 mil W - L i1
] o <0 0 e P 2 o W o
\‘_.\1\;, 30 o oF ¢ o \‘a“\\‘ Y \\.\e“'\‘\ .\-.\e‘\\\\
& ) &
Aiio @2023 #2024 92025
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5
4
3 2024
2023
\e\’“\\ P P

Ado 2023 @2024 @2025

“alor Total

Cantidad de contratos

10

Gasto Anual

S3milM 5403 mi. 59,7 mil M§9.T mil... $8,7 mil M58.7 mil M§4,03 m...

$25milM

2

$2.1 mil M
$1.5 mil b

1.4 mil M
1,1 mil M
0.5 milly I 05 mil M
S0 mil M l

2020 ;C1 2022 2023 2024 2025 2026

2

Afio
Fuente @SECOP Il

Cantidad de contratos - Anual

52 17 "7 17 17 82

2020 2021

2023

2026

2022 2024 2005
Afo

Fuente @SECOP.|

.
FILTROS:

Seleccione el afio:

2020 2021 2022 2023 2024

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

010172023~ 311212025

O———=0

Departamento de Entidad

Todas o

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde

P fuerza aerea

MANDO AERE...I

RZA AERE CCLC)MBIAN -Co
A AEREA COLOMBIANA - COMANDO AERE...
A AEREA COLOMBIANA - COMANDO AERE...
A AEREA COLOMBIANA - COMANDO AERE...
A COLOMBIANA - COMANDO AERE...
Plataforma:
SECOP_Il

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
P Buscar
B CUMANDU AEREU DE TRANSPURIE MILITAR
B Ay
B ESM COMANDO AEREQ DE COMBATE NO 1
B ESM COMANDO AEREC DE COMBATE NO 2
B ESM COMANDO AEREQ DE COMBATE No 4
B FUERZA AFROESPACIAL COLOMBIANA
/] JEF.-«TL SALUD FUERZA AEREA

Pégina 31 de 34




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cadigo: DE-DEAJU-FR-052

Version N°: 01
FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR

Vigencia: 13-03-2026

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
®Vzlor @Contratos £ Buscar

L1 17 = 2EIVIAUs vicuiuanioicTiaes
~ [m] 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr..,
» [ 7810 - Transporte de correo y carga
b 7811 - Transpaorte de pasajeros
60 [ 781115 - Transporte de pasajeros aérea
[T] 781116 - Transporte de pasajeros por fe.
& 781118 - Transporte de PaSAJEros par Cau.

I T -

54 mil M

Valor contratado:

$1.000.000  $885.406.957

B O O

Modalidad de seleccion

Valar
Contratos

52 mil M

‘Compefitiva Enajenacion

Directa Especial

50 mil M

7811 - Tranzporte de pasajeros
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién | Contratos

© 7811 - Transporte de pasajeros 17 S1376071519 34,12% 19 §1125.891.421  27,90% 16 1532213875 37.97% 52 $4.034.876.813
Total ‘ 17 $1376071.519  34,12% 19 $1125.891.421  27,90% 16 1532213875 37.97% 52 $4.034.876.813
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor |
Seleccionar todo I s N d tf d
seleccionado | | B COLOVBIATRAVELTOURS LTDA 403 m|| M 52 0 ldentificado
I
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DINAPOWER LTDA
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
union TeveoraLvT rac 20 [ rom avacarena s+ [
vrsen 2524 crac | oxereso soLvariano sA |
rora Lamacarena s | expreso Brasiuia A [
vines NacoNaLes DETURISMO sas viNaTUR sas. | I |
g exereso erasie s [ 8 S00EDAD 0PeRADORA DE TRANSPORTE MULTIVODAL.. [l
§ unerurs&s [ % VIAJES NACIONALES DE TURIshO sas ViNALTUR 545 [
$ union cotomaians e suses [ % coLomeia TRaveL TOURS LToA |}
£ coLomaia Trave Tours oA [l & EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DINAP... [l
TRansporTes MutTivonaL Group [l GRUPO EMPRESARIAL TRES CORDILLERAS 545 [l
zvimoursses [ 1 g4 TRaNsPoRTs 545 il
arUPo EnpResARIAL TRES CORDILLERAS A5 [ soLUCIoNES INTEGRALES EmPresariaLsas [l
5¢ Especiales [l TRaNSPORTE £L LBERTADOR 585 [l
$00 mil M $0SmilM §1.0miM 0 10 20
Valor Total Estimado Numero de Contratos
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

1(526%) |

30,1 mil M (3,27%) —,
$0,18 mil M (59%) —,
11(5,26%) —
$0,19 ... (6,15%) —. Departamento estandar 5 Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota (10,53%) T @ Distrito Capital de Bogota
@ Atlantico Bolivar
Bolivar @ Valle del Cauca

®Antioquia ®Antioquia

®Valle del Cauca @ Atlantico

®Cundinamarca 2~ ®Cundinamarca

(10,53%)

N~ $2,41 mil M (78,86%)

12 (63.16%)

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Valor ®Contratos
samii $4,03 mil M
$4 milM
=
60
5
$3milM £
w
_ I Modalidad de Seleccién
% $2milm E g Minima cuantia
= S |~ S2miM
Vols @ Seleccion abreviada subasta inversa
=
$1mil M >
$0 mil M 40 $0 milM 5
Nacional Competitiva
Origen Modalidad general

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de |a oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

(&5
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) e
de Contratacién Pblica
Colombia Compra Eficiente

FUENTE: wwwcolomblacompra gov.co / Datos compra publlca /" Abastecimiento estratégico / Modelo de
Abastecimiento Estratégico

5 CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis realizado por el Comité Estructurador Econdmico, y teniendo en cuenta la informacion
obtenida mediante las cotizaciones solicitadas a empresas especializadas en el servicio de transporte terrestre
intermunicipal, se evidencia que las condiciones econdémicas del sector permiten adelantar el proceso de seleccion
para el “SUMINISTRO DE PASAJES Y/O TIQUETES TERRESTRES PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE A NIVEL NACIONAL PARA EL PERSONAL DE LA EMAVI, CACOM 7 Y ZONAS
DESCONCENTRADAS".

El estudio de mercado fue elaborado con base en los valores unitarios de las rutas requeridas por la Entidad, tomando
como referencia las cotizaciones presentadas por las empresas Bolivariano, Velotax, Flota La Macarena y Copetran.
Durante el analisis de la informacién econdmica recopilada se identifico un comportamiento homogéneo de los
precios ofertados, evidencidndose una dispersion maxima del 11 % entre los valores unitarios analizados.
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En aplicacion de la metodologia estadistica definida por el Comité Estructurador Economico, al encontrarse la
dispersién dentro del rango comprendido entre el 7% y el 11%, se determiné la utilizacion de la media aritmética o
promedio simple como medida de tendencia central para establecer los valores unitarios de referencia, por
representar adecuadamente las condiciones actuales del mercado. En consecuencia, no fue necesario aplicar otros
métodos estadisticos como la media geométrica o la media armdnica.

Como resultado del analisis econémico efectuado, se establecieron los valores unitarios estimados para las rutas
requeridas y se determind que el presupuesto oficial necesario para atender la necesidad institucional corresponde
ala suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000,00), incluidos los impuestos, tasas, contribuciones
y demas costos asociados a que haya lugar.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, el proceso se adelantara bajo la modalidad de monto agotable,
por cuanto la adquisicién de pasajes y/o tiquetes terrestres estara sujeta a los requerimientos reales de
desplazamiento del personal de la EMAVI, CACOM 7 y zonas desconcentradas, ejecutandose conforme a las
solicitudes efectuadas por la Entidad y hasta el limite del presupuesto oficial asignado.

En virtud de lo anterior, el Comité Estructurador Econdmico concluye que los precios obtenidos en el estudio de
mercado son acordes con las condiciones actuales del sector transporte terrestre, que existe pluralidad de
proveedores con capacidad para atender la necesidad institucional y que el presupuesto oficial establecido resulta
suficiente y razonable para garantizar la ejecucién del proceso de contratacién, bajo los principios de eficiencia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

FIRMAS:

CO. JEIMY PAGLA LLANO IAS
Comité Estructurador Econémico

EN BLANCO

CO. MARTHA ANGELICA SALINAS ARENAS

Comité Estructurador Juridico

Pégina 34 de 34




