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1. CONVOCATORIA

La Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS), en el marco de la convocatoria para la presentacion de
proyectos de inversion ambiental con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) para la vigencia 2026 —
abierta el 30 de mayo de 2025 y con fecha de cierre el 11 de julio de 2025— se permite someter a consideracion de la
Secretaria Técnica del FCA el proyecto titulado: “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03) EN JURISDICCION DE
LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER”.

Este proyecto ha sido priorizado por la CAS como una iniciativa estratégica que responde a los lineamientos
establecidos en el Acuerdo No. 9 de 2023, el cual adopta el Reglamento Operativo del FCA. En dicho reglamento se
sefala la importancia de formular proyectos que contribuyan al ordenamiento ambiental del territorio, al fortalecimiento
institucional, y a la gestion sostenible de los recursos naturales en regiones con alta vulnerabilidad y baja capacidad
de generacion de ingresos propios.

El proyecto busca formular el POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS, una cuenca de nivel subsiguiente que atraviesa
areas de influencia de los departamentos de Boyaca y Santander, y que presenta multiples retos ambientales,
sociales e institucionales. Esta iniciativa esta alineada con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, los
objetivos de politica publica ambiental del pais, y los mandatos normativos que exigen a las autoridades ambientales
la ordenacion y manejo integral de las cuencas hidrograficas bajo su jurisdiccion.

La formulacién del POMCA permitira contar con un instrumento técnico, participativo y normativo que oriente el uso
adecuado del suelo, la conservacion del recurso hidrico, la mitigacién del riesgo y la planificacion sostenible del
territorio en dicha cuenca. Adicionalmente, el proyecto contempla procesos de articulacion con actores locales,
comunidades, y entidades del orden regional y nacional, lo cual amplifica su impacto e importancia estratégica.

Esta iniciativa cumple plenamente con los criterios de elegibilidad definidos en los articulos 10 y 11 del Reglamento
Operativo del FCA, y atiende los componentes prioritarios definidos en la convocatoria, tales como: impacto regional,
cobertura interdepartamental, articulacion institucional y fortalecimiento de la gestién ambiental. La propuesta incluye
el cumplimiento de todos los requisitos técnicos y metodoldgicos exigidos, con el acompafiamiento de la Oficina
Asesora de Planeacion (OAP) del Ministerio de Ambiente, conforme a lo sefialado en la Nota 1 de la convocatoria.

Finalmente, y en cumplimiento del proceso formal, se remite toda la documentacion requerida a través del correo
info@minambiente.gov.co , con copia al correo MAlvira@minambiente.gov.co , de conformidad con lo dispuesto en los
términos de referencia.

La CAS agradece la oportunidad brindada a través del Fondo de Compensacion Ambiental para presentar esta
iniciativa, cuyo proposito es consolidar una gestion ambiental efectiva, equitativa y territorialmente articulada en
beneficio de las comunidades y los ecosistemas de la cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS.


mailto:info@minambiente.gov.co
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2. RESUMEN EJECUTIVO

La formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS (POMCA) busca
desarrollar una estrategia integral para la gestion sostenible de esta importante cuenca hidrografica del departamento
Santander.

Cuadro 1. Resumen ejecutivo propuesta POMCA de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS

CONVOCATORIA A LAS CORPORACIONES BENEFICIARIAS DEL FONDO DE

PRESENTADO A COMPENSACION AMBIENTAL (FCA) PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTOS DE INVERSION AMBIENTAL, VIGENCIA 2026.
PRESENTADO POR CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
NOMBRE DEL PROYECTO HIDROGRAFICA (POMCA) RO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03)

EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER
FORTALECER LA PLANIFICACION DEL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

OBJETIVO GENERAL NATURALES Y DEL TERRITORIO DE LA CUENCA DEL RiO BAJO
CHICAMOCHA

TRANSFORMACION PND 2022 - 2026 | Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

CATALIZADOR PND 2022-2026 El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial

ACCIONES PAC 2024 -2027 Realizar ggstién para la formu!acic')n dg P!anes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas hidrogréficas de corrientes priorizadas

META PAC 2024 - 2027 Gestionar 1 POMCA

El Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS
(POMCA) sera financiado con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental
(FCA). Su proposito es garantizar la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales dentro de su area de drenaje, al tiempo que promueve un
desarrollo socioeconémico equitativo y sostenible para la regién. El plan se
desarrollara en una unica fase integral, que abarcard la actualizacion del
aprestamiento, la elaboracion del diagnéstico, la formulacion de la prospectiva y la
zonificacién ambiental, asi como la estructuracién del plan mismo. Ademas, incluira
un componente de seguimiento y control para asegurar su correcta implementacion.

Durante la ejecucion de estas actividades, se contara con la participacion activa de
comunidades locales, instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. La colaboracion de estos actores sera fundamental para disefar
RESUMEN e implementar estrategias que respondan a las necesidades especificas de la
cuenca y permitan una gestion eficiente y sostenible.

Para garantizar una gestién integral, se implementara una estrategia transversal
que integrard de manera coherente la gestién del riesgo, abordando las
vulnerabilidades particulares de la cuenca ante posibles eventos extremos y su
impacto en las comunidades locales. Se incorporaran acciones adaptativas frente
al cambio climético con el fin de mitigar sus efectos y promover la resiliencia de los
ecosistemas y las poblaciones. Ademas, se fortalecera la gobernanza mediante la
creacion de mecanismos de coordinacion entre los distintos actores y niveles de
gobierno, asegurando una toma de decisiones transparente y eficiente. La
participacion de las comunidades locales sera esencial para garantizar que sus
conocimientos, necesidades y perspectivas sean incorporados en la planificacion y
ejecucion del plan.
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El resultado final del proyecto sera un instrumento integral que proporcionara un
marco para la zonificacién del sistema de soporte ecoldgico, con medidas de
manejo que garantizaran la provision de servicios ecosistémicos en la cuenca del
rio Bajo Chicamocha - NSS. Se plantearan acciones para la gestion de la
contaminacion y la degradacion ambiental, el restablecimiento del equilibrio
ecoldgico, la promocién de la ocupacion del territorio de acuerdo con sus
potencialidades, y el fortalecimiento de la capacidad de los ecosistemas para
cumplir funciones esenciales como la depuracion del agua, la regulacién climatica
y la conservacion de la biodiversidad.

Este proyecto se desarrollara de acuerdo con la Guia técnica para la Formulacion
de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asegurando que su formulacién y ejecucion
cumplan con los lineamientos técnicos y normativos establecidos para una gestion
sostenible y eficaz de la cuenca.

LOCALIZACION

La cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS se localiza en el noreste de Colombia,
abarcando territorios en los departamentos de Santander y Boyaca. En Santander,
la cuenca incluye importantes municipios como Aratoca, Capitanejo, Carcasi,
Cepita, Cerrito, Concepcion, Curiti, Enciso, Guaca, Jordan, Los Santos, Malaga,
Mogotes, Molagavita, Onzaga, Piedecuesta, San Andrés, San Joaquin, San José
de Miranda, San Miguel, Santa Barbara y Villanueva. En Boyaca, la cuenca extiende
su influencia al municipio de Covarachia. El rio Chicamocha, ubicado en el centro-
oriente de Colombia, recorre los departamentos de Boyaca y Santander. Su tramo
inferior, conocido como la parte baja, se extiende principalmente en el departamento
de Santander. Esta seccion del rio es reconocida por dar origen al imponente Cafion
del Chicamocha, considerado uno de los cafiones mas grandes y espectaculares
del mundo.

DURACION

OCHO (8) meses

PRESUPUESTO

Fondos FCA = CINCO MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SESENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA 'Y SIETE PESOS ($5.422.064.677)

Fondos CAS = MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SEIS ML QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS
($1.386.556.592).

VALOR TOTAL DEL PROYECTO

SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($6.808.621.269)
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3. ANTECEDENTES

La gestion integral del recurso hidrico en Colombia se fundamenta en el desarrollo y ejecucién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), los cuales constituyen instrumentos fundamentales de
planificacién ambiental y territorial. En la jurisdiccion de la Corporacidén Auténoma Regional de Santander (CAS) se
han identificado 13 subzonas hidrograficas y niveles subsiguientes, las cuales deben ser objeto de ordenacion
conforme a la normativa ambiental vigente, incluyendo el Decreto 1640 de 2012, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, y la Resolucién 1907 de 2013 Por la cual se expide la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas por parte del Ministerio,
y establece los lineamientos técnicos para la formulacion de estos planes.

Entre los afios 2016y 2018, la CAS adelanté un proceso de formulacién y adopcion de siete POMCA, correspondientes
a las subzonas de: Rio Sogamoso, Rio Opédn, Rio Carare Minero, Rio Medio y Bajo Suarez, Rio Lebrija Medio,
Afluentes Directos al Rio Lebrija Medio y Directos al Magdalena Medio entre los rios Negro y Carare. Estos planes
fueron adoptados mediante los actos administrativos correspondientes y tienen como objetivo principal asegurar la
sostenibilidad ambiental y la gestion integral del agua en estas cuencas, promoviendo el uso adecuado del suelo, la
proteccién de los ecosistemas estratégicos v la articulacidn de los instrumentos de planificacion territorial.

Como parte de este proceso, en el afio 2016 se conformaron los siete consejos de cuenca vinculados a los POMCA
mencionados. Estos consejos son instancias de participacion social y técnica creadas para fortalecer la gestion
ambiental a nivel de cuenca. Posteriormente, en el afio 2021, estos consejos fueron reconformados por un periodo de
cuatro afios, de acuerdo con lo estipulado en los respectivos actos administrativos. Conforme al Articulo 8 de la
Resolucion 0509 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Por la cual se definen los
lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion
de la Cuencay se dictan otras disposiciones. Estas instancias deben intervenir en todas las etapas del proceso POMCA
(aprestamiento, diagnéstico, prospectiva, zonificacion ambiental y formulacién del plan), de acuerdo con la estrategia
de participacion disefiada durante la fase de aprestamiento.

En el contexto regional, también se han adelantado procesos de planificacion similares en jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd). Por ejemplo, el POMCA del Rio Alto Chicamocha, que
hace parte de la cuenca hidrografica con codigo 2403-01, fue aprobado mediante la Resolucion CORPOBOYACA No.
2012 del 30 de mayo de 2018, y establece un horizonte de planificacion no menor a diez afios. De igual manera, la
cuenca media del rio Chicamocha cuenta con un POMCA aprobado mediante la Resolucion CORPOBOYACA No.
1871 del 30 de diciembre de 2009, producto del proceso de formulacién liderado por Corpoboyacé en conjunto con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en el marco del Convenio Interadministrativo 108 de 2007. Esta cuenca
comprende 32 municipios del norte de Boyacd, ubicados en las provincias de Sugamuxi, Tundama, Valderrama,
Gutiérrez y del Norte, abarcando un area aproximada de 410.000 hectareas. La cuenca del rio Chicamocha, por su
importancia ambiental y socioeconémica, ha sido priorizada por el Gobiemo Nacional y por Corpoboyaca,
estableciendo una jerarquia de intervencién que inicia con la cuenca alta, seguida de la media y finalmente la baja.

La fase de aprestamiento del POMCA del Rio Bajo Chicamocha — NSS (Cédigo 2403-03) se desarroll¢ inicialmente en
2019; sin embargo, para la formulaciéon del POMCA sera necesaria su actualizacion, con el objetivo de ajustar la
identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores, revisar la estrategia de participacion y complementar la
recopilacion y analisis de la informacién secundaria disponible. Cabe destacar que esta area de drenaje se extiende
por los departamentos de Boyaca y Santander y se encuentra bajo la jurisdiccion compartida de la CAS, Corpoboyaca
y la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB). La ejecucion de esta
fase se encuentra enmarcada dentro de los lineamientos definidos en la Guia Técnica para la formulacién de los
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POMCA expedida mediante la Resolucion MADS No. 1907 de 2013, en el Titulo IV del Decreto 1640 de 2012, y en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que integran las disposiciones normativas vigentes del sector ambiental.
Asimismo, se han establecido actividades especificas que permiten estructurar esta fase de forma ordenada,
incluyendo: la elaboracion del mapa de actores, el disefio e implementacion de mecanismos de participacion, la
recopilacion de informacién biofisica, socioeconomica e institucional, y el analisis de conflictos de uso del suelo, entre
otros.

Finalmente, esta fase de aprestamiento permitira sentar las bases técnicas y sociales para la formulacién integral del
POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS, garantizando el cumplimiento de los principios de sostenibilidad, equidad,
gobernanza y participacion activa de los actores territoriales. Asi mismo, se busca consolidar un instrumento que
articule las politicas de gestion ambiental con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en esta estratégica region del pais.

10
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4. JUSTIFICACION
¢Por qué el proyecto debe ser financiado?

El financiamiento del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del Bajo Chicamocha - NSS
es fundamental para garantizar la gestién sostenible de fuente hidrica. Este plan es crucial para mantener el equilibrio
ecoldgico y el bienestar de las comunidades locales, ya que proporciona una visién integral de la cuenca y establece
estrategias claras para su manejo a largo plazo. Estas estrategias no solo protegen los recursos naturales, sino que
también permiten su uso racional, lo que sustenta tanto los ecosistemas como las actividades productivas en la region.

El proyecto postulado por la Corporacion Auténoma Regional del Santander (CAS) requiere ser financiado por el Fondo
de Compensacion Ambiental (FCA), de esta forma, el financiamiento del FCA refuerza la capacidad institucional y
técnica de la Corporacidn y contribuye a una gestion ambiental més efectiva, lo que favorece la sostenibilidad a largo
plazo de la cuenca hidrogréfica y esta alineado con los objetivos de equidad y desarrollo sostenible del FCA. Este
apoyo se enmarca dentro de los objetivos del fondo, que buscan fortalecer las capacidades de las Autoridades
Ambientales con presupuestos limitados. El financiamiento permitira la correcta formulacion del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, optimizando la gestidn de los recursos naturales y protegiendo
los ecosistemas de la cuenca.

Contribucién del proyecto a la solucién del problema identificado. Abordar la problematica, la solucién
planteada y los beneficios ambientales, econémicos y sociales que generaria la ejecucion del proyecto

Entre las acciones clave que se pueden abordar a partir de la formulacion del POMCA se encuentran la gestién
sostenible del recurso hidrico, la reforestacion de la cobertura vegetal natural y la restauracion de la biodiversidad. En
primer lugar, el POMCA permitird desarrollar estrategias para la proteccion y conservacion del agua superficial,
priorizando el manejo adecuado de los vertimientos de aguas residuales e industriales, lo que contribuird a reducir la
contaminacion hidrica y garantizar la calidad del recurso. Ademas, mediante la delimitacién de Areas de Importancia
Ambiental (AlA), se podra asegurar la preservacion de los ecosistemas a largo plazo.

Otra accion clave sera el fortalecimiento del manejo sostenible de la frontera agricola y ganadera, promoviendo
practicas que disminuyan la deforestacion, la degradacion y pérdida de la productividad del suelo. La formulacién del
POMCA permitira integrar politicas de ordenacion territorial que favorezcan la restauracion de ecosistemas y el uso
responsable de los recursos naturales, facilitando la adaptacidn al cambio climéatico y mejorando la resiliencia de las
comunidades locales. Asimismo, el proyecto contemplara el fortalecimiento de la gobernanza en la cuenca, impulsando
la participacion de los actores involucrados en la gestion sostenible del territorio, asegurando una planificacién eficaz
y coordinada.

Asimismo, el proyecto propondra soluciones enfocadas en mejorar la planificacién del territorio, mediante el
fortalecimiento de los instrumentos de gestion sostenible y la creacion de sistemas de informacion precisos y
actualizados sobre las amenazas y vulnerabilidad del territorio. Esta base de conocimiento permitira identificar de
manera temprana los efectos asociados al cambio climatico y a la variabilidad climatica, lo que facilitara el desarrollo
de medidas preventivas y adaptativas. En resumen, la formulacién del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS brindara
las soluciones necesarias para restaurar los ecosistemas, mejorar la gestion del territorio y asegurar la sostenibilidad
del recurso hidrico, enfrentando de manera efectiva los desafios ambientales de la cuenca.

11
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Beneficios del proyecto: ambientales, econémicos y sociales

El proyecto busca mantener la oferta de servicios ecosistémicos en la cuenca, garantizando que los recursos naturales
continuen proporcionando beneficios esenciales. Ademas, se centrara en recuperar la capacidad de gestion de los
recursos naturales en el territorio, lo que permitira una administracion efectiva y sostenible. La restauracion de la
capacidad productiva es igualmente crucial, para que las actividades econdmicas puedan desarrollarse sin
comprometer el entorno natural. Asimismo, se buscara reducir la sobreexplotacion y degradacién de los recursos
naturales.

Se espera que esto también incremente la competencia entre los actores locales, asegurando una gestién ambiental
integral y reforzando las capacidades de los responsables del manejo de la cuenca. De este modo, se reducira la
vulnerabilidad ambiental y socioeconomica, protegiendo tanto a las comunidades como a las actividades econémicas
de los impactos negativos del deterioro ambiental. La adaptacion y resiliencia del sistema socioecoldgico se vera
fortalecida, permitiendo que los sectores econdémicos se enfrenten mejor a los cambios y minimicen los riesgos
asociados. Finalmente, se disminuira el conflicto por el uso de los recursos naturales, promoviendo una gestién mas
equitativa, eficiente y sostenible.

En el aspecto social, el proyecto fomentara una mayor coordinacion entre los actores involucrados en la gestion de la
cuenca, mejorando la comunicacién y colaboracion entre comunidades, autoridades y otros grupos clave. También se
recuperara la capacidad para priorizar acciones urgentes, lo que permitira una respuesta rapida ante problemas criticos
en la cuenca. Otro beneficio social sera la disminucion de la susceptibilidad al desplazamiento de comunidades debido
al agotamiento de los recursos naturales, lo que contribuird a la estabilidad social. Finalmente, se promovera una
mayor participacion de las comunidades locales y actores clave en la gobernanza y gestidn del recurso hidrico, lo que
fortalecera la toma de decisiones inclusiva y el compromiso con la conservacion y el uso sostenible de los recursos.

Alineacién con la normativa y politicas nacionales

Con referencia, La Ley 99 de 1993, que crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y establece los elementos para la
gestién ambiental en Colombia. Esta ley proporciona los principios y directrices para la planificacién y gestion de los
recursos naturales, asegurando que los aspectos ambientales se integren en el desarrollo econémico y social. En este
contexto, el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) juega un papel fundamental, en el
desarrollo e implementacion de dichos principios y directrices a nivel regional.

En relacion a, la Ley 165 de 1994, que ratifica el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica", describe que la exigencia
fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica es la conservacién de los ecosistemas y habitats naturales
y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales. En este sentido,
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Bajo Chicamocha - NSS (POMCA) se convierte en una herramienta
clave para garantizar que la gestién de la cuenca contemple practicas adecuadas para la preservacion de la diversidad
biologica.

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) promulgd la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico, que define la cuenca
hidrografica como una unidad de gestion interrelacionada con otros recursos naturales y ecosistemas. Estos principios
seran abordados de manera efectiva en la formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Bajo
Chicamocha - NSS, que integrara estrategias para asegurar que el manejo del recurso hidrico se realice de forma
equilibrada y respetuosa con el entorno natural. Al seguir estos lineamientos, el POMCA contribuira a la conservacién
de los ecosistemas vinculados al rio y garantizara la sostenibilidad del recurso hidrico en la region.

12
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La Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) otorga a las Corporaciones Auténomas Regionales la
responsabilidad de formular los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas, estableciendo un marco
claro para el desarrollo del POMCA.

El POMCA también se ajusta a las directrices establecidas por el Decreto 1640 de 2012 y la Resolucion 509 de 2013,
que proporcionan directrices para la planificacién y manejo de las cuencas hidrograficas. Estas normativas establecen
una estructura clara para la implementacion efectiva del POMCA, promoviendo una gestion organizada y coordinada.
De igual manera, la Ley 1523 de 2012, que adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, exige la
integracion del manejo del riesgo en los planes de ordenamiento de cuencas. De esta manera, el POMCA no solo
asegura una gestion sostenible del recurso hidrico, sino que también fortalece la resiliencia de las comunidades frente
a desastres naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de Colombia, titulado "Colombia Potencia Mundial de la Vida", busca
posicionar al pais como lider en sostenibilidad y bienestar ambiental. Dentro de este marco, uno de los ejes
fundamentales es el Transformador de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua. Este enfoque integral tiene como
objetivo mejorar la coordinacién entre la planificacion territorial y la gestion sostenible del agua, reconociendo la
interdependencia critica entre ambos aspectos el ambiental y el desarrollo equitativo. En el contexto de la planificacidn
y gestion ambiental, el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) juega un papel fundamental
en la implementacién de estrategias nacionales de desarrollo, como los Catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022-2026, especificamente el agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial.

En conclusion, la implementacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del Bajo Chicamocha - NSS (POMCA)
es crucial para asegurar una gestion sostenible y resiliente de esta vital cuenca hidrografica. Este plan, respaldado por
legislacion y politicas nacionales, se enfoca en una administracion integral que prioriza la restauracion ambiental, la
proteccién de ecosistemas y la mejora de la calidad del agua. La participacion activa de las comunidades locales y la
inclusién de estrategias para la gestion del riesgo de desastres presentan un valor significativo del POMCA,
fortaleciendo la capacidad de adaptacion frente a eventos climaticos extremos. La financiacion del Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA) es fundamental para formular el POMCA, permitiendo establecer un marco normativo
de gestion adecuada y equitativa del recurso hidrico y promoviendo el desarrollo sostenible de la regidn.

En resumen, el POMCA no solo promueve una gestion ambiental responsable, sino que también se alinea con los

objetivos nacionales de sostenibilidad y equidad, consolidando su papel esencial en la preservacion y desarrollo de los
recursos naturales del pais.
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5. ALINEACION CON LA POLITICA PUBLICA

“El agua, eje central para hacer de Colombia “una potencia mundial de la vida”. El Plan Nacional de Desarrollo
hace un compromiso claro para solucionar los conflictos socio ambientales, muchos de ellos producidos por
el no reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien comun. Las acciones enmarcadas en el
Plan de Desarrollo estan alineadas con varias de las metas planteadas con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. (DNP,2023).

5.1 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El proyecto FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA)
RIO BAJO CHICAMOCHA NSS, se articula de manera directa con varias lineas de inversion departamentales
priorizadas en el Plan Plurianual de Inversiones del PND para los departamentos de Boyaca y Santander, impactando
estratégicamente en las politicas de conservacién, ordenamiento y adaptacion climatica. En Boyacd, se relaciona con
la linea de inversion “Conservacion de la biodiversidad y restauracion de los ecosistemas para la resiliencia climatica”,
a través del desarrollo de proyectos orientados a la proteccion de areas estratégicas, recuperacion ecoldgica y
sostenibilidad hidrica, incluyendo la adecuacién hidraulica del rio Chicamocha. Asimismo, se vincula con la linea de
“Ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanza para la resolucién de conflictos territoriales, sociales,
productivos y ambientales”, ya que promueve la planificacion del territorio basada en la gestidn integrada del recurso
hidrico y la justicia ambiental.

En Santander, el proyecto de gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques también se enmarca en la
linea de Ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanza para la resolucién de conflictos territoriales, sociales,
productivos, ambientales, y la adaptacion climatica, destacandose su contribucion a la restauracién ecoldgica y a la
economia de la biodiversidad mediante estrategias sostenibles como el turismo de naturaleza y la bioeconomia.
Finalmente, el proyecto impacta transversalmente la linea de inversién de “Prevencion y gestion del riesgo de desastres
para la adaptacion”, al fortalecer la capacidad de los territorios para enfrentar los efectos del cambio climatico mediante
intervenciones en cuencas y ecosistemas clave.

Cuadro 2. Proyectos articulacion PPI del PND

Departamento Proyecto Transformaciones
Gobernanzas territoriales alrededor del agua y los bosques,
SANTANDER |restauracién ecoldgica y economia de la biodiversidad
(forestal, turismo y bioeconomia)

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia social

Transformacion productiva, internacionalizacion
y accion climatica Ofras transformaciones:
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambienta

Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Desarrollo de proyectos de Conservacion de la biodiversidad y
restauracién de los ecosistemas para la resiliencia climatica,
BOYACA |reas protegidas y cuencas abastecedoras

Adecuacion hidraulica del Rio Chicamocha

5.2 APORTES DE LA PROPUESTA AL PND, ODS Y OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

La articulacion es un proceso que permite abordar la gestién ambiental a partir del andlisis de diferentes instrumentos
de ordenamiento ambiental con incidencia territorial, con el propésito de dirigir las acciones hacia un mismo horizonte,
en este sentido, se presenta el proceso de articulacion de la propuesta técnica “FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO
2403-03) EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER”, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS, con las transformaciones formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo “Potencia Mundial
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de la Vida”, con los programas del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR “Construccion de las Claves del Futuro
Ambiental de Santander” y las acciones propuestas en el Plan de Accién Cuatrienal “Es Tiempo de la Sostenibilidad”.

La propuesta técnica incluye el enfoque integrado y sostenible que no solo beneficia a la gestion del recurso hidrico,
sino también contribuye al logro de compromisos de caracter internacional como lo son los ODS. En este contexto la
propuesta para la formulacion del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS, contribuye al logro del ODS 6 (Agua Limpia
y Saneamiento), enfocado en garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”
y el ODS 13 (Accion por el Clima), encaminado en adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

De igual manera, la propuesta incluye lineamientos que implica el avance en los planes ambientales regionales de la
CAS, como el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2022 — 2033 y el cumplimiento del Plan de Accién Cuatrienal
2024 - 2027, los cuales estan articulados con las TRASFORMACIONES, MACROMETAS y PROYECTOS
ESTRATEGICOS, del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida’,
especificamente aportan a la TRASFORMACION de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental, PILAR Consolidar la base natural, cultural y arqueolégica del territorio como los elementos primarios del
ordenamiento territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental orientado al desarrollo sostenible y un CATALIZADOR
denominado el agua, la biodiversidad y las personas en el centro del ordenamiento territorial.

Asi mismo, la propuesta se articula con los lineamientos establecidos en el Plan de Gestiéon Ambiental Regional de
CORPOBOYACA 2021- 2031, en lo referente a la gestion integral del agua donde se plantea la necesidad de
garantizar la sostenibilidad a partir del conocimiento del ciclo hidrolégico, lo que permitird disminuir el riesgo por
desabastecimiento y mejorar la gobernanza de esta contribucién, buscando orientar la toma de decisiones sobre el
desarrollo sostenible en el territorio con base en la formulacion, adopcion y seguimiento de los diferentes instrumentos
de planificacion del Recurso Hidrico.

La formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Bajo Chicamocha - NSS
se alinea directamente con el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2015-2031 de la Corporacion para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), denominado “Pieza Clave en el Cambio”, especificamente con la
Linea Estratégica Il: Gestién Integral del Recurso Hidrico. En el horizonte de largo plazo (2025-2031), esta linea
establece como prioridad la Estrategia II: Planificacion, cuyo objetivo es ajustar, formular e implementar los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCAS).

Ademas, la propuesta esté articulada con la gestion del gasto publico especificamente en el SECTOR 32 AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, especificamente con el programa 3203 Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Finalmente, la articulacién de la politica publica del recurso hidrico con obligaciones internacionales y nacionales
demuestra un compromiso firme con el desarrollo sostenible y la conservacion ambiental. A través de un enfoque
integral y colaborativo, nuestro pais avanza hacia la gestion equitativa y sostenible de este recurso vital para el
bienestar humano y la salud del ecosistema.

En el Cuadro 3, se relaciona la articulacion de la propuesta para la formulacién del POMCA del Rio Bajo Chicamocha
-NSS.
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Cuadro 3. Articulacion Propuesta POMCA rio Bajo Chicamocha - NSS con PND y otros instrumentos de planeacion

oDS INDICADOR ODS META ODS

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y | 6.5.1 C. Planes de Ordenacion y Manejo | 6.5. De aqui a 2030, implementar la gestién integrada

la gestion sostenible del agua y el de Cuencas Hidrograficas (POMCA) de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
saneamiento para todos formulados en el territorio nacional mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda
POLITICA NACIONAL | EJE TRANSFORMADOR PND PILAR CATALIZADOR PND 2022-
AMBIENTAL 2022-2026 2026
01. Consolidar la base natural, cultural y
Politica Nacional parala | 1. Ordenamiento del territorio arqueoldgica del territorio como los 2. Elagua, la biodiversidad y
Gestion Integral del alrededor del agua y justicia elementos primarios del ordenamiento  |las personas, en el centro del

Recurso Hidrico ambiental territorial, bajo un enfoque de justicia ordenamiento territorial
ambiental orientado al desarrollo sostenible

LINEA ESTRATEGICA PGAR PROGRAMA PAC ACTIVIDAD PAC

PROGRAMA
MINISTRA/GOBIERNO

CAS. Gestion Integral y|34. Realizar gestion para la formulacién de
Sostenible  del  Recurso|Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrico hidrograficas de corrientes priorizadas

a. Ciclo del agua como |CDMB. Linea Estratégica Il.|CDMB. Gobernando
base del ordenamiento |Gestion Integral Del Recurso|Sistémicamente El Territorio|Buscando la Integracion alrededor del agua

territorial Hidrico Del Agua

CORPOBOYACA. Linea 5./CORPOBOYACA. Programa
conservacion, respeto y|Gestion Integral del Recurso|Gestion Integral del recurso hidrico
aprovechamiento del agua Hidrico

CAS. Linea Estratégica 3. Gestion
Integral del Recurso Hidrico

Figura 1. Articulacion Propuesta con PND y otros instrumentos de planeacion
COMPROMISO INTERNACIONAL
ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento
0ODS 13. Accion por el clima
LSS rons b OCDE. CREMA 14 CARACTER NACIONAL - PND
252 TRANSFORMADOR. Ordenamiento Territorial Alrededor

(9] del Agua
202;':1[2)026 CATALIZADOR. EI agua, la biodilverlsidad y las personas
“Potencia Mundial de la Vida" en el centro de ordenamento Territorial.
PROGRAMA. a. Ciclo del agua como base del
L @ ordenamiento territorial

CAS - CDMB - CORPOBOYACA

Plan de Gestion Ambiental Regional CARACTER REGIONAL

PGAR CAS. Linea Estratégica No.3. Gestién Integral
del Recurso Hidrico
CDMB. Linea Estratégica Il. Gestion Integral Del
Recurso Hidrico ’
PGAR CORPOBOYACA. linea 5. conservacion,
respeto y aprovechamiento del agua
CARACTER REGIONAL
PAC CAS. Linea Estratégica No.2.
Ordenamiento del territorio alrededor del
agua y la gestion de la biodiversidad.
e PAC CORPOBOYACA. Programa Gestion
7> Plan de Ordenacion y Integral del Recurso Hidrico o
"Mahejo de CuencaROMCA PAC CDMB. Gobernando Sistémicamente
'Rio Bajo Chicamoeha El Territorio Del Agua

S 2 CARACTER REGIONAL

: ACTIVIDAD PAC CAS No. 34. Realizar Gestion para la formulacion de Planes
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas de corrientes priorizadas.
ACCION OPERATIVA CDMB. Buscando la Integracion alrededor del agua
Programa PAC CORPOBOYACA. Gestion Integral del recurso hidrico

PAC - CAS - CDMB - CORPOBOYACA
Plan de Accion Cuatrienal

En la Figura 1, se presenta la articulacién de la propuesta técnica se encuentra encaminada al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia de Vida®, acuerdo con las Transformaciones, Pilares,

16



Corporacion Autonoma

CA

NIT: 804000292-0

i O H - S——
Regional de Santander ()| Ambiente & = -

=¥

Catalizadores y Componentes

En cuanto a la articulacion del POMCA y el Plan de desarrollo departamental “ES TIEMPO DE SANTANDER - 2024-
20277, su armonizacion se da a partir del Capitulo 2, donde se define los ejes estratégicos en los cuales se realiza la
articulacidn del modelo programético de las politicas publicas y estrategias que garantizan el acceso a los componentes
basicos, de bienestar y de mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio Santandereano, en tal
sentido |a articulacion esta dada de la siguiente forma:

Cuadro 4. Articulacion Propuesta POMCA Bajo Chicamocha - NSS con PDD de Santander

Lineas estratégicas Programas Eje estratégico PDD Programa del PDD
- . Fortalecimiento del desempefio ambiental de los
) Fortalecimiento del ejercicio de la sectores productivos
Desarrollo sostenible a|aytoridad ambiental, articulado al esp o .
través de la : " Inclusién Productiva De Pequefios Productores
transformacion desarrollo sostenible y eficiente de EJE DE Rurales
I : .
productiva, la accion los sectores producivos SOTENIBILIDAD |Consolidacion productiva del sector de energia.
climatica y el control|Gestion del Cambio Climatico para ” o
; . Gestion del cambio climatico para un desarrollo
ambiental un Desarrollo Bajo en Carbono y . - ,
Resiliente al Clima bajo en carbono y resiliente al clima.
Administracion de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos para la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Ordenamiento dellconservacion del patrimonio natural. SOTIIEE;IIEB?IFIDAD
territorio alrededor del|Gestion Integral y sostenible del . .
., C Programa. Gestion integral del recurso hidrico.
agua y la gestion de la|Recurso Hidrico
Plodversidad Planificacién ~ ambiental  y|  GOBIERNQ  |CcStion del riesgo de desastres y emergencias.
ordenamiento del territorio TERRITORIAL FOFt?lgCImle.['ltO a l.a gestl_on‘y direccion de la
administracion publica territorial.
Gobernanza  territorial|Gestion del conocimiento y la Gestion de la informacién y el conocimiento
basada  en el|informacion ambiental ambiental.
conocimiento, la EJE DE
educacion y lalEqucacion et SOTENIBILIDAD
. para la justicia y la g .
gﬁrgizg%r;sabmdad gobernanza ambiental Programa de Educacién ambiental.

El POMCA se articula con el Plan Departamental de Desarrollo en la linea estratégica Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y la gestién de la biodiversidad, con el programa Gestion Integral y sostenible del Recurso Hidrico, con
el eje estratégico Eje de Sostenibilidad y el programa del PDD Gestion integral del recurso hidrico De igual manera, en
cuanto a la articulacién del POMCA vy el Plan de desarrollo departamental de Boyaca “NUESTRO GRAN PLAN ES
BOYACA 2024-2027”, su armonizacion se da a partir del Articulo 8, Capitulo 4 en el numeral 4.3.3 “Apuesta para el
Desarrollo Territorial: Por la Gobernanza del Agua”. Esta apuesta estd encaminada a trabajar una gestion integral del
recurso hidrico, con la participacion activa e incluyente de todas las comunidades en la toma de decisiones para
garantizar el derecho humano al agua, articulando los saberes y culturas del territorio tendientes a proteger el recurso
y dar cumplimiento a la normatividad legal vigente en pro de mejorar la disponibilidad de servicios ecosistémicos, en
cuanto a provision, calidad y continuidad del agua como recurso vital.

Cuadro 5. Articulacion Propuesta POMCA Bajo Chicamocha - NSS con PDD de Boyaca

Programa Codigo Indicador del Indicador Descripcion del Indicador
producto
Gestion Integral del 320303400 Proyectos Para el Mejoramiento de la Calidad | Acciones en los Planes de Ordenacion
Recurso Hidrico del Recurso Hidrico Formulados (POMCAS) | y Manejo de Cuencas Hidrograficas
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Por otra parte, la articulacién del POMCA, con los Planes de Desarrollo Municipal, se realiza a partir de la construccion
de procesos interinstitucionales que permita abordar la gestién ambiental a partir del analisis de diferentes instrumentos
de planificacion y de ordenamiento ambiental con incidencia territorial, con el prop6sito de dirigir las acciones hacia un
mismo horizonte.

En el Cuadro 6 se identifican veintidos (22) municipios del departamento de Santander y uno (1) del departamento de
Boyaca como parte del area de estudio. Sin embargo, es importante precisar que, al realizar la interseccion entre el
shapefile correspondiente a la delimitacion del area de drenaje de la cuenca del rio Bajo Chicamocha NSS y el shapefile
oficial de municipios, se presentan efectos de borde que generan traslapes con cuatro (4) municipios adicionales: Tona
y Zapatoca en el departamento de Santander, asi como Chitaga y Silos en el departamento de Boyaca. Cabe destacar
que el shapefile de municipios utilizado corresponde al disponible en el portal oficial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), con una escala de 1:100.000, mientras que el shapefile de la delimitacion hidrografica tiene una escala
de 1:25.000. Esta diferencia de escalas puede generar ligeros desajustes en los limites, especialmente en zonas de
borde. Asimismo, se aclara que dicha delimitacién fue ajustada durante la fase inicial de aprestamiento del POMCA
del rio Bajo Chicamocha NSS; por esta razon, los cuatro municipios fueron descartados del listado final, considerando
que no presentan una participacion efectiva dentro del area de influencia de la cuenca.

Cuadro 6. Municipios cuenca rio Bajo Chicamocha NSS

Departamento (s) | No. Municipios

1 | Aratoca

2 | Capitanejo

3 | Carcasi

4 | Cepita

5 | Cerrito

6 | Concepcion

7 | Curiti

8 | Enciso

9 | Guaca

10 | Jordan

11 | Los Santos
Santander: 12 | Mélaga

13 | Mogotes

14 | Molagavita

15 | Onzaga

16 | Piedecuesta

17 | San Andrés

18 | San Joaquin

19 | San José de Miranda

20 | San Miguel

21 | Santa Barbara

22 | Villanueva
Boyaca 23 | Cavarachia

Los siguiente son los resultados de la incorporacién del componente ambiental en los planes de desarrollo municipal
de los municipios asentados en la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS y que se articulan con la formulacion del
POMCA.
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Cuadro 7. Articulacion Propuesta POMCA rio Bajo Chicamocha - NSS con PDM

Departamento Municipio Articulacion PDM 2024-2027- POMCA
PDM 2024-2027 “YO CREO EN ARATOCA”
LINEA ESTRATEGICA 3: YO CREO EN EL PROGRESO AMBIENTAL Y
SOSTENIBLE
Objetivo estratégico del programa: Promover el desarrollo sostenible del municipio a
través de estrategias de ordenamiento del territorio y acciones para la proteccion,
Aratoca . o . .
conservacion y preservacion del medio ambiente
e Incrementar el nimero de hectareas de bosque estable en el periodo de
gobierno
e Aumentar la Inversion en el componente de reduccion del riesgo
PDM 2024-2027 DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL UN COMPROMISO CON
CAPITANEJO”
PRIMERA LINEA ESTRATEGICA: DESARROLLO SOCIAL Y UN AMBIENTE
SOSTENIBLE
Sector: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Programa 13: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
Objetivo: Conservar el medio ambiente promoviendo el uso sostenible de la
Capitanejo biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Programa 14: GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
Objetivo: Mantener la oferta y la calidad del recurso hidrico, conservando vy
restaurando los ecosistemas responsables de la regulacién hidrica en el municipio,
reconociendo el agua como factor de productividad, competitividad y bienestar social.
Programa 15: ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL
Santander Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del crecimiento sectorial y del desarrollo
territorial, por medio del fortalecimiento de los procesos de ordenamiento ambiental
y la gobernanza del territorio.
PDM 2024-2027 “PENSAR, CREER Y HACER”
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Programa: Gestion Integral del Recurso Hidrico
Carcasi Metas: Servicio de asistencia técnica para la promocion del uso eficiente y ahorro del
agua
Servicio de proteccién del recurso hidrico
Servicio de restauracion de ecosistemas
PDM 2024-2027 “RENACE EL PROGRESO Y FUTURO DE CEPITA”
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Cenita Meta producto: Documento con lineamientos para el mejoramiento de la calidad del
epita s .
recurso hidrico elaborados, a probados e implementados
Programa: Gestion integral del recurso hidrico
Meta producto: Actualizar, adoptar e implementar el Plan de uso eficiente y ahorro
del agua en el municipio
PDM 2024-2027 “CERRITO EN MANOS RESPONSABLES”
Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Cerrito Proyecto: Documentos de investigacion para para la conservacién de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Programa: Servicio de asistencia técnica relacionado con calidad, uso y
planificacion del recurso hidrico
Concepcion PDM 2024-2027 “HAY CAMPO PARA TODOS”
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Departamento

Municipio

Articulacion PDM 2024-2027- POMCA

PROGRAMA 6. CONTRUCCION DE UN AMBIENTE PARA TODOS
Productos:
e  Producto Indicador De Producto Linea Base Meta Cuatrienio Documentos
de lineamientos técnicos para el ordenamiento ambiental territorial
e Servicio de reforestacion de ecosistemas
e Servicio de proteccion de ecosistemas

SANTANDER

Curiti

PDM 2024-2027 “SIEMPRE DE LA MANO CON LA GENTE”
LINEA ESTRATEGICA 4: CRECIMIENTO SOCIAL Y SOSTENIBLE
Programa: Gestion integral del recurso hidrico
Meta: Realizar la elaboracién de estudios sobre la distribucion, la oferta, la demanda
y la calidad del recurso hidrico

Enciso

PDM 2024-2027 “COMPROMETIDOS CON ENCISO”
SECTOR: Ambiente y desarrollo sostenible
Programa: Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos.
Meta: Aumentar al 50% el nimero de fuentes hidricas protegidas en el Municipio.
Programa: Gestion integral del recurso hidrico.
Meta: Documentos de planeacion para la gestion integral del recurso hidrico

Guaca

PDM 2024-2027 “JUNTOS DEFENDEREMOS Y CONSTRUIREMOS EL FUTURO
DE GUACA”

Sector ambiente y desarrollo sostenible

PROGRAMA 29: Gestion integral del recurso hidrico.

Meta Producto: Servicio de adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia

estratégica para la conservacion del recurso hidrico o para financiar esquemas de

pago por servicios ambientales.

Meta Productos: Documentos de estudios técnicos para el ordenamiento ambiental

territorial

Jordan

PDM 2024-2027 “PARA VOLVER A CREER”
Sector: Ambiente y desarrollo sostenible
Programa: Gestion integral del recurso hidrico
Meta: Proyectos para la promocion del uso eficiente y ahorro del agua formulados
Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
Meta: Areas en proceso de restauracion
Programa: Ordenamiento ambiental territorial
Meta: Servicios de asistencia técnica planificacion en y gestion ambiental.

Los Santos

PDM 2024-2027 “CON AMOR POR LOS SANTOS”
SECTOR DE INVERSION: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA ESTRATEGICO: 3.1.2. Gestién integral del recurso hidrico
Indicador de resultado: Cuencas hidrograficas bajo sistemas sostenibles de
conservacion
Meta productos: Realizar un estudio que permita identificar y priorizar las acciones
de manejo y planificacion del recurso hidrico disponible en el municipio

Malaga

PDM 2024 - 2027 “MALAGA, CONSTRUYENDO LA CONFIANZA”
EJE ESTRATEGICO: CONSTRUYENDO DESARROLLO TERRITORIAL, RURAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE.
Programa 3: Servicio de proteccion del recurso hidrico  (3203)
Objetivo: Desarrollar un programa integral para la proteccién y gestion sostenible del
recurso hidrico que asegure su conservacion para las generaciones presentes y
futuras en el municipio de Mélaga.
Mata Producto. Servicio de proteccion del recurso hidrico en el marco de la estrategia
de Gobernanza del Agua, realizando intervencion y proteccidén de los recursos
hidricos del municipio.
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Departamento Municipio Articulacion PDM 2024-2027- POMCA
PDM UNIDOS CONSTRUIREMOS EL MOGOTES QUE QUEREMOS 2024 - 2027
DIMENSION V. AMBIENTAL (COMUNIDAD Y MEDIO AMBIENTE). Programa
“Unidos por el Medio Ambiente.
Programa orientado a implementar estrategias de conservacion y restauracion de los
ecosistemas estratégicos en el territorio, reconociendo el agua como factor
determinante en el desarrollo municipal en procura de conservar la exuberante
biodiversidad, a través de la formacién de una ciudadania responsable, en donde la
gobernanza ambiental se incorpore como eje central de las apuestas de desarrollo
Mogotes sostenible”.
Meta de resultado. Areas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacion
de ecosistemas degradados (nacional). 1700000 hectareas
PROGRAMA DESARROLLO Y TERRITORIO
“Programa orientado a la promocién de un modelo territorial equilibrado para el uso
eficiente del suelo y la provision de bienes y servicios urbanos y rurales, para lograr
el ordenamiento planificado y sostenible del territorio, el crecimiento econémico y la
inclusion social”. PMD Mogotes 2024
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “CONSTRUYAMOS CON LA FUERZA DE
LA GENTE” 2024 - 2027
LINEA ESTRETEGICA 3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ACCION CLIMATICA
Molagavita PARA LAVIDA'Y LA GENTE SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROGRAMA 29: Gestion integral del recurso hidrico.
Meta cuatrienio. Mantener en 16.68 el indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico
PDM ONZAGA AVANZA 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA 1. ONZAGA AVANZA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.
Programa 2: Gestion integral del recurso hidrico (3203)
Objetivo estratégico del programa. Controlar y reducir la contaminacion del agua por
Onzaga . . ; . . Iy
vertidos industriales, aguas residuales urbanas, uso agricola de pesticidas y
fertilizantes, entre ofros contaminantes, para proteger la salud humana y los
ecosistemas acuaticos.
Producto. Servicio de caracterizacion de la calidad del agua (3203009)
Meta de producto. Realizar la caracterizacion de la calidad del agua
PDM Piedecuesta “HAGAMOS EQUIPO POR PIEDECUESTA” 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA NO 4: JUSTICIA AMBIENTAL Y ACCION CLIMATICA
Fortalecer el desarrollo ambiental sostenible y el cambio climatico, garantizando la
Piedecuesta conservacion y proteccion de los recursos naturales.
Programa. Gestion integral del recurso hidrico
Producto. Servicio de proteccion del recurso hidrico
Mata. 123 Hectéareas de areas protegidas
PDM SAN ANDRES CON ACCIONES 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA 5. SAN ANDRES SOSTENIBLE
Objetivo: Impulsar la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico a través del
San Andrés apoyo a negocios verdes y proyectos de emprendimiento, garantizando la
transformacion econdmica orientada hacia procesos de sostenibilidad.
Indicador de producto. 3203050 - Servicio de proteccion del recurso hidrico
Meta. Adquirir 1 area de interés para la conservacién para las fuentes hidricas.
San Joaquin PDM SAN JOAQUIN HACIENDO HISTORIA 2024 - 2027
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Departamento Municipio Articulacion PDM 2024-2027- POMCA
LINEA ESTRATEGICA 1. HACIENDO HISTORIA CON EQUIDAD SOCIAL Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
PLAN ESTRATEGICO — PROGRAMATICO.
Programa. Gestion integral del recurso hidrico
Meta. Reducir la deforestacion
PDM SAN JOSE DE MIRANDA VIVIMOS PARA SERVIR Y EL PLAN DE SALUD
PUBLICA TERRITORIAL 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA 1: ATENCION INTEGRAL Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
PROGRAMA 14. GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
OBJETIVO. Mantener la oferta y la calidad del recurso hidrico, conservando y
San José de Miranda | restaurando los ecosistemas responsables de la regulacién hidrica en el municipio,
reconociendo el agua como factor de productividad, competitividad y bienestar social.
Producto. Servicio de adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.
Meta: 1
PDM RENACE SAN MIGUEL POR UN MEJOR MANANA 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGIA 1. RENACE SAN MIGUEL CON BIENESTAR SOCIAL Y EN
ARMONIA CON EL MEDIO AMBIENTE.
Programa 4: Gestién Integral del Recurso Hidrico.
Objetivo del Programa: Mantener la oferta y la calidad del recurso hidrico,
conservando y restaurando los ecosistemas responsables de la regulacién hidrica en
el municipio dentro del marco de la gobernanza del agua, reconociendo el agua como
factor de productividad, competitividad y bienestar social.
Indicador de resultado. Inversion en mitigacion del cambio climatico.
Meta. 1 en el cuatrienio
PDM SANTA BARBARA EL CAMPO ES PRIMERO” 2024 - 2027
DIMENSION ESTRATEGICA SANTA BARBARA CON ECONOMIA PRODUCTIVA
AGROECOLOGICA
Objetivo Sectorial: Garantizar la reduccion de la deforestacion en el municipio con un
enfoque eficaz en la gestion del riesgo, mediante estrategias especificas de trabajo
mancomunado entre el gobierno municipal y las organizaciones de la industria
agroecoldgica.
Programa 1: Suaquefios con conciencia y responsabilidad Ambiental
Meta de Producto. Desarrollo de un (1) proyecto de participacion comunitaria y la
implementacion de medidas concretas para proteger y conservar las cuencas
hidrogréaficas, establecidas en el POMCAS que incluya la jurisdiccion del municipio
de Santa Barbara.
PDM VILLANUEVA ES AHORA 2024 - 2027
LINEA ESTRATEGICA 4: LA CONSERVACION Y PRESERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS ES AHORA.
Programa 18: Villanueva responsable con la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.
Aumentar las areas estratégicas del Municipio con el fin de preservar el medio
Meta. 7 hectareas
PROGRAMA 16: POR LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE
MANERA OPORTUNA
Disminuir indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades
PDM 2024-2027 “Mejor es Posible”
BOYACA | Covarachia SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

San Miguel

Santa Barbara

Villanueva
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Producto: Servicio de divulgacion de la incorporacién de consideraciones

ambientales en la planificacion sectorial
Programa: Gestion integral del recurso hidrico
Producto: Servicio de proteccion del recurso hidrico
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6. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Para la formulacién de la propuesta técnica del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bajo
Chicamocha - NSS, es fundamental realizar un diagnéstico preciso que permita identificar y abordar las principales
presiones que afectan esta cuenca. Entre ellas destacan la contaminacién generada por actividades industriales y
agricolas, la deforestacion, y el uso inadecuado del suelo, factores que han deteriorado progresivamente la calidad
ambiental del territorio y comprometido la funcionalidad de los ecosistemas. En este contexto, resulta esencial definir
con claridad el problema central que afecta a la cuenca, como base para disefiar estrategias integrales de
conservacion, restauracién ecoldgica y manejo sostenible del territorio.

6.1 DEFINIR LOS OBJETIVOS

6.1.1  Anadlisis de involucrados

La formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bajo Chicamocha - NSS se basa
en la articulacion de diversos actores institucionales, territoriales y sociales que aportan desde sus competencias y
expectativas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) actia como ente rector, aportando
lineamientos técnicos y evaluando la propuesta. La Corporacion Autdnoma Regional de Santander (CAS) lidera la
ejecucion del proceso, mientras que Corpoboyaca y la CDMB participan como cooperantes técnicos y miembros de la
Comision Conjunta. Las administraciones municipales contribuyen con informacién local y fortalecen la participacion
comunitaria. La comunidad, como beneficiaria directa, se involucra activamente en el proceso, y el sector privado
aporta insumos y se compromete a alinear sus acciones con los objetivos del POMCA. Esta colaboracion
interinstitucional permite construir una propuesta integral y territorialmente pertinente.

Cuadro 8. Actores involucrados cuenca rio Bajo Chicamocha - NSS

Actores Contribucion o gestion

Ente rector de la gestién del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se Sujetaran la

recuperacion, conservacion, proteccion ordenamiento,

Actor: Nacional
Entidad: Ministerio De Ambiente Y Desarrollo Sostenible-

MINAMBIENTE

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Conservacion del medio ambiente,
Gestion sostenible del agua, Participacion Comunitaria,
Cumplimiento de Normativas y Leyes Ambientales.

manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Rol de evaluador de la propuesta técnica

Aportar los lineamientos técnicos para la formulacion del
POMCA

Actor: Nacional

Entidad: Corporacion Auténoma Regional de Santander
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: ejecutar las acciones para
desarrollar la Formulacion del POMCA

Rol.  Ejecutar el proyecto. Ejercer la supervision del
proyecto y liderar la formulacion del POMCA, como
responsable del mismo.

Actor: Nacional

Entidad: Corporacion Autonoma Regional de la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga

Posicion: Cooperante

Rol. Aportar informacién y participar como actor clave
para la formulacion del POMCA.
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Actores

Contribucion o gestion

Intereses o Expectativas: Conservacion del medio ambiente,
Gestion sostenible del agua, Participacion Comunitaria,
Cumplimiento de Normativas y Leyes Ambientales

Hacer parte de la Comision Conjunta en la ejecucion del
POMCA

Actor: Nacional

Entidad: Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Conservacion del medio ambiente,
Gestion sostenible del agua, Participacion Comunitaria,

Rol. Aportar informacién y participar como actor clave
para la formulacion del POMCA.

Hacer parte de la Comision Conjunta en la ejecucion del
POMCA

Cumplimiento de Normativas y Leyes Ambientales

Actor: Otro

Entidad: Administraciones Municipales

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: Conservacion del medio ambiente,
Gestion sostenible del agua, Participacion Comunitaria,
Cumplimiento de Normativas y Leyes Ambientales

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Conservacion del medio ambiente,
Gestion sostenible del agua, Participacion Comunitaria POMCA

Actor: Otro

Entidad: Empresas Sector privado y/o sectores productivos
Posicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ejecutar acciones en armonia con
lo establecido en el POMCA

Rol. Aportar informacién y participar como actor clave
para la formulacion del POMCA.

Participar activamente en los procesos.
Facilitar 'y hacer correcto uso de los insumos y
empoderarse de las actividades del proyecto.

Aportar informacion y participar como actor clave para la
formulacién del POMCA.

Aportar informacion y participar como actor clave para la
formulacién del. POMCA.

6.1.1.1 Analisis de los participantes

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2353 de 2019, asi como en
la Directiva Presidencial 10 de 2013, la Directiva 08 de 2020 y demas normativa vigente, se realizo la solicitud para la
determinacién de procedencia y oportunidad de la consulta previa, en el marco de la ejecucidn de proyectos, obras o
actividades. Que Mediante la Resolucidén No. ST-1559 del 29 de septiembre de 2025, expedida por la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, titulada “Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas
para proyectos, obras o actividades”, se establece que no se registra presencia de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras ni del pueblo Rom en el area de influencia del proyecto. De igual manera el
impacto durante el ciclo de vida del proyecto de los participantes identificados es de vital importancia ya que estos
pueden ayudar al desarrollo de las actividades propuestas, de esta manera se describen sus contribuciones en el item
anterior.

Por otra parte, en Colombia, el Acuerdo de Escazu fue ratificado mediante la Ley 2043 de 2020. Este acuerdo,
adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de Escazu, Costa Rica, establece normas vinculantes para garantizar el
acceso a la informacién ambiental, la participacion publica en decisiones ambientales y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Su aplicacién en la formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA) es fundamental, ya que promueve procesos transparentes e inclusivos que
fortalecen la gobernanza ambiental y contribuyen a la sostenibilidad de las cuencas hidrogréficas en Colombia.

6.1.2  Arbol de problemas

En la Figura 2 se grafica el arbol de problemas, asociado a la formulacién de la propuesta técnica “FORMULACION

DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) 'RiO BAJO CHICAMOCHA
- NSS (CODIGO 2403-03) EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER”
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Figura 2. Arbol de problemas cuenca rio Bajo Chicamocha - NSS

a. Disminucion de la capacidad  b. Reduccion c. Disminucion d. Reduccion de la e. Disminucion f. Aumento de g.Incremento h. Pérdida de la i. Baja particiacion de las j. Incremento de
para implementar politicas de enla de la capacidad de adaptacion y de la la del conflicto capacidad para comunidades localesy la susceptibilidad
manejo adecuado de la cuenca  coordinacién capacidad  resiliencia del sistema socio disponibilidad vulnerabilidad poreluso de administrar el actores clave en la de la cuenca a
EFECTOS entre los para priorizar ecoldgico en la cuenca Hidrica y ambientaly  los recursos recurso natural gobernanzay gestion desastres
INDIRECTOS actores acciones pérdida de la socio naturales en el territorio del recurso hidrico naturales como
involucrados en  urgentes capacidad econémica inundaciones,
la gestion de la productiva deslizamientos de
cuenca tierra y sequias
- - - - - - - - - L}

E. Aumento de la

A. Limitada integracion institucional y comunitaria debido a la B. Manejo inadecudo de los servicios . & D§gradacwn del . Aflm'.n istracién poco insostenible del vulnerabilidad
R L . . s . socioecosistema de la cuenca territorio, los recursos naturales y los .
desactualizacion del conocimiento socioambiental. ecosistémicos en el area de la cuenca o . B ambiental y
del rio Bajo Chicamocha aspectos sociales de la cuenca. . L
socioeconémica
- - - - -
:';?: (;-IIETC DEBILIDAD EN LA PLANIFICACION DEL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL TERRITORIO DE LA CUENCA DEL RiO BAJO CHICAMOCHA NSS.
- - =

2. Escaso conocimiento del estado actual de 3. Limitados escenarios

CAUSAS 1. Desactualizado analisis de informacion ambiental (biofisica), 4, Insuficientes medidas sobre la administracién y manejo de

DIRECTAS socioecondmica y de gestion del riesgo s rec_u ’rsos na_turales p_rospeftlvos y. D los recursos naturales renovables y de la gestion del riesgo.
renovables y de la gestion del riesgo. zonificacion ambiental.
- - - - - - - - - - - - -
1.1 1.2, 1.3. 14. 2.1. 2.2 2.3.Limitado 3.1 limitada 3.2, 41. 4.2. Débil 43. 4.4. Pocas de
Desactualizada Desactualizado Desactualizado Desactualizad Inadecuada Insuficiente analisis definicion de  Insuficiente  Insuficientes  estrategia ~ Limitada acciones de
identificacion  conocimiento y el plan de aestrategias  estructura caracterizacion situacional y los escenarios zonificacion alternativas parael  estructura  seguimientoy
CAUSAS de los actores  analisis de la trabajo y de delos  delos aspectos ambiental dela prospectivos  ambiental  programaticas manejo de la administra evaluacion
\10)(:1=e37 "5} presentes enla  informacion medios participacion 6rganos de  biofisicos, cuenca. de lacuenca. sostenible a del uso gestion del tiva enla socioambiental de
cuenca documental de logisticos gobernanza socioeconémic escala adecuadode riesgoenla cuenca la cuenca
la cuenca enla os, politico- adecuada los recursos cuenca.

cuenca administrativos, naturales
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6.1.2.1 Descripcion del problema

La cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, que comprende un area total de 332.107 hectareas distribuidas en los
departamentos de Santander y Boyacd, enfrenta una serie de problemas ambientales y de gestion territorial que
afectan el equilibrio socioecosistémico y la sostenibilidad de los recursos naturales en la region.

Uno de los principales factores que limita la adecuada planificacién del uso sostenible de los recursos naturales y del
territorio en la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS es el desactualizado andlisis de informacion ambiental (biofisica),
socioeconémica y de gestion del riesgo. Esta situacién impide comprender con precision las dinamicas ecolégicas y
sociales del territorio, dificultando la toma de decisiones informadas. Esta problematica se sustenta en varios vacios
clave. En primer lugar, se identifica una desactualizada identificacion de los actores presentes en la cuenca, lo que
obstaculiza el reconocimiento de las responsabilidades, intereses y capacidades de las instituciones, comunidades y
sectores que influyen en la gestidn territorial. Ademas, persiste un desactualizado conocimiento y andlisis de la
informacién documental de la cuenca, lo que genera decisiones basadas en diagndsticos obsoletos o fragmentarios.

A esto se suma un desactualizado el plan de trabajo y medios logisticos, que reduce la operatividad y articulacion entre
actores responsables de la gestion ambiental. Finalmente, las desactualizadas estrategias de participacién limitan la
inclusion efectiva de las comunidades y sectores clave en los procesos de planificacién y gobernanza ambiental,
debilitando la construccién de consensos y la implementacion de acciones sostenibles. Estas deficiencias en la base
de informacién y participacion impiden avanzar hacia un modelo de gestion integral que considere las multiples
dimensiones del territorio y sus riesgos.

No obstante, uno de los factores que intensifica estos problemas es el limitado conocimiento sobre el estado actual de
los ecosistemas, los recursos naturales renovables y la gestion del riesgo en la cuenca. La ausencia de informacién
precisa y actualizada dificulta abordar de manera efectiva los desafios que enfrenta el territorio y se refleja en multiples
aspectos clave de planificacién y gobernanza. Segun la fase de aprestamiento del POMCA del rio Bajo Chicamocha,
la cuenca en estudio presenta un bajo porcentaje de cobertura natural y seminatural, equivalente aproximadamente al
45,5% del area total. Aunque esta proporcion puede parecer relevante, indica que méas de la mitad del territorio (54,5%)
ha sido transformado para otros usos, principalmente agricolas y artificiales, lo que pone en riesgo la integridad
ecolégica del area (Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS, 2019).

En primer lugar, la débil conformacién y coordinacion de los érganos de gobernanza en la cuenca dificulta la
cooperacion entre las distintas instituciones y actores clave, limitando las acciones orientadas al manejo sostenible del
territorio. La cuenca se encuentra bajo la jurisdiccion de tres corporaciones autonomas regionales (CDMB, CAS y
CORPOBOYACA), con éareas de influencia del 5.85%, 92.97% y 1.18% respectivamente. Esta distribucién territorial
fragmentada complica la gestion integral y articulada del territorio, lo cual es fundamental para enfrentar los problemas
de degradacion ambiental, pérdida de biodiversidad, contaminacion y otros impactos socioambientales.

Otro factor clave es la inadecuada caracterizacion de los aspectos sociales, econémicos y culturales de la cuenca. Los
territorios artificializados, que incluyen areas urbanas continuas y discontinuas, suman menos del 0,2% del total,
indicando que la presién directa por urbanizacion es baja en la cuenca. Sin embargo, la predominancia de la actividad
agricola sugiere una presion constante que puede extenderse y aumentar la degradaciéon ambiental si no se
implementan préacticas sostenibles.

La escasa informacién sobre las dinamicas sociales y econdmicas, especialmente en relacion con las actividades
agropecuarias, la explotacion de recursos naturales y la presion por urbanizacién, dificulta la identificacion y gestién
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de los conflictos territoriales. Esta limitacion afecta especialmente la capacidad para establecer politicas inclusivas y
adaptadas a las necesidades de las comunidades locales y actores territoriales.

La limitada capacidad administrativa también reduce la efectividad en la gestién del riesgo ambiental y socioeconémico
frente a fendmenos climaticos extremos. Para garantizar la sostenibilidad de la cuenca, es prioritario promover la
conservacion de estos remanentes naturales y fomentar un manejo sostenible de los terrenos agricolas. Por otro lado,
la débil integracion de las dinamicas socioecondmicas y territoriales en la planificacién ambiental se refleja en la falta
de planes de ordenamiento territorial actualizados y coherentes con la realidad actual de la cuenca. Esta situacion
incrementa los riesgos de desarrollo desordenado, impactos negativos sobre los recursos naturales, y conflictos
sociales por el uso y acceso a estos. Ademas, la carencia de recursos financieros y un sistema de monitoreo y
evaluacién adecuado dificulta la implementacién de estrategias y la adaptacion continua a nuevas condiciones
ambientales y sociales.

En este contexto, la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS enfrenta una clara “DEBILIDAD EN LA PLANIFICACION
DEL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL TERRITORIO DE LA CUENCA DEL RiO BAJO
CHICAMOCHA NSS”. Esta debilidad se refleja en la falta de un diagndstico integral y actualizado que contemple los
aspectos ambientales, sociales y de riesgo; en la ausencia de un disefio prospectivo y zonificacién ambiental
sostenible; en la insuficiencia de medidas para la administracién y manejo adecuado de los recursos naturales
renovables; en la fragmentacion institucional; y en la falta de estrategias integrales para la gestion del riesgo y la
gobernanza ambiental.

La debilidad en esta planificacién ha generado impactos directos en la gestion de la cuenca, como la reduccién de la
capacidad para implementar politicas adecuadas, la pérdida de coordinacién entre actores, y la disminucién en la
resiliencia del sistema socioecoldgico. Esto se traduce en una mayor susceptibilidad al desplazamiento de
comunidades debido al agotamiento de los recursos naturales, principalmente por la disminucion en la disponibilidad
y calidad hidrica. Asimismo, la sobreexplotacion de recursos ha reducido la capacidad productiva y aumentado la
vulnerabilidad ambiental y socioecondmica, generando conflictos por el uso del territorio y elevando la exposicion a
desastres naturales como inundaciones y sequias.

Por lo tanto, se puede afirmar que esta debilidad en la planificacion del uso sostenible de los recursos naturales y del
territorio del rio Bajo Chicamocha - NSS se manifiesta en cuatro efectos indirectos principales: la disminucion de los
servicios ecosistémicos, la degradacion del socioecosistema, la reduccidn en la capacidad para una gestion ambiental
integral y el aumento de la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica.

Estos efectos evidencian la necesidad urgente de un proceso de planificacion méas efectivo, inclusivo y coordinado,
que permita revertir la tendencia actual y promueva la sostenibilidad y resiliencia de la cuenca a largo plazo. De lo
anterior se concluye que la problematica central esta dada en la “DEBILIDAD EN LA PLANIFICACION DEL USO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL TERRITORIO DE LA CUENCA DEL Ri0O BAJO
CHICAMOCHA NSS’, lo que demanda atencién prioritaria para garantizar la conservacion ambiental y el desarrollo
sostenible de la region.

6.1.2.2 Determinacion de la magnitud del problema.
La cuenca del rio Bajo Chicamocha — NSS, con una extensién de 332.107 hectareas, evidencia una débil planificacidn
para el uso sostenible del territorio y de los recursos naturales, reflejada en la ausencia de un instrumento de

ordenamiento ambiental territorial que defina lineamientos claros para la gestién integrada de los recursos renovables
y la zonificacion del territorio a corto, mediano y largo plazo. Esta carencia se traduce en la falta de un enfoque integral
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que contemple sostenibilidad y gestién del riesgo, segun lo identificado en la fase de aprestamiento del POMCA
(Corporacion Autdnoma Regional de Santander — CAS, 2019).

Linea base (2024)
0% del territorio cuenta con un instrumento de planificacion, ordenacién y manejo de la cuenca adoptados.

Indicador de linea base
Instrumento ambiental territorial formulado y adoptado
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Figura 3. Arbol de objetivos cuenca rio Bajo Chicamocha - NSS
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involucrados en la acciones fortalecerla  socioeconémic recursos recurso natural en y gestion del recurso hidrico naturales como
gestion de la cuenca urgentes capacidad El naturales el territorio inundaciones,
productiva deslizamientos de
tierra y sequias
- - - - - - - - - -
. . - E. Disminuir la
. L - . 5 . . C. Conservar el D. Gestionar sosteniblemente el territorio, los .
A. Fortalecer la integracion institucional y comunitaria debido a la B. Realizar manejo adecudo de los servicios " N " vulnerabilidad
N - . ; ] n socioecosistema de la cuenca recursos naturales y los aspectos sociales de la .
desactualizacion del conocimiento socioambiental. ecosistémicos en el érea de la cuenca . X ambiental y
del rio Bajo Chicamocha cuenca. ] L
socioeconémica
- - - - -
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gestion del riesgo cuenca

30



C A Corporacion Autéonoma &¥;

N e "Q:’ . S e R
Regional de Santander )/ Ambiente &5 g

N

NIT: 804000292-0 @ o

6.1.2.3 Objetivo General

El objetivo general que se definido para la propuesta técnica “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y
MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03) EN
JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER’, es:

FORTALECER DE LA PLANIFICACION DEL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL
TERRITORIO DE LA CUENCA DEL RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS

Indicador del objetivo general

Indicador del objetivo general Med:'do 2 | Veta Tipo de Fuente de verificacion
través de fuente
Instrumento de planificacion para el uso sostenibles de Documento del plan de ordenacion y
L . Documento . . g
los recursos naturales en la el territorio de la cuenca a| Numero 1 oficial _|manejo de cuenca hidrogréfica
implementar adoptado

6.1.2.3.1 Objetivos especificos
Los objetivos especificos que contribuiran en el logro del objetivo general se describen a continuacién:

1. Actualizar el marco operativo a partir de informacién ambiental (biofisica), socioecondmica y de gestién
del riesgo.

2. Caracterizar el estado actual de los recursos naturales renovables y de la gestion del riesgo.

Construir escenarios prospectivos y de zonificacion ambiental

4. Formular medidas sobre la administracion y manejo de los recursos naturales renovables y de la gestion
del riesgo.

w

6.2 ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

El andlisis de alternativas para la formulacion de la propuesta “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y
MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RIO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03) EN
JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER”.

Cuadro 9. Analisis de alternativas Formulacion del POMCA de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS.

Estrategia
Que se requiere Estrategia a implementar
Estrategia Integral para la Gestion Sostenible de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS

Esta estrategia busca planificar y gestionar de manera sostenible la cuenca del rio Bajo Chicamocha

Analisis de la - NSS, integrando procesos de actualizacién de aprestamiento, la elaboracion de diagnéstico,
informacion prospectiva y zonificacién ambiental, formulacién, participacién y seguimiento. El proceso comienza
biofisica, social, con larevisién y actualizacion de la informacion existente sobre la cuenca y la identificacion de actores
ambiental, cultural, | clave como las comunidades, las autoridades y los sectores productivos, con el fin de definir roles,
econdmica, de responsabilidades y capacidades institucionales. Posteriormente, se desarrolla un diagndstico

gestion del riesgo | integral de las condiciones biofisicas, socioeconémicas y ambientales, identificando las principales
existente y de los | problematicas, amenazas y oportunidades para fortalecer la gobernanza del territorio. A partir de ello,
actores de la se implementa un ejercicio de prospectiva y zonificacién ambiental que permite definir escenarios
cuenca. futuros de uso sostenible, priorizando areas estratégicas para la conservacion, restauracion y manejo.
Finalmente, se formula un marco programatico acompafiado de instrumentos de seguimiento y
evaluacién, alineado con las politicas nacionales y regionales, estableciendo indicadores de
desempefio y mecanismos de articulacion interinstitucional. Este enfoque integral busca garantizar
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una gestion eficiente, participativa y sostenible de los recursos naturales en la cuenca del rio Bajo
Chicamocha - NSS.

Alternativa
Alternativa No1.Alternativa Integrada para la Formulacién del POMCA de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS.

Esta alternativa propone un enfoque integral para la formulacién del POMCA de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS,
combinando varias fases clave que garantizan una gestion sostenible y participativa del territorio.

En primer lugar, se llevara a cabo la elaboracién del programa de trabajo y la conformacion de un equipo técnico especializado.
La fase de aprestamiento consistira en la actualizacion y revision de la informacion existente, asi como en la identificacion de
actores clave, incluyendo comunidades, autoridades y sectores productivos. Se constituira el Consejo de Cuenca y la Comision
Conjunta CAS — CDMB - CORPOBOYACA, asegurando la participacion activa de todos los sectores involucrados. Ademas,
se recopilara y analizara informacion relevante sobre los aspectos biofisicos, sociales y econdmicos de la cuenca, con especial
énfasis en la biodiversidad, la gestion del agua y la ocupacion del territorio. Este trabajo permitird identificar amenazas y
vulnerabilidades locales, sirviendo como base para el analisis situacional inicial.

Seguidamente, en la fase de diagndstico, se priorizaran los principales problemas ambientales de la cuenca. Este proceso se
complementara con espacios de participacion donde se identificaran riesgos especificos y se propondran soluciones integrales.
A continuacion, en la fase de prospectiva y zonificacién ambiental, se elaboraran escenarios tendenciales y deseados de uso
sostenible del territorio. Durante esta etapa, se realizarén talleres participativos con la comunidad local y expertos, integrando
diversas perspectivas y conocimientos. Ademas, se utilizaran sistemas de informacién geografica (SIG) para identificar areas
prioritarias para la conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, en la fase de gestién programatica, se estructurara un plan detallado alineado con las politicas nacionales y
regionales, utilizando herramientas como la matriz de marco logico. Se promovera la coordinacién interinstitucional entre
autoridades ambientales, entidades territoriales y grupos comunitarios para asegurar la correcta implementacién y seguimiento
del POMCA. Esta colaboracién permitira que el plan sea flexible y adaptable a las condiciones cambiantes de la cuenca,
garantizando su sostenibilidad en el largo plazo.

Esta alternativa integral se desarrollara siguiendo el enfoque estructurado de la Guia POMCA del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Alternativa No. 2 Fraccionada para la Formulacion del POMCA de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS con
Adaptacion a Interrupciones Temporales
Esta alternativa propone dividir la formulacion del POMCA en fases secuenciales, permitiendo adaptarse a posibles
interrupciones temporales del proyecto sin perder avances significativos.
o Fase 1: Actualizacion de Aprestamiento y Planificacion Inicial
Se creara un programa de trabajo detallado y se conformara un equipo técnico y una estrategia participativa. La
recopilacién y actualizacién de la informacion inicial se documentara para facilitar su reinicio eficiente en caso de
interrupciones.
o Fase 2: Levantamiento de Informacién y Diagnéstico
Se realizara un diagndstico integral de la cuenca, priorizando los problemas ambientales. Se usaran bases de datos
y herramientas accesibles para garantizar que los anlisis se puedan retomar rapidamente después de una pausa.
o Fase 3: Prospectiva y Zonificacion Ambiental
Se formularén escenarios de uso del territorio y de los recursos naturales, apoyados en informacion cartografica
actualizada. La flexibilidad de los escenarios permitira adaptarse a cambios durante interrupciones temporales.
o Fase 4: Formulacién Programética y de Seguimiento
Se definiran programas y proyectos con mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el progreso
periédicamente, incluso durante las interrupciones.

Conclusion:

El enfoque fraccionado asegura que, frente a interrupciones temporales, el proyecto mantenga coherencia y avance. Las fases
son adaptables y cuentan con herramientas de documentacion y seguimiento continuo que facilitan la retomada eficiente del
trabajo.

6.21  Alternativa seleccionada
Se selecciona la primera alternativa, Aprestamiento y Analisis Integral para la Formulacion del POMCA de la Cuenca
del Rio Bajo Chicamocha - NSS, debido a su enfoque estructurado y continuo, lo que garantiza un desarrollo fluido y
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sin interrupciones significativas. Si bien ambas alternativas se desarrollarian de acuerdo con la Guia Técnica para la
Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, la segunda alternativa, Levantamiento
y Analisis de Informacion para la Evaluacion de la Gestion Integral de la Cuenca, propone un diagnédstico detallado,
pero su naturaleza fraccionada podria generar inconvenientes en cuanto a la continuidad del proyecto. Las posibles
interrupciones en su implementacion podrian afectar la coherencia y el progreso del analisis integral, dificultando la
integracion de la informacion recolectada y retrasando las decisiones estratégicas necesarias para la gestion efectiva
de la cuenca. Por lo tanto, la primera alternativa ofrece una mayor garantia de avance constante y adecuado en el
proceso de formulacion del POMCA.

6.3 MATRIZ DE MARCO LOGICO

El Marco Légico es una herramienta de trabajo con la cual un evaluador puede examinar el desempefio de un programa
en todas sus etapas. Permite presentar de forma sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad. Asimismo, sirve para evaluar si se han alcanzado los objetivos y para definir los factores externos al
programa que pueden influir en su consecucion.

La Matriz de Marco Légico que se elabora para efectos de la evaluacion debe reflejar lo que el programa es en la
actualidad, en este contexto, se debe realiz6 un ejercicio de distintos niveles de objetivos del programa (fin, propdsito,
componentes

VER ANEXO MATRIZ DE MARCO LOGICO
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7. ESTUDIO DE NECESIDADES

La planificacion del uso sostenible de los recursos naturales en la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS constituye
un bien publico estratégico, orientado a garantizar la conservacion y el aprovechamiento equilibrado del suelo, el
agua, la flora y la fauna del territorio. Este bien se mide a través del nimero de instrumentos oficiales formulados y
adoptados para la planificacion, ordenacién y manejo sostenible de la cuenca hidrografica.

La oferta corresponde a la capacidad técnica y administrativa disponible para la formulacién y adopcién efectiva del
instrumento ambiental territorial. Por otro lado, la demanda refleja la necesidad de contar con un instrumento que
establezca lineamientos claros para la gestion sostenible del territorio y los recursos naturales dentro de la cuenca.

El proceso considera un periodo histérico de inicio en 2021, con una meta de adopcién formal para el afio 2026 y un
seguimiento proyectado hasta 2031.

01 - Bien o servicio

Bien o servicio

Instrumento ambiental territorial formulado y adoptado

Medido a través de

NOmero

Descripcion

Instrumento oficial para la planificacion, ordenacion y manejo sostenible de la cuenca hidrografica del rio Bajo Chicamocha - NSS
Descripcion de la Demanda

Necesidad de un instrumento que establezca lineamientos claros para la gestion sostenible del territorio y los recurses naturales en la cuenca
Descripcion de la Oferta

Capacidad técnica y administrativa para la formulacion y adopcion del instrumento ambiental territorial

Cuadro 10. 01 — Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer

= e = s ]
2020 0.00 2,00 -2.00

04 0.00 2,00 -2.00
022 0.00 2,00 -2.00
2023 1.00 2,00 -1.00
2024 0,00 1,00 -1.00
2025 0,00 1,00 -1.00
2026 0,00 1,00 -1,00
2027 0,00 1,00 -1,00
2028 0,00 1,00 -1.00

En el area del Rio Bajo Chicamocha - NSS (cédigo 2403-03), la gestion integral del recurso hidrico requiere la
implementacién de instrumentos fundamentales de planificacion: el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)
y el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica (POMCA). EI PORH establece las directrices para el uso,
conservacion y recuperacién del agua, garantizando su disponibilidad y calidad para los diferentes sectores que
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dependen de este recurso. En este sentido, en el afio 2023 la Corporacion Autdnoma Regional de Santander (CAS)
formulé el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del Rio Bajo Chicamocha, adoptado mediante Resolucion DGL
000988 del 27 de diciembre de 2023. No obstante, resulta necesario complementar este avance con la formulacién e
implementacién del POMCA, que permita integrar la gestion del agua con la planificacion ambiental y territorial de la
cuenca. Contar con ambos instrumentos es esencial para orientar las decisiones de manejo del territorio, prevenir
conflictos por el uso del recurso hidrico y asegurar la proteccion de los ecosistemas que sustentan la oferta hidrica en
esta importante area.

En este contexto, resulta fundamental destacar que la cuenca del rio Bajo Chicamocha — NSS, con una extensién de
332.107 hectéreas, enfrenta actualmente una débil planificacion para el uso sostenible de sus recursos naturales y
territorio. La ausencia de un instrumento ambiental y territorial adoptado limita la gestién adecuada de su biodiversidad,
zonas de recarga hidrica, areas productivas y ecosistemas estratégicos, evidenciando asi la necesidad de formular y
adoptar un plan que permita garantizar la conservacion y el aprovechamiento equilibrado del territorio

7.1 INGRESOS Y BENEFICIOS

711 Beneficios del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Bajo Chicamocha
NSS

El Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Bajo Chicamocha NSS representa una
herramienta fundamental para promover el desarrollo sostenible en la regién, garantizando la protecciéon y
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, en especial del agua y la biodiversidad.

Ingresos y beneficios alternativa
01 - Ingresos y beneficios

Toneladas de CO2 capturado por hectarea de bosque (para la meta de Hectareas) sobre una base anual referenciada por el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia - SIAC en sus estudios de monitoreo de carbono

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Héctareas
Bien producide: Otros

Razon Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripcién Cantidad: hectareas de bosque que captura las toneladas de CO (3.927 97 hectareas para proteccion especial)

Descripcién Valor Unitario: Costo de |a tonelada fijada segun el impuesto al carbono de la base anual referenciada por el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia - SIAC en sus estudios de monitoreo

——reion G — [ e | o

382787 $338.200.00 51.328.433.454 00
2 302787 $355.110.00 51.384 B61.426,70
3 3.027.97 $372.B65.50 $1.454.604.408 03
4 382787 5391.508.78 51.537 B4 742 57
5 3.027.97 5411.084.21 51.614.726.444 35
g 3.027.97 43163842 51.605.462.784 60
7 382787 $453.220.25 51.780.235.038,18
a 302787 5475.881.36 51.860.247 705,63
g 3.027.97 40067542 51.962.710.008,77

10 302787 5524 65020 52.060.845.507 82
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02 - Totales
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10

$1.328.439.454 00

$1.394 861 426,70

$1.464 604 498 03

$1.537.634.742,57

$1.614.726.444 35

$1.685.462.764,60

$1.780.235.936,18

$1.869.247.705,63

$1.962.710.098,77

$2.060.645.597,82

$1.328.439.454,00
$1.394.861.426,70
$1.464.604.498,03
$1.537.834.742 57
$1.614.726.444 35
$1.695.462.764,60
$1.780.235.938,18
$1.669.247.705,63
$1.962.710.088,77

$2.060.845.597,82
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8. METODOLOGIA POMCA DEL RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS

Las siguientes son un conjunto de orientaciones, criterios, procesos y metodologias para el desarrollo de las Fases de
la FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RiO BAJO
CHICAMOCHA - NSS, establecidos por MADS en la “Guia técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas y sus anexos”. 2018

METODOLOGIA GENERAL POMCA

Metodologia general y temas transversales en los procesos de la gestion del POMCA (participacion, la consideracion
del Cambio Climatico, la gestion del riesgo de desastres y la gestion de la informacion)

Figura 4. Metodologia general formulacion POMCA

ZONIFICACION HIDROGRAFICA - RiO BAJO GHICAMOCHA - NSS

(CODIGO 2403-03)

PRIORIZACION DE CUENCA OBJETO DE ORDENACION (OFERTA
DEMANDA , CALIDAD, RIESGO Y GOBERNAEILIDAD)

¢Cuenca COMISION CONJUNTA
compartida? CAS - CORPOBOYACA

¢ Comunida
des émicas?

DECLARATORIA DE ORDENACION DE LA

CUENCA OBJETO DE POMCA

Aprestamiento
Diagndstico

Prospectiva y Zonificacion

CONSULTA PREVIA

Formulacion

Publicidad formal de adopcion del POMCA -
Postcontractual

Ejecucion - Postcontractual

del cambio climatico gestion delriesgo de
desasfres gesfion de la informacion

Participacién — consejo de cuenca consideracion

Segquimiento y Evaluacion -
Postcontractual

Fuente. Modificado MADS. 2021
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8.1 OBJETIVO1.

Actualizar el marco operativo a partir de informacién ambiental (biofisica), socioecondmica y de gestién del riesgo.

PRODUCTO
Documento actualizado de la fase de aprestamiento del plan de ordenacidn y manejo de cuenca hidrogréfica (3203038)

META
1 Documento

8.1.1 Fase de Aprestamiento
Analisis del Plan de Carga Fase de aprestamiento — Distribucion de Recursos Humanos

Con base en los alcances definidos para la fase de actualizacion del aprestamiento del POMCA del rio Bajo
Chicamocha — NSS, se evidencia una distribucién estratégica y progresiva de las dedicaciones del equipo técnico,
alineada con los contenidos especificos que comprenden esta etapa: la identificacion y priorizacion de actores, la
revision y consolidacién de informacién secundaria, el disefio e implementacion de la estrategia de participacion, y el
andlisis situacional de la gestion del riesgo. La participacion de los profesionales ha sido disefiada para responder a
las exigencias metodoldgicas y técnicas de cada uno de estos componentes. El Director lidera la planeacién integral
del proceso, articulando las actividades técnicas, logisticas y administrativas, y asegurando la coherencia entre los
productos entregables y los objetivos del POMCA. El Experto en participacion y comunicacion tiene un papel
fundamental en la formulacion de la estrategia de participacion, en la coordinacién de talleres y jornadas de
socializacion, y en la identificacion de actores sociales y comunitarios clave. EI Experto en manejo de cartografia y SIG
apoya transversalmente el analisis espacial y geografico requerido para el mapeo de actores, ANALISIS Y
consolidacién de informacion base y el soporte técnico del andlisis de riesgos.

Por su parte, el Profesional de apoyo social y el Auxiliar de ingenieria en aspectos sociales se encargan de ejecutar
metodologicamente las actividades de campo, la recoleccidn de informacién primaria, el apoyo logistico en los talleres,
y la sistematizacion de resultados; su rol es esencial en el fortalecimiento del enfoque participativo del proceso. Los
expertos tematicos, como el Experto en hidrologia, calidad del agua, ecosistemas y biodiversidad, y gestion del riesgo,
participan puntualmente en el andlisis situacional, aportando criterios técnicos para identificar amenazas,
vulnerabilidades y capacidades institucionales, con el fin de enriquecer la evaluacion integral de la cuenca.

En el Cuadro 11 se presenta la dedicacion mensual de cada profesional durante la fase de aprestamiento, la cual
corresponde a la sumatoria de los porcentajes de participacion asociados a las distintas actividades contempladas en
la primera fase del POMCA.

Cuadro 11. Plan de cargas por profesional mensual

Profesional Dedicacion Mes 1 (%) Dedicacion Mes 2 (%)
Director 70 65
Experto en participacion y comunicacién 70 55
Experto en manejo de cartografia y SIG 70 65
Experto en aspectos hidroldgicos 30 35
Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento 30 35
Experto en manejo de ecosistemas, flora, fauna y biodiversidad 30 35
Experto en gestion del riesgo 30 35
Profesional de apoyo 1 (Social) 70 55
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales) 70 55
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El detalle especifico del plan de cargas por actividad, que incluye la distribucion porcentual del tiempo de cada
profesional en funcién de las tareas asignadas, se encuentra disponible en el archivo presupuestal del proyecto, en la
pestafia denominada "Plan de Cargas", donde se puede consultar de manera desagregada y organizada por
actividad, profesional y mes de ejecucion.

8.1.11 Actualizar el plan de trabajo que incluya los medios logisticos

El plan de trabajo es el instrumento que articula las actividades, estrategias y recursos necesarios para avanzar en la
formulacion y gestion sostenible de la cuenca hidrografica, garantizando la ejecucion efectiva de las distintas fases del
POMCA. Su actualizacion debe incluir, ademas de la programacion temporal de las acciones, los medios logisticos
esenciales para su adecuada implementacion. Este documento facilita la planificacion, coordinacion y seguimiento del
cumplimiento de los objetivos planteados, asegurando una integracion eficiente entre los actores, recursos y metas del
proceso.

¢ Metodologia
Se inicia con la identificacién de los objetivos especificos para cada fase del proceso de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA), tomando como referencia la cadena de valor. Cada objetivo sera desglosado en
actividades claras, medibles y alcanzables, orientadas a la consecucion de los objetivos generales del proceso. Las
actividades se estructuraran siguiendo las fases del POMCA, desde la fase de aprestamiento hasta la formulacién y
adopcidn, asegurando que cada una de ellas esté alineada con los principios y normativas establecidas.

¢ Analisis presupuestal
El anélisis presupuestal de esta actividad se basa en el Analisis de Precios Unitarios correspondiente a la actualizacién
del plan de trabajo en el marco de la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica (POMCA)
del rio Bajo Chicamocha - NSS, dentro de la fase de aprestamiento. Esta actividad implica la incorporacion de medios
logisticos esenciales para garantizar la adecuada planificacion, coordinacién y ejecucion de las acciones previstas.

El presupuesto esta fundamentado principalmente en la asignacion de personal profesional especializado, con roles y
responsabilidades claramente definidas para asegurar la calidad técnica y el cumplimiento de los objetivos del POMCA.
No se incluyen insumos ni transporte en esta actividad, concentrandose los costos en el talento humano necesario
para llevar a cabo la actualizacion del plan de trabajo.

El desglose completo de los costos y recursos asignados se encuentra detallado en la pestafia A.P.U 1.1.1 del archivo
presupuestal.

e Contenido
o Plan de trabajo
Cada actividad tendra un producto o resultado especifico (informes, bases de datos, anélisis), relacionado con los
resultados esperados en cada fase. Los productos estaran alineados con los lineamientos de la guia técnica POMCA
del MADS, asegurando coherencia y efectividad en el proceso.

Cronograma de Ejecucion: Se actualizara un cronograma detallado que incluya tiempos estimados y plazos de
entrega para cada actividad. El cronograma, organizado por semanas, meses y dias, permitiendo un control eficiente
del progreso del plan.

Definicion de Recursos Logisticos y Financieros:

o Recursos Humanos: Se asignaran roles y responsabilidades claras, definiendo los perfiles necesarios para
cada actividad.
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o Infraestructura y Logistica: Se identificaran los recursos logisticos necesarios (oficinas, tecnologia,
transporte).

o Recursos Financieros: Se elaborara un presupuesto detallado que contemple los costos de actividades y
recursos, alineado con los objetivos del POMCA.

Monitoreo y Evaluacién: Se establecerdn indicadores de desempefio para cada actividad, permitiendo un
seguimiento continuo. Ademas, se implementara un sistema de evaluacion periédica para ajustar las acciones y
estrategias conforme a los objetivos planteados.

Qué: Elaboracion del plan de trabajo detallado. Cémo: Reuniones de planificacion semanales, elaboracion de
cronogramas y asignacion de responsabilidades. Cuando: Fase de aprestamiento. Con Quién: Equipo de trabajo y
coordinadores.

Resultado y fuente de verificacion
Entregables:
e Plan de trabajo completo, incluyendo medios logisticos y cronograma de actividades
Anexos:
e Un cronograma de actividades detallado xls
Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA

8.1.1.2 Actualizar la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los actores

Se utilizaran metodologias cualitativas y cuantitativas para identificar a los actores relevantes a nivel local, regional y
nacional. La identificacion sera realizada a fravés de herramientas participativas como talleres y de andlisis
documental, con énfasis en aquellos actores que tienen influencia sobre la gestion de la cuenca o que pueden verse
afectados por los proyectos del POMCA.

¢ Metodologia
La metodologia para identificar y priorizar actores en la cuenca incluira tres etapas: identificacion, mapeo y priorizacion.
Se realizarén entrevistas, encuestas, revisién documental y talleres participativos con actores clave a nivel local,
regional y nacional. En la fase de mapeo, se caracterizaran los actores segun su influencia y rol, utilizando matrices y
georreferenciacion. Finalmente, se priorizarén los actores mediante matrices de priorizaciéon y un mapa visual,
ajustando estrategias de participacién segun su nivel de involucramiento. El proceso se validaré con talleres de
retroalimentacion, realizando un total de 17 talleres.

e Analisis Presupuestal

El analisis presupuestal para la actualizacién de la identificacion, caracterizacién y priorizacion de actores en la fase
de aprestamiento del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS se basa en el Andlisis de Precios Unitarios disefiado
para esta actividad. Este contempla la realizacion de 17 talleres participativos, para lo cual se incluyen insumos y
recursos logisticos esenciales. Entre ellos se consideran refrigerios que aseguran el bienestar de los participantes
durante las jornadas, asi como el alquiler de salones de reunién equipados con tecnologia audiovisual, necesaria para
facilitar la presentacion y desarrollo de las actividades. Ademas, se contemplan materiales de papeleria para el soporte
en la documentacién y organizacion de la informacidon generada, y piezas comunicativas que contribuyen a la
divulgacion y sensibilizacion de los actores involucrados. También se incluyen elementos visuales como pendones
institucionales en lona, que permiten dar identidad y presencia oficial a los espacios de trabajo.

De igual manera, se asignan recursos para el transporte, garantizando la movilidad tanto del equipo técnico, acorde
con la duracién y localizacion de los talleres. La mayor parte del presupuesto se destina a la asignacién de personal
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profesional especializado, cuyas funciones y responsabilidades estan claramente definidas para asegurar la calidad
técnica y el cumplimiento de los objetivos del proceso.

Esta estructura presupuestal permite garantizar una adecuada planificacién, coordinaciéon y ejecucion de las
actividades, promoviendo un proceso participativo, organizado y orientado al logro de resultados efectivos. El detalle
completo de los recursos y costos asignados esta disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 1.1.2
Actualizar la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los actores

e Contenido
Identificacion de Actores Relevantes: Se reconocen los actores que influyen directa o indirectamente en la gestién
de la cuenca, como autoridades locales, organizaciones, empresas y entidades gubernamentales y no
gubernamentales, mediante metodologias participativas y entrevistas.

Mapeo y Caracterizacion de los Actores: Una vez identificados, se analiza el grado de influencia, intereses y el
impacto potencial de cada actor en el proceso de ordenacion de la cuenca, considerando su poder de decisidn y sus
posibles apoyos o conflictos.

Priorizacion de Actores: Finalmente, se clasifica a los actores segun su influencia, interés e impacto en el POMCA,
utilizando matrices de priorizacién para asignarles un nivel de prioridad, lo que permite enfocar los esfuerzos en los
actores clave para la implementacién del plan.

Como. Con talleres y espacios de trabajo

Numero de Talleres: Se realizaran 17 talleres, distribuidos de la siguiente manera:
Talleres de Identificacion de Actores (7 talleres):
o 2 talleres con autoridades municipales y regionales.
o 2talleres con entidades ambientales y gubernamentales.
o 1taller con actores del sector productivo.
o 2 talleres con organizaciones de la sociedad civil y comunidades locales.
Talleres de Caracterizacion de Actores (5 talleres):
o 3 talleres participativos con actores identificados para profundizar en su perfil, intereses y poder de
influencia.
o 2talleres con CAR y Parques Nacionales para validar la caracterizacion y relaciones de los actores
clave.
Talleres de Priorizacion de Actores (3 talleres):
o 2 talleres con actores de alta influencia para priorizar y definir estrategias de participacion.
o 1taller para validar el proceso de priorizacion y obtener retroalimentacion de los actores claves.
Taller de Validacion de Resultados (2 talleres):
o Un taller de validacion con los principales actores para revisar el mapeo de actores y priorizacion.
o Untaller final para presentar los resultados del proceso y ajustar la estrategia de participaciéon.

Cuando. Durante la fase de aprestamiento del POMCA. Donde. En los municipios seleccionados de la cuenca
Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Documentos con resultados del mapeo, priorizacion y anélisis de actores (Word y PDF)
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Anexos:
o Base de datos de actores (XLS), formatos de entrevistas y encuestas, actas y listados de asistencia, registros
audiovisuales y soportes de convocatorias/divulgacion
Fuente de verificacion:
o Drive del POMCA con todos los documentos y soportes.
e Documentos en formato PDF, XLS y audiovisual.
o Informes contractuales cargados en SECOP II.

8.1.1.3 Actualizar la estrategia de participacion en las fases del POMCA

La participacion se considera un requisito fundamental para el desarrollo sostenible, por lo que esta presente en
cualquier proceso que determine condiciones ambientales que puedan afectar positiva 0 negativamente el derecho
constitucional a disfrutar de un ambiente sano (articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia). De igual manera,
“la estrategia de participacion debera identificar a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, asi como a
las comunidades étnicas asentadas en la respectiva cuenca hidrografica, y definir el proceso de conformacion de los
Consejos de Cuenca’ (articulo 30 del Decreto 1640/2012).

e Metodologia

La estrategia de participacion del POMCA se centrara en identificar a los actores clave, incluyendo personas naturales,
juridicas y comunidades étnicas de la cuenca, y en definir el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca,
conforme al Decreto 1640/2012. Se desarrollara en dos fases: formulacion y ejecucién/seguimiento, con el objetivo de
lograr acuerdos con los actores clave. La estrategia incluiré la creacion de espacios formales de participacion como
mesas zonales y consejos locales, que serviran de base para la representacion en el Consejo de Cuenca. Ademas, se
adaptara a las necesidades y caracteristicas especificas de cada cuenca, poniendo énfasis en la comunicacién efectiva
y el didlogo constante entre los actores, para asegurar la participacién activa y el éxito del proceso.

o Analisis presupuestal
El andlisis presupuestal correspondiente a la actualizacién de la estrategia de participacion en las fases del POMCA
del rio Bajo Chicamocha - NSS se fundamenta en el Analisis de Precios Unitarios disefiado para esta actividad en la
fase de aprestamiento. En esta etapa no se contemplan insumos materiales o logisticos especificos, ya que los costos
se concentran exclusivamente en la asignacién de personal profesional especializado, cuya participacion es clave para
garantizar el disefio metodoldgico, operativo y técnico de la estrategia.

El presupuesto contempla la vinculacion de un equipo interdisciplinario con experiencia en procesos participativos,
conformado por un director del proyecto, un experto en participacién y comunicacién, un experto en manejo de
cartografia y SIG, un profesional de apoyo en temas sociales y un auxiliar de ingenieria. Cada uno de estos perfiles
aporta desde su area de conocimiento al disefio de mecanismos de dialogo, canales de comunicacion, definicion de
actores clave y consolidacion de espacios participativos adecuados a las particularidades del territorio.

Este enfoque presupuestal garantiza una estrategia de participacion técnicamente sélida, inclusiva y adaptada al
contexto territorial, permitiendo asegurar la coherencia del proceso con los lineamientos del Decreto 1640 de 2012 y
con los principios de gobernanza ambiental definidos para los POMCA. El detalle completo de los recursos y costos
asignados estd disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 1.1.3 Actualizar la estrategia de
participacion en las fases del POMCA.

e Contenido
Definicion de la Estructura Organizativa Participativa. Se definird la estructura organizativa con roles y
responsabilidades claras para los actores clave: entidades gubernamentales, ONGs, asociaciones de productores y
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comunidades locales. Se creara un comité técnico y mesas de trabajo, asignando tareas y facilitando la coordinacién,
asegurando la representacion y participacion de todos en la toma de decisiones durante el proceso del POMCA.
Disefno de Espacios de Participacion. Se estableceran espacios participativos como talleres, mesas de trabajo y
foros, utilizando metodologias adecuadas como grupos focales y encuestas. Estos espacios permitiran a los actores
expresar opiniones, identificar problemas y proponer soluciones. Ademas, se organizaran sesiones periédicas de
retroalimentacidn para revisar avances y ajustar el proceso segun las sugerencias de los participantes.

Elaboracion del Plan de Medios. Se desarrollara un Plan de Medios que incluya canales digitales y tradicionales para
una comunicacion clara y continua entre los actores. Ademas, se organizaran camparias de sensibilizacion y eventos
informativos para fomentar la participacién activa y mantener a los actores informados sobre el progreso del POMCA.
Mecanismos de Evaluacion y Seguimiento con Retroalimentacion Continua. Se implementaran mecanismos de
evaluacién como encuestas y grupos focales para obtener retroalimentacién continua de los actores. Los resultados
se compartirdn en sesiones periddicas de retroalimentacidn, permitiendo ajustes en el proceso y asegurando que las
actividades participativas se alineen con las necesidades y expectativas de los involucrados.

Qué. Disefio de la estrategia de participacion del POMCA, incluyendo la identificacién de actores clave y la definicién
de espacios formales de participacién en dos partes: fase de formulacién y fase de ejecucion y de evaluacion y
seguimiento. Como. A través de reuniones de planificacion del equipo formulador, identificacion de actores clave, y
definicién de mesas zonales y consejos locales. Cuando. Durante la fase de aprestamiento del POMCA. Dénde. En
la cuenca, especificamente en espacios de planificacion y coordinacion. Con Quién. Con el equipo de trabajo,
coordinadores y actores clave como entidades gubernamentales, ONGs, asociaciones de productores y comunidades
locales.

La estrategia de participacion incluira los siguientes contenidos:

o Objetivos

o Metodologia

o Fundamento conceptual de la estrategia propuesta

o Destinatarios: A quién esta dirigida la estrategia; esta se definira teniendo en cuenta los resultados del anélisis
de actores
Medios, mensajes y herramientas para el dialogo y la concertacion en funcion de cada una de las fases del
POMCA.
Propuesta de la estructura organizativa y de participacion del plan
Plan de Medios: corresponde a las estrategias mediaticas para la difusion del plan de participacién.
Estrategia de participacion de cada fase
Evaluacion de impacto y seguimiento a la estrategia de participacion
Cronograma.

o

O O O O O

Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Documentos metodolégico y operativo para la participacion de actores y estrategia de difusion del POMCA
(PDF)
Anexos:
e Cronograma de ejecucion (XLS) y documento de medios, mensajes y espacios de comunicacion (PDF)
Fuente de verificacién
Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.
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8114 Actualizar el proceso de conformacion del consejo de cuenca

El proceso de conformacion del Consejo de Cuenca debe ser planificado de manera estratégica, con base en principios
de inclusion, representatividad y transparencia, garantizando que todas las etapas y actividades conduzcan a la
instalacion efectiva del Consejo como instancia consultiva y representativa dentro del POMCA. Esta etapa busca
establecer los lineamientos metodolégicos, organizativos y participativos que orientaran la conformacion del Consejo
de Cuenca de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS.

e Metodologia
La definicion del proceso de conformacién del Consejo de Cuenca seré la fase preparatoria que permitira sentar las
bases organizativas y metodolégicas para su instalacién. Este proceso contempla el disefio de una hoja de ruta que
oriente las acciones posteriores, con enfoque participativo y de gestién integral. Para ello, se desarrollaran las
siguientes subactividades:

1. Disefio metodoldgico para la participacion: Se establecera una propuesta metodoldgica que defina
criterios de representatividad, mecanismos de convocatoria, y estrategias de participacién incluyente.

2. Andlisis y caracterizacion de actores: Se realizara un estudio detallado de los actores presentes en la
cuenca (comunitarios, institucionales, productivos, académicos, entre otros), identificando su relevancia,
influencia e interés en el proceso.

3. Diseno de la estrategia de divulgacion y convocatoria: Se desarrollard una estrategia de comunicacion
que garantice la difusién amplia y oportuna de la informacién del proceso de conformacion del Consejo.

4. Definicion del cronograma y fases del proceso: Se establecera un cronograma detallado que contemple
las etapas, productos esperados y responsables para cada fase del proceso de conformacién del consejo.

o Analisis presupuestal
El analisis presupuestal para la actividad de actualizacién del proceso de conformacién del Consejo de Cuenca en el
marco de la fase de aprestamiento del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS se basa en la asignacion de personal
profesional especializado, sin contemplar insumos fisicos o logisticos adicionales. Esta actividad requiere
principalmente del conocimiento técnico, organizativo y normativo de un equipo interdisciplinario, cuya participacion es
esencial para garantizar una planificacion estratégica del proceso de conformacién, fundamentada en principios de
participacion, transparencia e inclusion.

El equipo técnico estd compuesto por perfiles clave como el director del proyecto, un experto en participacion y
comunicacion, un experto en manejo de cartografia y SIG, un profesional de apoyo social y un auxiliar de ingenieria
en aspectos sociales. Cada uno de estos profesionales tiene un rol especifico dentro de la actividad: desde el disefio
metodoldgico y organizativo, hasta el analisis de actores, la elaboracion de criterios de representacion y la propuesta
del reglamento interno. La participacion de este equipo asegura que el proceso sea legitimo, representativo y acorde
con la normativa vigente, en especial con lo establecido por la Resolucién 509 de 2013.

Este enfoque presupuestal permite asegurar la construccion de una hoja de ruta clara y coherente para la conformacién
del Consejo de Cuenca, con una base técnica y participativa solida, alineada con los lineamientos del POMCA y con
el objetivo de garantizar la participacion efectiva de los actores clave del territorio. El detalle completo de los recursos
y costos asignados esta disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 1.1.4 Actualizar el proceso de
conformacion del consejo de cuenca.

e Contenido
El contenido de esta etapa se centrara en establecer las condiciones técnicas, juridicas y sociales necesarias para
garantizar una conformacion transparente, democratica y efectiva del Consejo. Incluira:
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1. Marco normativo de referencia: Identificacion de las disposiciones legales aplicables, especialmente la
Resolucién 509 de 2013.

2. Criterios de elegibilidad y representacion: Establecimiento de requisitos minimos que deben cumplir los
actores y organizaciones para participar en el Consejo.

3. Diseno del proceso electoral: Propuesta metodolégica para la eleccién de los representantes ante el
Consejo de Cuenca, garantizando equidad y participacién.

4. Disefio preliminar del reglamento interno: Esbozo de las reglas basicas que orientaran el funcionamiento
del Consejo una vez conformado.

Qué. Disefiar un proceso claro, legitimo y participativo que establezca las condiciones y mecanismos para la
conformacion del Consejo de Cuenca como érgano consultivo, representativo y de coordinacion de actores clave
dentro del POMCA. Cémo. Mediante el disefio de una metodologia participativa, el anélisis de actores, y la definicion
de mecanismos de convocatoria, eleccién y organizacion interna, conforme a lo establecido en la Resolucién 509 de
2013. Cuando. Durante la fase de aprestamiento del POMCA, previo a la instalacion formal del Consejo de Cuenca.
Con quién. Con el equipo técnico responsable del POMCA, con expertos en participacion ciudadana, con delegados
de las autoridades ambientales, y con actores clave identificados preliminarmente (comunidades, ONGs, instituciones,
sector productivo, entre otros).

Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Documento metodoldgico para la conformacion del Consejo de Cuenca y criterios de participacion aprobados
(PDF)
Anexos:
o Borrador preliminar del reglamento interno del Consejo (PDF)
o Acta de eleccion de representantes al Consejo de Cuenca (PDF)
Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA
o Cargue de informes contractuales al SECOP I

8.1.1.5 Actualizar la recopilacion y andlisis de la informacion secundaria sobre los aspectos biofisicos,
ambientales, de gestion del riesgo, sociales, culturales y econdmicos de la cuenca

Recopilar y analizar la informacion existente en las diferentes instituciones de orden local, regional y nacional, tanto
cartografica como documental, sobre la cuenca referente a los siguientes aspectos: biofisicos, sociales, econdémicos y
culturales. Dicha informacién debera ser tratada a través de un instrumento de analisis que permita evaluar su
pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad. De manera particular se debera recopilar y analizar la informacion contenida
en el POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS.

e Metodologia
La metodologia para el desarrollo del trabajo se basara en un enfoque sistematico para la recoleccién y analisis de
informacién relevante. En primer lugar, se deberéa disefiar un instrumento de analisis que permita evaluar, de manera
eficiente, la pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad de los datos disponibles. Es fundamental considerar el formato
en el que se encuentra la informacién, asi como la escala cartografica utilizada tanto en el trabajo como en la
presentacion de los resultados. Este proceso garantizara que la informacién analizada pueda ser incorporada
adecuadamente en los distintos procesos de formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA),
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evitando duplicar esfuerzos previos realizados por la Corporacién o por otras instituciones. En cuanto a la gestién del
riesgo, se priorizara la integracién de informacion sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos, recopilando un registro
histérico de eventos relevantes. Esta informacién sera sistematizada y compartida con el equipo técnico para ser
utilizada en todas las fases del POMCA, contribuyendo a un analisis completo y robusto para la toma de decisiones en
la gestién del agua y los riesgos asociados.

e Analisis Presupuestal
La actividad de actualizacion de la recopilacién y analisis de informacion secundaria en el marco del POMCA del rio
Bajo Chicamocha - NSS se fundamenta principalmente en la movilizacién de un equipo técnico interdisciplinario
especializado. Esta actividad exige la revisién y evaluacion critica de informacién existente, tanto cartografica como
documental, proveniente de fuentes locales, regionales y nacionales, lo que implica un esfuerzo técnico riguroso que
demanda experiencia en diversas areas del conocimiento relacionadas con el manejo de cuencas hidrograficas.

El presupuesto asignado contempla, en primer lugar, la vinculacién de profesionales con experticia en temas como
hidrologia, calidad del agua, ecosistemas y biodiversidad, gestion del riesgo, sistemas de informacién geografica (SIG),
y aspectos sociales y de participacion. Cada perfil tiene un rol especifico dentro del proceso, permitiendo abordar
integralmente las dimensiones biofisicas, sociales, culturales, econdmicas y ambientales de la cuenca. La dedicacién
del talento humano estd organizada en proporciones de tiempo coherentes con el volumen y complejidad de
informacién que se espera procesar.

Adicionalmente, debido a la necesidad de realizar visitas técnicas a diversas entidades generadoras de informacion
socioambiental, el analisis presupuestal incorpora un componente de transporte. Estos desplazamientos permiten
acceder directamente a bases de datos, estudios técnicos y cartografia especializada que no siempre se encuentran
disponibles de manera virtual o centralizada. El valor estimado para transporte fue definido a partir de cotizaciones
previas y contempla los recorridos necesarios durante la fase de aprestamiento.

Esta actividad no contempla gastos asociados a insumos logisticos, ya que el desarrollo se enfoca en el andlisis
documental y cartografico, y en la sistematizacién de datos secundarios. Todos los recursos se concentran en el
recurso humano especializado y en garantizar su movilidad para el cumplimiento de los objetivos técnicos planteados.
El detalle completo de los recursos y costos asignados esta disponible en el archivo presupuestal correspondiente al
APU 1.1.5 Actualizar la recopilacion y andlisis de la informacion secundaria sobre los aspectos biofisicos, ambientales,
de gestion del riesgo, sociales, culturales y econdmicos de la cuenca

e Contenido
El fin es establecer un marco claro y eficiente para la gestion de informacion en el marco del POMCA, que debe incluir
herramientas analiticas, consulta de informacion relevante, evaluacién de riesgos.
Instrumento de Analisis. Debe garantizar que la informacién utilizada sea pertinente, fiable y actualizada. La
informacién debe ser evaluada en términos de relevancia, fiabilidad, calidad y formato cartogréfico, asegurando que
sea adecuada para el anélisis de cuencas y que permita obtener resultados precisos y Utiles para la toma de decisiones.
Proceso de Consulta y Analisis de Informacion. Debe contemplar la identificacién de la informacién relevante,
evitando duplicidad con estudios previos. Es necesario aprovechar los estudios regionales del agua para obtener una
vision mas amplia, optimizando esfuerzos y asegurando que la informacién utilizada sea coherente y de calidad.
Gestion del Riesgo. Debe incluir la incorporacion de datos sobre amenazas y vulnerabilidades de las cuencas,
basandose en un registro histérico de eventos que permita prever riesgos futuros. Esta informacion debe ser
sistematizada de manera que facilite la toma de decisiones informadas y eficaces por parte del equipo técnico.
Integracion de Informacion. Debe integrar toda la informacién recopilada en las etapas anteriores, asegurando que
se aborden de manera coherente los aspectos técnicos, sociales y ambientales de la cuenca.
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Qué: Recopilar y analizar informacion secundaria sobre la cuenca (biofisica, social, econémica, cultural), incluyendo
el POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS. Cémo: Disefiar un instrumento para evaluar la pertinencia, fiabilidad y
calidad de los datos y evitar duplicacion de esfuerzos. Dénde: En instituciones locales, regionales y nacionales. Con
quién: Con autoridades y el equipo técnico del POMCA.

Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
e Documento de analisis de informacién preliminar (PDF)
Anexos:
o Base de datos geografica y GDB con informacion secundaria (GDB, MXD, SHP, PDF, raster, etc.)
o Ficha técnica de evaluacion para cada fuente de informacion (XLS/PDF)
Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA
o Cargue de informes contractuales al SECOP I

8.1.1.6 Actualizar el analisis situacional inicial

Recolectar y analizar la informacion secundaria disponible con el fin de establecer una linea base preliminar que
permita comprender el estado actual de la cuenca.

e Metodologia

El proceso de recopilacién y analisis de la informacién existente se llevara a cabo mediante un enfoque sistematico.
En primer lugar, se identificaran y seleccionaran fuentes confiables y relevantes, como informes previos,
investigaciones académicas y datos oficiales. Posteriormente, se evaluara la pertinencia de la informacion en relacién
con los objetivos del estudio y la problematica de la cuenca. Se procedera con la evaluacion de la fiabilidad de las
fuentes y la calidad de los datos, verificando su precision y validez. Finalmente, se determinara la actualizacién de los
datos disponibles, asegurando que la informacién utilizada sea actual y refleje el contexto actual. Ademas, se realizara
un andlisis situacional de la cuenca, recopilando informacion sobre su situacién biofisica, social, econdémica y cultural.
Esto incluira un prediagnéstico y una evaluacion de los problemas y conflictos socioambientales, con la participacion
de actores locales a través de talleres y entrevistas para validar el diagnostico y definir puntos criticos que orienten la
fase de diagnostico.

e Analisis Presupuestal
La actualizacién del analisis situacional inicial de la cuenca representa una etapa clave dentro del proceso de
formulacion del POMCA, pues permite construir una linea base preliminar que oriente el diagnéstico y las acciones
futuras de planificacion. Para alcanzar este objetivo, el andlisis presupuestal considera principalmente la asignacion
de recurso humano calificado, capaz de abordar integralmente los componentes biofisicos, sociales, econémicos,
culturales y ambientales de la cuenca, asi como los elementos asociados al cambio climatico y la gestion del riesgo.

El desarrollo de esta actividad requiere la participaciéon de un equipo técnico multidisciplinario, compuesto por
profesionales especializados en cartografia y sistemas de informacién geografica, hidrologia, calidad del agua,
biodiversidad, gestion del riesgo, participacion ciudadana y analisis social. Cada uno de estos perfiles aporta desde su
area de conocimiento a la construccion de un prediagnéstico robusto y contextualizado. La intensidad de la dedicacion
del equipo ha sido estimada en funcién de la carga de trabajo técnico que demanda el levantamiento, sistematizacion
y analisis de la informacién secundaria disponible.
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Esta actividad no contempla insumos materiales ni gastos operativos asociados a desplazamientos o alquiler de
equipos, ya que su desarrollo se concentra el analisis documental, a partir de la recopilacién y procesamiento de
informacidn existente proveniente de fuentes confiables, como entidades publicas, informes técnicos y bases de datos
institucionales. No obstante, se prevé la realizacién de espacios participativos como talleres y entrevistas para la
validacion de los resultados, los cuales se desarrollan con el acompafiamiento de los actores locales y sin
requerimientos logisticos significativos. El detalle completo de los recursos y costos asignados esta disponible en el
archivo presupuestal correspondiente al APU 1.1.6 Actualizar el analisis situacional inicial

e Contenido:
1. Recopilacion y Andlisis de Informacion Existente (Secundaria)
o Objetivo: Recolectar y analizar informacion secundaria para establecer una linea base preliminar.
o Procedimiento:
1. Identificacion de Fuentes: Buscar y seleccionar fuentes confiables como informes,
investigaciones académicas y datos oficiales.
2. Evaluacion de Pertinencia: Evaluar la relevancia de la informacién en relacién con los
objetivos del estudio y la problemética de la cuenca.
3. Evaluacion de Fiabilidad y Calidad: Analizar la fiabilidad de las fuentes y la calidad de los
datos disponibles, verificando su precisién y validez.
4. Actualizacion: Asegurar que los datos sean actuales y representen adecuadamente el
contexto vigente.
2. Analisis Situacional Inicial de la Cuenca
o Objetivo: Analizar la situacion biofisica, social, econémica y cultural de la cuenca, considerando el
cambio climatico y la gestidn del riesgo de desastres.
o Procedimiento:
1. Prediagnéstico Biofisico y Social: Recopilar y sintetizar informacion sobre las
caracteristicas ambientales, sociales y econdémicas de la cuenca.
2. Evaluacion de Problemas y Conflictos: Identificar y priorizar los principales problemas y
conflictos socioambientales en la cuenca.
3. Analisis de la informacion: Cualitativa.
4. Definicion de Puntos Criticos: Identificar la informacion adicional necesaria y los
enfoques a desarrollar en la fase de diagndstico.
5. [Espacializacion aproximada y preliminar de las problematicas, fortalezas y
debilidades.
6. Plan de trabajo para la incorporacion de la gestion del riesgo.

Qué. Recopilar y analizar informacion secundaria para establecer una linea base preliminar y realizar un analisis
situacional de la cuenca. El Dénde. En fuentes confiables locales, regionales y nacionales, y en el territorio de la
cuenca. Como. |dentificando y evaluando fuentes, realizando un prediagnéstico y llevando a cabo talleres y entrevistas
con actores locales para validar la informacion. Con Quién. Con instituciones locales, regionales, nacionales y actores
sociales y comunitarios y el equipo técnico del POMCA.

Resultado y fuente de verificacion
Entregables:

o Documentos PDF de prediagnéstico dimensional, priorizacion de problemas y definicién de puntos criticos
para la fase de diagnéstico
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Anexos:

o GDB de espacializacion preliminar, cartografia (PDF) y bases de datos (XLS)
Fuente de verificacion:

e Drive del POMCA

o Cargue de informes contractuales al SECOP ||

8.1.1.7 Actualizar el plan operativo detallado

Elaborar un plan operativo detallado que permita planificar y organizar de forma sistematica las actividades requeridas
para la formulacion del POMCA, articulando los aspectos técnicos, financieros y logisticos con base en el plan de
trabajo aprobado. Este plan debe estructurarse por fases y productos, incluyendo resultados verificables, actividades
especificas, responsables, metas e indicadores, y considerar estrategias de sostenibilidad financiera para la
implementacién efectiva del POMCA.

e Metodologia

El plan operativo se elaborarad mediante un enfoque integral y participativo, que articule herramientas de planificacion
estratégica y operativa. Inicialmente, se definiran los requerimientos técnicos, financieros y logisticos, en coherencia
con el plan de trabajo. Posteriormente, se estructurara el plan operativo por fases, considerando los productos
esperados en cada una, y se estableceran los objetivos, metas, actividades y resultados esperados. Para cada
actividad se definiran indicadores verificables, responsables y cronogramas de ejecucion. Se utilizaran herramientas
como la matriz de marco légico, analisis DOFA, planeacion por escenarios, andlisis estructural, y metodologias
participativas para garantizar la viabilidad y pertinencia del plan. Se sistematizara en una herramienta digital que
permita su consulta y actualizacion permanente.

e Analisis Presupuestal
La elaboracion del plan operativo detallado del POMCA implica una tarea estratégica clave para asegurar la
organizacion, seguimiento y ejecucién coherente de todas las fases del proceso de planificacion. Esta actividad
requiere la articulacion entre aspectos técnicos, logisticos y financieros, por lo que el analisis presupuestal se enfoca
principalmente en la asignacion de recurso humano altamente calificado, capaz de integrar estos componentes en una
herramienta util, clara y operativa.

Dado el caracter técnico de esta actividad, los recursos estan dirigidos fundamentalmente a la contratacion de personal
profesional con experiencia en planificacion, coordinacion de proyectos y manejo de herramientas de analisis y
estructuracion de planes. En este caso, se contempla la participacion de un director técnico y un experto en cartografia
y sistemas de informacion geogréfica, quienes seran los encargados de consolidar el plan operativo con base en el
plan de trabajo aprobado y las directrices metodoldgicas definidas.

El presupuesto asignado es relativamente bajo en comparacion con otras actividades, ya que no se requieren insumos
fisicos, materiales o logisticos adicionales, ni desplazamientos a campo. La elaboracién del plan se realiza desde e/
escritorio, apoyada en herramientas digitales que permiten su estructuracion, seguimiento y actualizacion permanente.
Asi mismo, el desarrollo de esta actividad no implica convocatorias publicas ni procesos participativos amplios, sino
reuniones técnicas internas entre el equipo de trabajo.

Este componente busca garantizar que todas las acciones del POMCA estén articuladas en un marco operativo
concreto, organizado por fases, productos, metas, indicadores y responsables, incluyendo ademas una estrategia de
sostenibilidad financiera. El detalle completo de los recursos y costos asignados esta disponible en el archivo
presupuestal correspondiente al APU 1.1.7 Actualizar el analisis situacional inicial.
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e Contenido

1. Identificacion de Requerimientos
o Objetivo: Precisar los requerimientos técnicos, financieros y logisticos necesarios para la implementacion del
plan de trabajo del POMCA.
e Procedimiento:
1. Identificacién y descripcién de bienes, servicios y equipamiento necesarios.
2. Estimacion de recursos financieros requeridos para cada fase.
3. Definicién de requerimientos técnicos especificos por actividad.
4. Consolidacién de necesidades logisticas (infraestructura, transporte, materiales, etc.).
5. Elaboracién del plan de trabajo detallado.
2. Estructuracion del Plan Operativo por Fase
o Objetivo: Organizar y planificar las actividades del POMCA en fases, productos y resultados esperados.
e Procedimiento:
1. Division del proceso por fases y productos esperados.
2. Definicién de objetivos y metas por fase.
3. Detalle de actividades, responsables y cronograma.
4, Asignacion de recursos y consolidacion del presupuesto.
3. Resultados Verificables, Actividades e Indicadores
o Objetivo: Establecer resultados claros y medibles, con indicadores de seguimiento.
e Procedimiento:
1. Definicidn de resultados por actividad.
2. Formulacién de indicadores para objetivos, metas y actividades.
3. Establecimiento de medios de verificacion.
4, Estrategia de Sostenibilidad Financiera
o Objetivo: Disefar una estrategia que garantice la sostenibilidad financiera del POMCA.
e Procedimiento:
1. Identificacién de posibles fuentes de financiamiento (institucionales, comunitarias, cooperacion).
2. Evaluacion de esquemas de financiacion por fase.
3. Disefio de mecanismos de gestion y seguimiento financiero.

Qué. Elaborar un plan operativo detallado que organice todas las actividades, metas, indicadores, responsables y
recursos para el desarrollo y ejecucion del POMCA, garantizando la trazabilidad del proceso y su sostenibilidad
financiera. Donde. En una herramienta digital accesible y actualizable, y en coordinacion con actores institucionales
y comunitarios vinculados al territorio de la cuenca. Cémo. A través de la estructuracion por fases y productos,
utilizando herramientas de planificacién estratégica, técnica y participativa, e integrando los requerimientos definidos
en el plan de trabajo. Con Quién. Con el equipo técnico del POMCA, instituciones locales, regionales y nacionales,
y actores sociales y comunitarios con competencias o intereses en la cuenca.

Resultado y fuente de verificacion
Entregables:

e Documentos PDF con el Plan Operativo Detallado por fases (metas, actividades, cronograma, recursos,
responsables e indicadores), estrategia de sostenibilidad financiera y herramienta digital para seguimiento

(XLS)
Anexos:
e Anexos técnicos del POD, Matriz de Marco Légico y cronograma detallado con responsables y recursos
asignados (XLS)
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Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA
e Cargue de informes contractuales al SECOP I

NOTA. Durante las fases de formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, la informacion
relacionada con la georreferenciacion y las salidas cartograficas debera ser presentada conforme a lo establecido
en la normatividad vigente del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en particular, las Resoluciones No. 471
y 529 de 2020, asi como la Resolucion No. 197 de 2022. Estas disposiciones son de obligatorio cumplimiento y
garantizan la estandarizacion, precision y compatibilidad de la informacion espacial utilizada en el marco de la
formulacion del POMCA.
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8.2 OBJETIVO 2.

Caracterizar el estado actual de los recursos naturales renovables y de la gestion del riesgo.

PRODUCTO
Documento de la fase de diagnostico del plan de ordenacion y manejo de cuenca hidrogréfica (3203039)

META
1 Documento

8.21 Fase de Diagnéstico
Analisis del Plan de Carga Fase Diagndstico - Distribucion de Recursos Humanos

Durante la fase de diagnéstico del POMCA del rio Bajo Chicamocha — NSS, se consolida el Consejo de Cuenca y se
desarrolla una evaluacion integral de la cuenca en sus componentes fisico-biético, socioeconémico y cultural, politico-
administrativo, funcional y de gestion del riesgo. Este diagnéstico permite identificar el estado actual de la cuenca, asi
como las potencialidades, conflictos, limitaciones y restricciones ambientales existentes, constituyendo la base técnica
y participativa para las siguientes fases del plan: prospectiva, zonificacién ambiental y formulacién.

El analisis del Plan de Cargas evidencia una distribucién estratégica y progresiva del recurso humano, orientada a
cumplir con los objetivos especificos de esta fase. El Director del proyecto desempefia un papel central en la
coordinacion general, asegurando la articulacién técnica, administrativa y operativa. EI Experto en cartografia y SIG
proporciona soporte transversal mediante el analisis espacial y geografico, indispensable para la caracterizacion
detallada de los componentes ambientales y socioecondmicos. Los especialistas tematicos en edafologia, hidrologia,
biodiversidad, geologia, socioeconomia, calidad del agua y gestidn del riesgo, componente socio cultural y funcional,
lideran las tareas de caracterizacién técnica, generando insumos clave para el analisis situacional y la sintesis
ambiental. Por su parte, los profesionales y auxiliares de apoyo fortalecen el enfoque participativo del proceso,
mediante la recoleccion de informacién primaria en campo, la asistencia en talleres y la sistematizacién de resultados,
asegurando asi la integracion de los diversos enfoques requeridos por la guia POMCA.

Esta estructura de trabajo permite abordar de forma integral aspectos como la evaluacion de la oferta y demanda
de recursos naturales, |a identificacion de amenazas y vulnerabilidades, y el reconocimiento de conflictos
socioambientales, garantizando una comprensién profunda del territorio

En el Cuadro 12 se presenta la dedicacién mensual de cada profesional durante la fase de diagnéstico, la cual
corresponde a la sumatoria de los porcentajes de participacion asociados a las distintas actividades contempladas en
la fase 2 del POMCA.

Cuadro 12. Plan de cargas por profesional mensual fase diagnéstico

. Dedicacion (%) @ Dedicacion (%) Dedicacion (%) = Dedicacion (%)
Profesional
mes 3 mes 4 mes 5 mes 6

Director 90 90 90 100
Experto en manejo de cartografia y SIG 90 90 90 100
Experto en aspectos hidroldgicos 85 85 90 100
Experto. en aspectos de calidad de aguas y 85 85 90 100
saneamiento

Experto aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos 85 85 90 100
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Profesional Dedicacion (%) @ Dedicacion (%) Dedicacion (%) @ Dedicacion (%)
mes 3 mes 4 mes 5 mes 6

tl;:;(rpr:rto en aspectos edafologicos y usos de la 90 90 90 100
Experto en coberturas y uso actual de la tierra 90 90 90 100
E?(pgrto en manejo de ecosistemas, flora, fauna y 90 90 90 100
biodiversidad

Experto en aspectos socioecondmicos 90 90 90 100
Experto en gestion del riesgo 85 85 90 100
Profesional de apoyo 2 (SIG) 85 85 90 100
Profesional de apoyo 3 (Recurso hidrico) 85 85 90 100
Profesional de apoyo 4 (Edafologia) 85 85 90 100
Profesional de apoyo 5 (Aspectos biéticos) 85 85 90 100
Profesional de apoyo 6 (Geologia) 85 85 90 100
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales) 90 90 90 100
Auxiliar de Ingenieria 3 (Biético) 85 85 90 100

El detalle especifico del plan de cargas por actividad correspondiente a la fase de diagnéstico, que refleja la distribucién
porcentual del tiempo de cada profesional segin las tareas asignadas, se encuentra disponible en el archivo
presupuestal del proyecto, en la pestafia denominada "Plan de Cargas”.

8.21.1 Conformar el Consejo de Cuenca

Consejo de Cuenca es la instancia que la Corporacion ha de consultar, en busqueda de darle legitimidad a los procesos
y decisiones que se tomen dentro del POMCA, asi mismo constituye la instancia representativa de los actores que
participan en él y que representan los intereses de sus comunidades y organizaciones e inciden en el modelo ambiental
de su territorio

e Metodologia

La conformacion del Consejo de Cuenca seré el primer paso en el proceso de gestion integral de la cuenca del rio
Bajo Chicamocha - NSS. Este proceso se desarrollara en varias etapas para garantizar que todos los actores
relevantes estén involucrados de manera efectiva. En primer lugar, se organizardn mesas de trabajo, talleres y
reuniones con la participacion de las comunidades locales, autoridades municipales, representantes de instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONGs), académicos y expertos técnicos. Estos encuentros
serviran para identificar a los actores clave y sus roles en la gestion de la cuenca, asegurando un espacio inclusivo de
didlogo y colaboracion. A partir de estas actividades, se llevara a cabo un proceso estructurado que incluird las
siguientes fases:

1. Convocatoria a mesas de trabajo, talleres y reuniones: Se organizaran dos (2) espacios de participacion
para fomentar la interaccion entre todos los actores involucrados.

2. ldentificacion y definicion de los actores clave y sus roles: A través de las reuniones, se identificaran los
actores clave y se definiran sus roles en la gestion de la cuenca.

3. Establecimiento de la estructura organizativa y los mecanismos de coordinacion del Consejo: Se
disefiara una estructura que permita una coordinacién eficiente y la toma de decisiones colaborativa entre los
participantes.

4. Redaccion colaborativa de los estatutos: Finalmente, se llevara a cabo la redaccién de los estatutos que
regularan el funcionamiento del Consejo, en un proceso participativo que refleje las necesidades y objetivos
de los actores involucrados.

e Anadlisis presupuestal
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La conformacion del Consejo de Cuenca constituye una actividad esencial dentro de la fase de aprestamiento del
POMCA, ya que establece la instancia participativa y consultiva que legitima las decisiones del proceso de ordenacion.
Desde el enfoque presupuestal, esta actividad requiere una combinacién de recursos técnicos, logisticos y humanos,
orientados a garantizar el desarrollo de espacios de participacidn representativa, conforme a lo establecido en la
normativa vigente.

El componente de mayor peso en esta actividad es el recurso humano especializado. Se contempla la participacién de
un equipo técnico multidisciplinario con dedicacion parcial, integrado por un director del proceso, expertos en
cartografia, biodiversidad, usos de la tierra, edafologia y aspectos socioecondémicos, ademés de auxiliares sociales
que apoyan la ejecucion logistica y metodoldgica de los talleres. Este equipo es responsable de planificar, coordinar y
sistematizar el proceso de conformacion, incluyendo la redaccion participativa del reglamento y la estructuracion del
plan de trabajo del Consejo. La estimacién de tiempo por perfil profesional se realizé en funcion de la carga de trabajo
prevista para esta actividad especifica.

Adicionalmente, se incluyen insumos logisticos basicos para el desarrollo de dos talleres presenciales: refrigerios,
almuerzos, papeleria, alquiler de salones y equipos audiovisuales. Estos recursos permiten garantizar condiciones
adecuadas para la convocatoria, permanencia y participacion efectiva de los actores sociales e institucionales
identificados en el analisis de actores. En cuanto al transporte, se prevé una fraccidn del uso mensual de vehiculos
para cubrir los desplazamientos del equipo técnico hacia los puntos geograficos donde se desarrollan las actividades.
El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal correspondiente al
APU 2.1.1 Conformar el Consejo de Cuenca.

e Contenido

La conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en el Plan de Ordenacién de la Cuenca del Bajo
Chicamocha - NSS se desarrollara en varias fases. Primero, se realizara un analisis de actores para identificar los
grupos involucrados. Luego, se efectuara una convocatoria abierta para invitar a los actores a participar, seguida de
una verificacion de documentacion para asegurar el cumplimiento de los requisitos. Posteriormente, se llevara a
cabo la eleccion de representantes de manera democrética. A continuacion, se establecera un reglamento interno
que regule el funcionamiento del Consejo. Finalmente, se procedera a la puesta en funcionamiento de los Consejos,
permitiendo su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la Cuenca.

Qué. Ser una instancia consultiva y representativa de los actores que viven y desarrollan actividades en la cuenca
hidrogréfica, encargada de legitimar los procesos y decisiones dentro del POMCA, asi como de representar los
intereses de las comunidades y organizaciones que participan en él, incidiendo en el modelo ambiental de su territorio.
Cdmo. De acuerdo con los lineamientos de la resolucion 509 de 2013 "Por la cual se definen los lineamientos para la
conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacién de la Cuenca y se
dictan otras disposiciones. Cuando. Durante la fase de aprestamiento del POMCA. Con quien. Comunidades
Indigenas y negras tradicionalmente asentadas en la cuenca, con organizaciones que asocien 0 agremien campesinos,
con organizaciones que asocien o agremien sectores productivos, con personas prestadoras de servicios de acueducto
y alcantarillado, con organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con las Juntas de Accién Comunal, con instituciones de educacion superior, con
municipios con jurisdiccién en la cuenca del Bajo Chicamocha - NSS con los departamentos de Boyaca y Santander y
los demas, que resulten del anélisis de actores.

Talleres de Conformacion del Consejo de Cuenca (2 Talleres)

Descripcion. Con el fin de garantizar una participacion representativa y equitativa en el proceso de conformacion del
Consejo de Cuenca, se llevaran a cabo dos talleres presenciales, estratégicamente ubicados en torno a los centroides
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geograficos donde se concentra la presencia de actores sociales, comunitarios, institucionales y sectoriales
identificados como potenciales candidatos. De acuerdo con lo establecido en el disefio de la estrategia de participacion,
estos talleres tienen como objetivo socializar el proceso POMCA, presentar la importancia y funciones del Consejo de
Cuenca, y facilitar la postulacion y eleccion de sus representantes, conforme a los criterios normativos establecidos.
Cada taller culmina con la eleccion y conformacion oficial de los representantes del Consejo.

Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Consejo de Cuenca formalmente conformado, instalado y activo; Reglamento Interno aprobado y Plan de
trabajo alineado con el POMCA (PDF)
Anexos:
o Registro de participacion y actas de eleccién de representantes, actas de reuniones del proceso, registros
audiovisuales y listas de asistencia, e informes de validacion del proceso (PDF/video/fotos)
Fuentes de verificacion:
o Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

8.2.1.2 Realizar la Caracterizacion del estado de la cuenca en los componentes basico, fisico bidtico,
socioeconémico y cultural, politico administrativo, funcionales y de gestién del riesgo

La caracterizacion detalla la situacién actual de la cuenca hidrografica en los temas fisico-biético, socioeconémico y
cultural, politico — administrativo, funcional y de gestion del riesgo, todos ellos plasmados en la cartografia basica.

o Metodologia

La primera etapa fundamental en la fase de diagndstico es la conformacién y consolidacion del Consejo de Cuenca,
que integra a los diferentes actores clave relacionados con la cuenca hidrogréfica. Este Consejo debe incluir
representantes de entidades gubernamentales, comunidades locales, organizaciones sociales, sectores productivos y
otros grupos interesados. Su funcién principal es participar activamente en el proceso de ordenacion y manejo de la
cuenca, garantizando la coordinacién, el didlogo y la toma de decisiones colectivas.

A continuacion, se realiza la caracterizaciéon integral de la cuenca, que contempla aspectos biofisicos,
socioecondmicos, culturales, politico-administrativos, funcionales y de gestién del riesgo. Esta caracterizacidn implica
recolectar y analizar informacién detallada sobre la geologia, hidrologia, cobertura vegetal, biodiversidad, poblacion,
usos del suelo, actividades economicas, estructuras administrativas y amenazas naturales, entre otros elementos. En
particular, el componente de gestion del riesgo evalua la presencia de amenazas naturales como inundaciones,
deslizamientos y sequias, asi como la capacidad institucional y comunitaria para responder y mitigar dichos riesgos.
Esta etapa proporciona una base sélida para comprender el contexto general y particular de la cuenca, identificando
sus principales condiciones y caracteristicas.

Una vez obtenida esta informacién, se avanza hacia el analisis situacional, que permite identificar las potencialidades,
limitantes y condicionantes que afectan el manejo y uso de los recursos naturales en la cuenca. En esta fase se
analizan los conflictos existentes por el uso de la tierra, el agua y la pérdida de cobertura natural en ecosistemas
estratégicos, asi como los territorios funcionales que presentan desafios o riesgos especificos. Ademas, se examinan
los factores relacionados con la gestion del riesgo para identificar vulnerabilidades y amenazas que puedan afectar la
sostenibilidad ambiental y social de la cuenca. Este anélisis ayuda a visibilizar las dindmicas actuales que impactan la
cuenca y las tensiones que requieren atencién en el proceso de ordenacién.
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Posteriormente, se realiza la sintesis ambiental, que consiste en priorizar los problemas y conflictos identificados en la
cuenca y determinar las areas criticas que requieren intervencion urgente o especial. A partir del analisis de indicadores
ambientales, sociales y de riesgo, se consolida una linea base que refleje la situacién ambiental actual y la
vulnerabilidad frente a amenazas naturales. Esta sintesis es esencial para orientar las siguientes fases del POMCA,
como la prospectiva y la zonificacién ambiental, y sirve como documento de referencia para la toma de decisiones. La
inclusion del componente de gestién del riesgo en cada etapa garantiza que las medidas adoptadas promuevan no
solo el uso sostenible de los recursos, sino también la reduccion de vulnerabilidades y el fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades y ecosistemas presentes en la cuenca. La documentacion clara y consensuada de cada etapa
garantiza la transparencia y facilita la validacion por parte de todos los actores involucrados, asegurando que el
diagndstico sea un punto de partida sélido para la ordenacion y manejo sostenible de la cuenca hidrografica.

o Anidlisis presupuestal
La caracterizacion del estado actual de la cuenca representa una actividad fundamental y compleja dentro del POMCA,
ya que permite obtener un diagnéstico integral y detallado de sus condiciones biofisicas, socioeconémicas, culturales,
politico-administrativas, funcionales y de gestion del riesgo. Este proceso requiere la realizacidén de mdltiples estudios
especializados y el uso intensivo de recursos técnicos y humanos para garantizar la calidad y precision de la
informacién.

En términos presupuestales, gran parte de los recursos estan dirigidos a la ejecucién de estudios especializados que
incluyen la interpretacion de coberturas y usos del suelo a diferentes escalas, fundamentales para comprender la
distribucion y estado actual de los ecosistemas y actividades humanas en la cuenca. Los estudios de suelos, tanto en
zonas planas como en laderas, aportan informacién critica sobre la aptitud agricola, la erosion potencial y las
condiciones fisicas del terreno.

La cartografia geolégica y geomorfoldgica se orienta a identificar las formaciones rocosas, estructuras y procesos
dindmicos que configuran el paisaje, mientras que los estudios de geologia aplicada para ingenieria permiten evaluar
la estabilidad de los terrenos, esenciales para planificar intervenciones y prevenir riesgos. La hidrologia es fundamental
para entender el comportamiento del recurso hidrico dentro de la cuenca, incluyendo la cuantificacién, distribucién y
calidad del agua, utilizando tecnologias avanzadas que garantiza la identificacion precisa de la dinamica hidrica, lo
que facilita el disefio de estrategias orientadas a la conservacion y el uso sostenible del recurso.

Las evaluaciones ecoldgicas rapidas, tanto en bosques densos como en parcelas de muestreo herbaceo, son clave
para obtener datos sobre biodiversidad, calidad de habitats y estructura de los ecosistemas, aportando insumos para
la conservacion y manejo sostenible. La base cartografica para evaluacion de amenazas por inundaciones y avenidas
torrenciales permite identificar zonas vulnerables a eventos naturales extremos.

Ademas, se realizan sondeos eléctricos verticales para conocer la estructura subsuperficial hasta 200 metros, que
contribuyen a entender aspectos hidrogeoldgicos y geotécnicos necesarios para la gestion integral del recurso hidrico
y la prevencién de riesgos. Todo este trabajo es complementado con la impresion y reproducciéon de mapas y
documentos, y la logistica para reuniones y talleres técnicos, que incluyen alquiler de salones, materiales y
alimentacién para el equipo y participantes.

El equipo humano involucrado esta conformado por profesionales expertos en cada una de estas areas, con dedicacién

especializada para consolidar la informacién técnica, realizar analisis situacionales y elaborar sintesis ambientales,
incluyendo el componente esencial de gestidn del riesgo. Este equipo multidisciplinario asegura que la caracterizacién
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sirva como base sélida para las fases posteriores del POMCA, permitiendo orientar la planificacion hacia un manejo
sostenible y resiliente de la cuenca.

Por todo lo anterior, el presupuesto asignado a esta actividad es significativo, reflejando la complejidad técnica y la
importancia estratégica de la caracterizacién del estado de la cuenca. El detalle completo de los recursos y costos esta
registrado en el archivo presupuestal del APU 2.1.2.

8.21.21 Componente Fisico

o Cartografia base.
Caracterizacion espacial de la cuenca, en donde se deben incluir los elementos geogréficos que hacen parte del
catalogo de objetos a escala 1:25.000 o 1:100.000 del IGAC, segun sea el caso. La cartografia basica debera estar
debidamente estructurada en formato shapefile o geodatabase, siguiendo el modelo de datos definido por el IGAC,
que es la entidad encargada de la cartografia oficial del pais.

o Division politico - administrativa
Delimitacion de las unidades politico administrativas que hacen parte de la cuenca, haciendo énfasis en: limite
departamental, limite municipal, limite veredal, corregimientos, centros poblados, areas metropolitanas. Deberd incluir
un Mapa de localizacion general de la cuenca en escala 1:25.000: debe incluir como minimo la divisién politico -
administrativa de la cuenca, la jerarquizacién de los asentamientos urbanos y la localizacion de los territorios colectivos
presentes en el area de estudio.

e Geologia

La metodologia para la caracterizacion geoldgica de la cuenca hidrografica se inicia con la identificacion y descripcion
detallada de las unidades geol6gicas presentes en el area de estudio. Esto incluye la caracterizacion de las
formaciones geoldgicas, su composicion mineralogica, las edades de las formaciones, asi como su extension espacial.
A continuacion, se lleva a cabo un andlisis estratigrafico para comprender la disposicion y relaciones entre las
diferentes unidades geoldgicas, lo que incluye la identificacién de las capas, sus caracteristicas y la secuencia de
eventos geoldgicos que las formaron. Se prestard especial atencion a los eventos tectonicos relevantes, como la
presencia de fallas, pliegues y fracturas, que puedan influir en la estructura geoldgica de la cuenca.

Para representar espacialmente esta informacién, se elaborara un mapa geoldgico a escala 1:25,000, en el cual se
detallaran las unidades geol6gicas y sus respectivas caracteristicas. El mapa sera acompafado por una leyenda que
explicara cada una de las unidades geoldgicas representadas. Los resultados geoldgicos, junto con la caracterizacion
y el mapa, se entregaran en formatos MXD y PDF para su integracion y distribucién. Ademas, se generara una plantilla
en JPEG para facilitar la visualizacion digital. Los mapas y documentos se incluiran en la Base de Datos Geoespacial
(GDB) de la ANLA, siguiendo las especificaciones para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas (POMCA).

o Geomorfologia

En la caracterizacion geomorfoldgica de la cuenca hidrogréfica, se identificarén las principales unidades y subunidades
geomorfolégicas, considerando aspectos como la morfogénesis, la morfografia, la morfodindmica y las
morfoestructuras. Esta identificacion se basara en el analisis del relieve y los procesos de formacion de las diversas
geoformas, como montafias, valles, llanuras, terrazas y pendientes. Para comprender estos procesos, se tomara en
cuenta tanto los aspectos naturales como las influencias humanas en la dindmica del relieve. Ademas, se realizara un
analisis de los procesos erosivos y morfodinamicos que ocurren en la cuenca, evaluando las amenazas naturales y la
susceptibilidad de las geoformas a procesos de erosién y deslizamientos.
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La informacién geomorfoldgica se representara mediante un mapa geomorfologico a escala 1:25,000, que mostrara
las unidades y subunidades identificadas, asi como las areas de riesgo por procesos naturales como la erosion. El
mapa sera acompafiado de una leyenda explicativa de las geoformas representadas. El andlisis de las amenazas
naturales y la dindmica morfodinamica se documentard en un informe técnico detallado. Los resultados
geomorfoldgicos y los mapas generados se entregardn en formatos MXD y PDF, y también en JPEG para su
distribucién digital. Los datos seran integrados en la GDB ANLA Tematica para POMCAS para su acceso y analisis.

o Hidrogeologia

Para la caracterizacién hidrogeologica de la cuenca, se iniciara con la identificacién y analisis de las unidades
hidrogeoldgicas presentes, como acuiferos, cuencas subterraneas y zonas de recarga. Se evaluara la capacidad de
almacenamiento y la conectividad de estos acuiferos, asi como los flujos subterraneos y la distribucién espacial de las
aguas. Posteriormente, se procedera a la estimacion de la oferta hidrica subterranea en la cuenca, utilizando modelos
hidrogeoldgicos y mediciones de pozos existentes. Esta estimacion incluira la evaluacion de los usos actuales del
recurso hidrico subterraneo, tales como abastecimiento de agua potable, riego y uso industrial, y se analizaran sus
posibles usos futuros.

Adicionalmente, se realizard una evaluaciéon de la calidad de las aguas subterraneas, tomando en cuenta los
parametros fisico-quimicos y biolégicos relevantes. Esto permitira identificar las areas con buena calidad de agua y
aquellas que pueden presentar problemas de contaminacién. Para abordar este ultimo aspecto, se llevara a cabo un
andlisis de la vulnerabilidad de las aguas subterraneas a la contaminacion, identificando las zonas més propensas a
ser afectadas por actividades humanas o procesos naturales. Se incluira también la identificacidn y espacializacién de
las zonas de recarga, humedales y los perimetros de proteccion de pozos de abastecimiento humano, asi como las
areas con mayor vulnerabilidad a la contaminacion.

Todo este analisis hidrogeoldgico sera representado en un mapa hidrogeolégico a escala 1:25,000, que mostraréa las
unidades hidrogeoldgicas, las zonas de recarga, los humedales y las areas vulnerables. Los resultados del analisis
hidrogeoldgico se entregaran en informes técnicos detallados en formatos .doc y .pdf, y se incluirdn en los archivos
cartograficos en formato MXD, PDF y JPEG. Los modelos hidrogeolégicos y los calculos de soporte seran entregados
como anexos en formato Excel y se integraran en la GDB ANLA Tematica para POMCAS.

o Hidrografia

La metodologia para la caracterizacion de la hidrografia en la cuenca hidrogréfica se inicia con la identificacion y
descripcion detallada de la red hidrogréfica, que incluye los rios, arroyos y cuerpos de agua superficiales presentes en
el &rea de estudio. Esta identificacién incluird el mapeo de los cursos de agua, sus afluentes y las subcuencas que
conforman la cuenca hidrografica en ordenacién. Se emplearan datos de campo, asi como informacién existente de
mapas topograficos y bases cartograficas, para georreferenciar los elementos hidrograficos en la cuenca. La
caracterizacion de los sistemas y patrones de drenaje se realizard analizando la disposicién y direccion de los flujos
hidricos, los patrones de drenaje y la capacidad de las cuencas para captar agua.

Esta informacién serd representada en un mapa hidrogréfico a escala 1:25,000, que incluird la red hidrogréfica
completa, asi como las subcuencas de la cuenca hidrografica en ordenacién. EI mapa se acompafiara de una leyenda
detallada, explicando los sistemas de drenaje y las unidades hidrograficas identificadas. Los resultados seran
entregados en formato MXD, PDF, y JPEG para su visualizacién digital y se incluiran en la Base de Datos Geoespacial
(GDB) de la ANLA en escala 1:25,000. El documento técnico asociado describiré detalladamente las caracteristicas y
dindmica de los sistemas de drenaje de la cuenca.

o Clima

Para la caracterizacion climatica de la cuenca hidrogréfica, se llevara a cabo un inventario exhaustivo de los parametros
climaticos relevantes como la temperatura, precipitacién, humedad relativa, brillo solar, rosa de los vientos, isoyetas,
isotermas, entre otros. Estos elementos permitiran una comprension integral de las condiciones climaticas que influyen
en los procesos hidrologicos y de erosion en la cuenca. Se emplearan datos histéricos de estaciones meteorologicas
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cercanas a la cuenca para obtener una representacion precisa del clima de la regién. La informacién climatoldgica sera
analizada para generar una zonificacién climatica que refleje las variaciones de los parametros climaticos dentro del
area de estudio.

Se elaborara un mapa de zonificacion climética e indice de aridez a escala 1:25,000, asi como un mapa que represente
las isoyetas e isotermas de la cuenca hidrografica. El analisis climatico completo serda documentado en un informe
técnico que describa las caracteristicas climaticas de la cuenca. Esta informacion se entregara en formatos MXD, PDF,
y JPEG, y sera incluida en la GDB ANLA Tematica para POMCAS. Los anexos incluiran los modelos climatologicos
utilizados y los célculos de soporte en formato Excel para mayor transparencia y seguimiento de los analisis.

o Hidrologia

La metodologia para la caracterizacién hidroldgica de la cuenca hidrogréfica se centra en el analisis detallado de la
red hidroldgica, la estimacion de la oferta hidrica superficial y la demanda hidrica, asi como la evaluacién de eventos
extremos y caudales maximos. Primero, se realizaran estimaciones de la oferta hidrica superficial total, analizando la
disponibilidad de agua a nivel mensual y anual tanto para la cuenca principal como para las subcuencas. Se llevara a
cabo un analisis de los caudales maximos para diferentes periodos de retorno y se estudiaran los eventos hidrologicos
extremos que puedan representar amenazas para la gestion del agua.

Ademas, se estimara la demanda hidrica tanto potencial como real para los diferentes usos del agua en la cuenca,
como abastecimiento de agua potable, riego agricola e industrias. Se elaboraran balances hidrolégicos a nivel de
cuenca y subcuencas, considerando los aportes, la demanda vy la disponibilidad de agua. Para evaluar la gestion
hidrica, se calcularan los indices de uso del agua superficial (IUA), el indice de retencion y regulacion hidrica (IRH), y
el indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IVH).

Los resultados hidroldgicos seran presentados en un informe técnico detallado y representados en varios mapas
tematicos a escala 1:25,000, que incluiran la oferta y demanda hidrica, los caudales maximos, los balances
hidroldgicos, y los indices relacionados con la vulnerabilidad hidrica. Ademés, se realizard una salida grafica con la
localizacion de bosques y zonas de recuperacion forestal en las cuencas abastecedoras. Todos los documentos
técnicos y mapas seran entregados en formatos MXD, PDF, y JPEG, e integrados en la GDB ANLA Tematica para
POMCAS.

o Calidad de agua.

La Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas establece, en
el componente de calidad del agua, la necesidad de identificar y evaluar las redes de monitoreo existentes en la cuenca.
El objetivo es verificar si los pardmetros monitoreados proporcionan informacién suficiente para categorizar la calidad
del agua, conforme a los parametros minimos requeridos para el célculo del indice de Calidad del Agua (ICA), segun
lo formulado por el IDEAM (2010a).

En este contexto, la cuenca hidrogréfica del rio Bajo Chicamocha - NSS cuenta con un Plan de Ordenamiento del
Recurso Hidrico (PORH), que incluye registros anuales sobre calidad y cantidad del recurso hidrico. A partir de este
plan, se identifican 25 puntos de monitoreo establecidos en la red del PORH del rio Bajo Chicamocha.

Cuadro 13. Parametros

item|C| Descripcion | Método |  Unidad
ANALISIS DE MATRIZ AGUA
I. Parémetros In-Situ
1 |a|pH SM 4500-H+ B Unidades de pH
2 |a|Temperatura SM 2550 B °C
3 |a|Oxigeno Disuelto SM 4500-O0 H mg O,/L
4 |a|Sélidos Sedimentables SM 2540 F mL/L
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item|[C| Descripcion Método | Unidad
ANALISIS DE MATRIZ AGUA
I. Parémetros In-Situ

5 |a|Conductividad | SM 2510 B | uSlem

6 |a|Caudal Volumétrico NTC 5667-1:2010 (Volumétrico) L/s

7 |a|Caudal (Area - velocidad) NTC 5667-1:2010 (Método Magnético - Inductivo) L/s

8 |a|Caudal (Area - velocidad) NTC 5667-1 .2010922&?&22&3(1;5 (gepglorrlente Acustico Us

Il. Parametros Fisicoquimicos

9 |alAlcalinidad SM 2320 B mg CaCOs/L

10 |a|Dureza Total SM 2340 C mg CaCOs/L

11 |a|Demanda Bioquimica de Oxigeno SM 5210 B, SM 4500-O H mg O,/L

12 | *|DBO:s Filtrada SM 5210 B, SM 4500-O H mg O,/L

13 | *|DBOs Soluble SM 5210 B, SM 4500-O H mg O,/L

14 |a|Demanda Quimica de Oxigeno SM 5220 C mg O,/L

15 |a|Sélidos Suspendidos Totales SM2540D mg SST/L

16 |a|Sdlidos Suspendidos Volatiles SM2540D, E mg SSV/L

17 |a|Sdlidos Disueltos Totales SM 2540 C mg SDT/L

18 |a|Turbidez SM2130B UNT

19 [**|Nitrogeno Total EN 12260, 2003 mg N/L

20 |a|Nitrégeno Amoniacal mg NH3-N/L mg NH3-N/L

21 |aINitrato Salicilato de Sodio. Anélis7is3%e1Aguas. J. Rodier Numeral mg NO-NIL

22 |a|Nitrito SM 4500-NO2 B mg NO,-N/L

23 |a|Fosforo Total SM 4500-P B4, D mg P/L

24 |g (F)c’)sforo Reactivo Disuelto (Leido como SM 4500-P B1, D mg PIL

rtofosfatos)

25 |a|Grasas y Aceites SM 5520 D mg/L

26 |a|Surfactantes Anionicos como SAAM SM 5540 C mg/L

27 |a|Fenoles SM 5530 B, D mg/L

28 |a|Hidrocarburos SM5520D, F mg/L

Ill. Microbioldgico
29 |a|Coliformes Termotolerantes SM 9223 B Modificado NMP/100mL
30 |a|Coliformes Totales SM 9223 B NMP/100mL
Ill. Metales

31 |a|Arsénico SM 3114 B pg As/L

32 |a|Bario SM 3030 E, SM 3111 D mg Ba/lL

33 |a|Cinc SM3030E, SM3111B mg Zn/L

34 |a|Cobre SM 3030 E, SM 3111 B mg Cu/L

35 |a[Mercurio SM3112B Mg HglL

36 |a|Niquel SM3030E, SM3111B mg NilL

Para el anélisis de la calidad del recurso hidrico en una cuenca, se requiere:

1. ldentificacion de actividades productivas: Es fundamental identificar las actividades econdmicas que
generan vertimientos (domésticos, industriales, agricolas, ganaderos o mineros), asi como los sistemas de
manejo y disposicion final de estas aguas residuales.

2. Estimacion de cargas contaminantes:

A partir de la informacién disponible sobre vertimientos puntuales y difusos, se debe estimar la carga
contaminante descargada en las corrientes principales.
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3. Andlisis de contaminacion por residuos sélidos. Se debe evaluar el impacto de la disposicion final de.
residuos solidos (entierro, quema, relleno, etc.) en areas rurales, centros poblados y cabeceras municipales
sobre la calidad del agua y del suelo.

4. Saneamiento basico. Es clave analizar los sistemas de disposicion final de residuos solidos en las zonas
cercanas a los cauces, dado su vinculo directo con la calidad del recurso hidrico.

5. Estimacion de indicadores de calidad del agua:

o lindice de Calidad del Agua (ICA): Evalua las condiciones fisicoquimicas del agua para determinar
su estado y posibles restricciones de uso.

o Indice de Alteracion Potencial de la Calidad del Agua (IACAL): Estima la presion ambiental
ejercida por actividades humanas y su potencial impacto sobre el agua, considerando factores como
la fragilidad del medio receptor y la concentracién de cargas contaminantes

Para la determinacién de la carga contaminante y el andlisis de los vertimientos directos a la corriente principal del rio
Bajo Chicamocha - NSS, se tendran en cuenta los datos reportados en las autodeclaraciones de vertimientos, conforme
a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, asi como los compromisos establecidos en los Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos (PSMV) de los municipios que descargan directamente en la corriente principal del rio Bajo
Chicamocha - NSS

o Morfometria

La caracterizacion morfométrica de la cuenca hidrografica se basara en el calculo de parametros e indices
morfométricos, tales como el &rea de las subcuencas, el perimetro, la forma de la cuenca, la longitud de los cursos de
agua, el indice de forma, y otros pardmetros relevantes que describen las caracteristicas geométricas del relieve de la
cuenca. Estos indices permiten evaluar la eficiencia del drenaje y la distribucién del agua dentro de la cuenca. Se
utilizaran herramientas de SIG para calcular estos indices de manera precisa a partir de los datos topogréficos.

El analisis morfométrico sera documentado en un informe técnico que describa los resultados de los calculos de los
indices morfométricos de cada subcuenca. Los resultados se presentaran en un mapa a escala 1:25,000 que visualice
los parametros morfométricos mas relevantes para la cuenca hidrogréfica. El documento y el mapa seran entregados
en formatos MXD, PDF, y JPEG, e integrados en la GDB ANLA Temética para POMCAS. Los célculos de los
parametros morfométricos seran respaldados por documentos Excel que faciliten la verificacion y transparencia del
andlisis realizado.

o Pendientes

Para el andlisis de pendientes en la cuenca hidrografica, se calcularan los &ngulos de pendiente en porcentaje y grados,
utilizando informacion topogréfica detallada y herramientas SIG. Este anélisis es fundamental para comprender la
susceptibilidad a procesos erosivos y la capacidad de retencién del agua en diferentes areas de la cuenca. Las
pendientes se clasificaran en rangos establecidos por el IGAC, de acuerdo con las normativas nacionales sobre la
clasificacion de pendientes.

El mapa de pendientes resultante se elaborara a escala 1:25,000 y se acompafiara de una caracterizacién que
identifique los rangos de pendientes en la cuenca, destacando las &reas de mayor riesgo erosivo y aquellas con mayor
capacidad de infiltracién y regulacién hidrica. Los resultados se entregaran en formato MXD, PDF, y JPEG, y se
incluiran en la GDB ANLA Tematica para POMCAS.

. Caracterizacion de vegetacion y flora

En esta seccion, se debe retomar la informacion existente sobre inventarios de vegetacion, tanto terrestre como
acuatica, y aplicar una evaluacion ecolégica rapida en sitios clave para la conservacion. Se debe identificar las especies
que se encuentran en algun grado de amenaza, en peligro de extincion o que sean endémicas en la regién. Los
entregables incluiran un documento técnico con la caracterizacién de la vegetacion y la flora terrestre y acuética, asi
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o Caracterizacion de fauna

Este componente se enfoca en la caracterizacion de la fauna terrestre e ictica mediante la recopilacion de informacién
secundaria disponible, avistamientos, caracterizaciones en parcelas definidas y aportes de los actores sociales a través
de encuestas. También se debe identificar las especies que se encuentran en algin grado de amenaza, que sean
endémicas o que estén en peligro de extincién. Los entregables consisten en un documento técnico con la
caracterizacion de la fauna existente y la identificacion de especies amenazadas, en peligro de extincién o endémicas.
También se deben incluir los anexos con la caracterizacion detallada de la fauna y, en caso de ser necesario, el anexo
del permiso de colecta otorgado por la Autoridad Ambiental.

o Identificacion de areas y ecosistemas estratégicos

Se debe identificar y mapear las areas protegidas de orden nacional y regional, tanto publicas como privadas, dentro
de la cuenca. También se deben identificar las areas complementarias para la conservacion, como sitios Ramsar,
reservas de bidsfera, AICAS, patrimonio de la humanidad, entre otros. Ademas, se deben identificar las areas de
importancia ambiental, tales como ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, manglares, bosques secos, etc.),
asi como areas de reglamentacion especial, incluyendo territorios étnicos y areas de patrimonio cultural o arqueoldgico.
Los entregables incluyen un mapa con las areas y ecosistemas estratégicos a escala 1:25.000, un analisis del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y el analisis del 4rea o porcentaje de ecosistemas estratégicos presentes en
la cuenca. Ademas, se proporcionara un analisis de las areas de reglamentacion especial presentes en la cuenca. Se
deben entregar los mapas de las areas protegidas y los ecosistemas estratégicos, junto con los documentos técnicos
que analicen estos espacios y su relevancia para la conservacion.

8.21.2.2 Componente de caracterizacion socioecondémica y cultural

La caracterizacion socioeconomica y cultural es un componente esencial para comprender el contexto humano de la
cuenca en ordenacion. Este andlisis abarca diversos aspectos que van desde la dinamica poblacional hasta las
caracteristicas culturales y los sectores econémicos de la region. La informacion recopilada en esta seccion no solo
permite una mejor comprensidn del entorno social, sino también la integracién de los factores econdmicos y culturales
en la planificacién territorial, con el fin de promover un desarrollo sostenible en la cuenca.

Se comienza con el andlisis de la dinamica poblacional, que incluye la poblacion actual, la densidad poblacional, las
tasas de crecimiento, las migraciones, la morbilidad y mortalidad, con el fin de entender la estructura poblacional y sus
tendencias. Asimismo, se debe investigar las dinamicas de ocupacién y apropiacién del territorio, identificando las
formas en las que la poblacién se ha asentado y cémo utiliza los recursos en el area. Ademas, se analiza el estado de
los servicios sociales basicos, como educacién, salud, vivienda, servicios publicos, recreacién y medios de
comunicacion, para evaluar el acceso y calidad de estos servicios para la poblacion. Otro aspecto clave es el analisis
del tamafio predial, relacionado con la presién demografica, y el analisis de la seguridad alimentaria, pobreza y
desigualdad en la cuenca, que ayudara a identificar las necesidades basicas de la poblacion y las posibles brechas
sociales. También se realiza un andlisis de seguridad y convivencia, con el fin de evaluar los niveles de paz y cohesion
social. Los entregables incluyen documentos técnicos sobre todos estos aspectos, mapas que representen la dinamica
poblacional, y andlisis detallados de los problemas de pobreza, seguridad alimentaria y convivencia. También se
incluyen anexos con célculos, proyecciones y evidencias del anélisis del sistema social.

Por ofro lado, se analiza el sistema cultural presente en la cuenca, tomando en cuenta los valores, creencias,
costumbres y mitos que definen a las comunidades locales. En caso de existir grupos étnicos, se incluiran detalles
sobre su sistema cultural, como sus planes de vida, practicas culturales, organizacion politica, territorio y extension.
Se identifican sitios de interés cultural y arqueoldgico, basandose en informacion secundaria disponible. Los
entregables incluyen un documento técnico con la descripcion del sistema cultural y los sitios de interés cultural, asi
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como un mapa cultural que muestre la localizacion de grupos étnicos, patrimonio cultural y areas protegidas o de
manejo especial.

Por ultimo, se realiza un andlisis funcional de los sectores econdmicos presentes en la cuenca, con una perspectiva
ambiental, que permite identificar los sectores productivos y su impacto en el entorno. También se identifica la
infraestructura asociada al desarrollo econémico y los macroproyectos futuros que podrian influir en la cuenca. Los
entregables en esta parte incluyen un documento técnico con la caracterizacion y andlisis de los sectores econdmicos,
ademas de un mapa econémico que localice la infraestructura fisica relacionada con el desarrollo econdmico y los
macroproyectos identificados. Se incluyen anexos con calculos y proyecciones del sistema econdémico de la cuenca.

8.21.2.3 Componente caracterizacion politico-administrativa

La caracterizacion politico-administrativa es importante para comprender el marco institucional, las capacidades de
gestion y los actores involucrados en la cuenca en ordenacion. Este analisis permite identificar los instrumentos de
gobernanza, las dindmicas de participacion social y las politicas de administracion de los recursos naturales,
asegurando una vision integral para la gestion y sostenibilidad del territorio. El objetivo es establecer una base sélida
para la toma de decisiones y promover la cooperacion entre los diferentes actores politicos, sociales y ambientales.

La oferta institucional en perspectiva ambiental y gobernabilidad es el primer aspecto a analizar, con el fin de identificar
las instituciones que estan involucradas en la gestion del territorio, sus competencias, responsabilidades y
capacidades. EI documento técnico resultante proporcionara un diagnostico detallado de la oferta institucional en el
area, destacando como estas instituciones interactiian para promover la sostenibilidad ambiental y la gobernanza en
la cuenca. Este analisis servira de base para coordinar las acciones y mejorar la eficacia en la gestion publica.

En cuanto a la organizacion ciudadana, se realiza una identificacion de las instancias participativas existentes en la
cuenca, como las organizaciones sociales, ambientales y ONGs, junto con las iniciativas y proyectos que estas han
impulsado en torno a la sostenibilidad de la cuenca. El documento técnico resultante incluira una descripcién detallada
de los actores sociales involucrados y sus contribuciones, subrayando la importancia de la participacion activa de la
comunidad en la gestion de los recursos naturales y en la toma de decisiones que afectan el futuro de la cuenca.

Por Ultimo, se analiza los instrumentos de planificacién y administracion de los recursos naturales renovables, con el
objetivo de entender cdmo se gestionan los recursos naturales dentro de la cuenca. Este analisis incluira los principales
instrumentos de planificaciéon, como planes y normativas, y los mecanismos de administracion que facilitan la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales. El documento técnico proporcionara un analisis profundo de
estos instrumentos, destacando sus fortalezas y areas de mejora para una mejor gestién en el futuro.

En todos estos casos, los entregables seran documentos técnicos en formatos .doc y .pdf que detallen los hallazgos y
las conclusiones de cada analisis, proporcionando una vision clara y estructurada sobre el panorama institucional y
administrativo de la cuenca en ordenacion.

8.21.2.4 Caracterizacion funcional

La caracterizacion funcional tiene como proposito analizar las interacciones y relaciones que se establecen dentro de
la cuenca, tanto a nivel urbano como rural, y sus vinculos con las regiones circundantes. Este analisis es fundamental
para entender la dinamica de uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los flujos socioeconémicos,
la movilidad y la interaccion entre las diferentes areas. Se busca integrar una vision funcional que permita un enfoque
adecuado de gestion, enfocado en el desarrollo sostenible y la equidad territorial.
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En primer lugar, se realizard una descripcién detallada de las principales relaciones urbano-rurales y regionales dentro
de la cuenca, haciendo énfasis en cdmo se interactia, maneja y aprovecha los recursos naturales. Este analisis tendra
un enfoque particular en el recurso hidrico y el saneamiento ambiental, ya que estos son factores clave en las
relaciones de los territorios y sus impactos sobre el entorno. El documento técnico resultante incluird una
caracterizacion de los principales vinculos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro de la cuenca,
proporcionando una comprension integral de las interacciones que impactan el ambiente y las dinamicas locales.

Por otro lado, se abordaran las relaciones socioeconomicas que se establecen al interior de la cuenca y con territorios
adyacentes, considerando los polos y ejes de desarrollo que modelan las actividades econdmicas y sociales de la
region. Este andlisis se enfocara en aspectos como el empleo, los servicios, la recreacién y los negocios, asi como en
la movilizacién y articulacién de la poblacion para satisfacer sus necesidades de bienes y servicios. Se generara un
documento técnico con la caracterizacion de las principales relaciones socioeconomicas, destacando los vinculos
urbanos, rurales y regionales presentes en la cuenca.

Ademas, se incluira una salida gréafica con la localizacion de las unidades regionales de funcionamiento, conectividad
y movilidad dentro de la cuenca. Esto permitira visualizar de manera clara cémo se articula el territorio y qué dindmicas
de conectividad y flujos socioecondémicos predominan en la zona. Las salidas cartogréficas seran entregadas en los
formatos. MXD, .PDF y .JPEG, y acompafiadas de los documentos técnicos en formatos .doc y .pdf, para asegurar
una presentacidn comprensible y accesible de toda la informacién obtenida.

8.21.2.5 Caracterizacion gestion del riesgo

La caracterizacion de la gestion del riesgo es un componente fundamental para el manejo adecuado de los posibles
peligros que puedan afectar a las poblaciones y ecosistemas dentro de una cuenca. La gestidn de riesgos busca
identificar, evaluar y mitigar las amenazas provenientes de diversos factores, tanto naturales como socio naturales, asi
como las vulnerabilidades de los sistemas humanos y ambientales ante estos eventos. En este sentido, se realiza un
andlisis detallado de las amenazas pasadas y actuales, los elementos expuestos a dichas amenazas y los escenarios
de riesgo, con el fin de desarrollar estrategias de prevencion y respuesta adecuadas.

La primera fase de la caracterizacién consiste en la recopilacion, descripcién y analisis de amenazas y eventos
amenazantes que hayan ocurrido en la cuenca. Esto incluye tanto eventos de origen natural, como inundaciones y
movimientos en masa, como aquellos de origen socio-natural que impactan los recursos naturales como el agua, suelo,
flora'y fauna. A partir de la informacion disponible sobre eventos pasados, se generara un documento descriptivo y de
andlisis histérico, el cual incluira detalles como la fecha, magnitud de los dafios causados, recurrencia de los eventos
y otras caracteristicas relevantes para entender el comportamiento de las amenazas en la cuenca.

En una segunda fase, se llevaré a cabo una evaluacion y zonificacion de las amenazas especificas, como avenidas
torrenciales, incendios forestales e inundaciones. Esto permitira identificar y delimitar las areas méas susceptibles a
estos eventos, constituyendo una base sélida para el analisis de escenarios de riesgo. El resultado de esta actividad
se presentara en un documento técnico con la zonificacién de las amenazas y sus respectivas salidas cartograficas a
escala 1:25,000.

La tercera fase se centrard en la identificacion y andlisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos a las
amenazas socio naturales. Para ello, se llevara a cabo un inventario detallado de los elementos mas vulnerables, tanto
a nivel humano como ambiental. Este analisis permitird valorar cualitativamente las condiciones de vulnerabilidad,
proporcionando una vision clara de los riesgos a los que esta expuesta la cuenca. El resultado seré un documento
técnico v las salidas cartogréficas correspondientes.
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Finalmente, se procedera a identificar y priorizar los escenarios de riesgo mas relevantes para la cuenca. Este analisis
considerara los diferentes tipos de riesgo y sus probabilidades de ocurrencia, permitiendo establecer una priorizacién
de los mismos para la gestion y la planificacion de medidas de mitigacion y prevencién. Este analisis sera documentado
en un informe técnico y acompafiado de las salidas cartograficas necesarias para su visualizacién.

e Contenido
Identificar el estado actual de la cuenca hidrografica en los diferentes componentes y tematicas resulta indispensable
para su caracterizacion integral; es por eso que se hace necesaria su construccion desde diferentes aspectos que
permiten contar con informacion suficiente y adecuada para que en posteriores fases se pueda determinar hacia donde
tiende la cuenca.

o Desarrollo
Qué. Caracterizar la cuenca desde los aspectos Geologia, Geomorfologia, Hidrogeologia, Hidrografia, Clima,
Hidrologia, Morfometria, Pendientes, Calidad de agua y gestion del recurso hidrico, Capacidad de uso de las tierras,
Cobertura y uso de la tierra, Caracterizacion vegetacion y flora, Caracterizacion de la fauna, Areas y ecosistemas
estratégicos, Sistema social, Sistema cultural, Sistema economico, Oferta institucional, Organizacion ciudadana,
Instrumentos de planificacion y de administracién de recursos naturales renovables, Relaciones urbano-rurales y
regionales en la cuenca, Relaciones socioeconémicas en la cuenca, Caracterizacion historica de amenazas y eventos
amenazantes, Amenazas, Vulnerabilidad, Escenarios de riesgos, permitiendo tener una informacién integral sobre la
cuenca y los temas que le agobian.
Cdmo. Cada tematica sera desarrollada conforme a los lineamientos metodoldgicos y normativos establecidos en la
Guia para la Formulacion de los POMCA, teniendo en cuenta las escalas de analisis pertinentes (1:25000) segun la
naturaleza de cada componente. El abordaje se realizara de manera articulada, considerando los requerimientos
técnicos especificos para cada tematica y asegurando la integracion de informacion biofisica, socioecondmica,
institucional y de riesgos, con el fin de garantizar una caracterizacién integral y coherente con el marco normativo
vigente.
Cuando. Durante el tiempo destinado para la fase de diagnéstico
Dénde. En toda la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, para todas las tematicas
Con quién. Con quién. La caracterizacion se llevara a cabo con el equipo técnico especializado conforme a cada
tematica, y contara con la participacién activa de los actores del territorio, incluyendo comunidades locales, gremios,
juntas de accién comunal, organizaciones sociales, instituciones publicas y privadas, y demés actores relevantes de
la cuenca, garantizando un enfoque participativo e incluyente en todas las etapas del proceso.

o Resultado
El resultado es el diagndstico elaborado desde cada uno de los componentes y tematicas, cuyos productos se
relacionan en la siguiente tabla:

COMPONENTE TEMATICA PRODUCTO

1. GDB BASICA IGAC 1:25000. Con el origen Nacional Proyeccion cartografica para Colombia
Plantilla para salida cartografica. MXD y .PDF

Plantilla para salida JPEG

Modelo de datos y catalogo de objetos a escala 1:25.000

Mapa de localizacion general de la cuenca en escala 1:25.000: Incluir en la GDB BASICA IGAC
Division politico | SALIDA CARTOGRAFICA

- administrativa | Plantilla para salida cartogréfica. MXD y .PDF

Plantilla para salida JPEG

Cartografia base

Geologia

1. Caracterizacion geologica
Componente 2. Mapa y leyenda geoldgica en escala requerida de acuerdo al desarrollo tematico que requiera la informacion.
Fisico Geomorfologia

1. Caracterizacion geomorfologica
2. Mapa y leyenda geomorfolégica en escala 1:25.000%,
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COMPONENTE

TEMATICA PRODUCTO

Hidrogeologia

1. Documento técnico con el andlisis hidrogeologico del area que comprende la cuenca hidrogréfica en ordenacion.
2. Mapa hidrogeologico en escala requerida de acuerdo al desarrollo tematico que requiera la informacion.

3. Documento técnico con la definicion de los usos actuales y usos potenciales de las aguas subterraneas presentes
en el area de la cuenca en ordenacion. 4. Documento técnico con la estimacion de la oferta hidrica subterranea y
la calidad de las aguas en el area de la cuenca en ordenacion.

4. Documentos con los resultados del analisis de vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterraneas.

5. Documento técnico con los resultados de la identificacion, caracterizacion y el estado de conservacion de las
zonas de recarga, humedales, perimetros de proteccion de pozos de abastecimiento humano y de zonas con mayor
vulnerabilidad a la contaminacion.

6. Salida cartografica con la representacion de las zonas de recarga, humedales, perimetros de proteccion de pozos
de abastecimiento humano y de zonas con mayor vulnerabilidad a la contaminacién.

Hidrografia

1. Mapa de hidrografia en escala 1:25.000*: se debe incluir como minimo la informacion de la red hidrogréafica
existente y las subcuencas que hacen parte del area de la cuenca hidrogréfica en ordenacion.

2. Caracterizacién de los sistemas y patrones de drenaje presentes en la cuenca hidrogréafica en ordenacion.

Clima

1. Mapa de zonificacién climética e indice de aridez en escala 1:25.000*

2. Salida cartografica con la representacion de las isoyetas e isotermas del area que comprende la cuenca
hidrografica en ordenacién.

3. Documento con la descripcion de las caracteristicas climaticas de la cuenca hidrografica en ordenacion.

Hidrologia

1. Documento técnico con la informacion de la localizacién de las estaciones hidrometeoroldgicas y el andlisis de
la informacién generada en cada estacion.

2. Documento técnico con la caracterizacion hidroldgica de las subcuencas que hacen parte de la cuenca
hidrografica en ordenacion.

3. Documento técnico con la estimacion de la oferta hidrica superficial total y la disponibilidad hidrica mensual y
anual de la cuenca y las subcuencas que comprenden la cuenca hidrogréafica en ordenacion.

4. Documento técnico con la estimacion de la demanda hidrica.

5. Documento técnico de estimacion de caudales maximos para diferentes periodos de retorno.

6. Documento técnico con el analisis de los eventos extremos.

7. Documento técnico con la estimacién del balance hidrologico por cada una de las subcuencas que hacen parte
de la cuenca hidrografica en ordenacion.

8. Documento técnico con la estimacion de indices correspondientes a la tematica de hidrologia.

9. Mapa de hidrologia en escala 1:25.000*; debe incluir como minimo la oferta y demanda hidrica a nivel de
subcuencas en el area que comprende la cuenca hidrografica en ordenacion

10. Mapa de indice de uso del agua en escala 1:25.000

11. Mapa de retencion y regulacion hidrica en escala 1:25.000

12. Mapa de vulnerabilidad por desabastecimiento en escala 1:25.000

13. Salida gréfica con la localizacidn e identificacion de bosques y zonas de recuperacion forestal presentes en las
cuencas abastecedoras.

Morfometria
Documento técnico con la caracterizacion de los datos morfométricos presentes en las subcuencas que hacen
parte de la cuenca hidrografica en ordenacion.

Pendientes
Mapa de pendientes y su respectiva caracterizacion teniendo en cuenta los rangos de pendientes establecidos
por el IGAC.

Calidad de agua y gestion del recurso hidrico

1. Documento técnico con la descripcion y evaluacion de informacion de monitoreo de calidad del recurso hidrico
existentes en el area que comprende la cuenca hidrogréafica en ordenacion.

2. Documento técnico con el diagndstico de los factores de contaminacion del recurso hidrico presentes en la
cuenca hidrografica en ordenacion.

3. Documento técnico con el diagndstico de la calidad de agua en la cuenca hidrogréafica en ordenacion.
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COMPONENTE TEMATICA PRODUCTO
4. Documento técnico con la estimacion y andlisis del indice de calidad del agua (ICA) y el indice de alteracién
potencial de la calidad del agua (IACAL)
5. Salida grafica con la localizacion geogréfica de la red de monitoreo de calidad del recurso hidrico en la cuenca
hidrogréfica en ordenacion.
6. Mapa del indice de calidad de agua (ICA) y del indice de alteracion de la calidad del agua (IACAL) a partir de la
informacién disponible en la cuenca.
Capacidad de uso de las tierras
1. Documento técnico con la descripcién de la interpretacion geomorfopedoldgica resultante del analisis del mapa
de suelos escala (1:100.000) del IGAC, el mapa geomorfolégico resultante del POMCA a escala 1:25.000%, y el
muestreo de suelos realizado en el area que comprende la cuenca en ordenacion.
2. Documento técnico con la evaluacion de las tierras del area que comprende la cuenca en ordenacion a partir de
su capacidad de uso y con base en la metodologia de la USDA (Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos) empleada y modificada por el IGAC.
3. Mapa de capacidad de uso de la tierra en escala 1:25.000*, con fines de ordenacion de cuencas.
Cobertura y uso de la tierra
1. Mapa y leyenda con las coberturas y usos actuales de las tierras en escala 1:25.000%, utilizando la metodologia
Corine Land Cover.
2. Mapa de éreas con el indice de ambiente critico.
3. Mapa e indice de estado actual de coberturas naturales
4. Documento técnico descriptivo de las coberturas de las tierras y usos actuales identificados en el area que
comprende la cuenca hidrografica en ordenacion.
5. Salida gréfica con el analisis multitemporal de coberturas y uso de las tierras en la cuenca en ordenacion.
6. Salida grafica con la localizacion espacial de la vegetacion natural relictual presente en la cuenca en ordenacion.
7. Documento técnico con el andlisis del indicador de tasa de cambio de coberturas naturales de la tierra en la
cuenca en ordenacion.
8. Documento técnico con el andlisis del indicador de vegetacion natural remanente e indice de fragmentacion,
para el area que comprende la cuenca en ordenacion.
9. Documento técnico con el andlisis de la densidad de la poblacion por tipo de cobertura natural de la tierra y el
célculo del indicador de presion demografica.
Caracterizacion vegetacion y flora
Documento técnico con la caracterizacion de la vegetacion y flora existente terrestre y acuatica; identificacion de
especies en algin grado de amenaza, en peligro de extincion o endémicas.
Caracterizacion de la fauna
Documento técnico con la caracterizacién de la fauna existente, identificacion de especies en algin grado de
amenaza, endémicas o en peligro de extincion.
Areas y ecosistemas estratégicos
1. Mapa de areas y ecosistemas estratégicos en escala 1:25.000*: debe incluir como minimo las areas protegidas
de orden nacional y regional declaradas, publicas o privadas, las areas complementarias para la conservacion, las
areas de importancia ambiental y las areas de reglamentacion especial, que estén presentes en la cuenca en
ordenacion.
2. Documento técnico con el andlisis del indicador del porcentaje de areas protegidas del SINAP (Sistema Nacional
de Areas Protegidas), presentes en la cuenca en ordenacion.
3. Documento técnico con el analisis del indicador del &rea o porcentaje de ecosistemas estratégicos, presentes en
la cuenca en ordenacion.
4. Documento técnico con el andlisis de las areas de reglamentacion especial, presentes en la cuenca en
ordenacion.
Sistema social
1. Documento técnico con el andlisis demografico en la cuenca en ordenacion.

Componente de

caracterizacion
socioeconémica
y cultural

2. Documento técnico con el andlisis de las dindmicas y apropiacién del territorio en el area que comprende la
cuenca en ordenacion.

3. Documento técnico con el andlisis de servicios sociales existentes en la cuenca en ordenacion.

4. Documento técnico con el analisis del tamafio predial, asociado a la presion demogréfica o la unidad agricola
familiar (UAF) donde exista la caracterizacion e informacion disponible de las UAF en la cuenca en ordenacion.
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COMPONENTE

TEMATICA PRODUCTO

5. Documento técnico con el analisis de pobreza y desigualdad en el area que comprende la cuenca en ordenacion.
6. Documento técnico con el andlisis de la situacion de la seguridad alimentaria en la cuenca.

7. Documento técnico con el andlisis descriptivo de los temas de seguridad y convivencia en el area que comprende
la cuenca en ordenacion.

8. Mapa social y de dinamica poblacional en escala 1:25.000*.

Sistema cultural

1. Documento técnico con la descripcion del sistema cultural, las practicas culturales y la relacién de los sitios de
especial interés cultural y arqueoldgico presentes en el area que comprende la cuenca en ordenacion.

2. Mapa cultural en escala 1:25.000%; debe incluir como minimo la localizacién de grupos étnicos presentes en la
zona, patrimonio cultural, zonas de hallazgos arqueologicos, sitios de interés cultural, areas protegidas, de
proteccion y de manejo especial en el drea que comprende la cuenca en ordenacion.

Sistema econdmico

1. Documento técnico con la caracterizacion y analisis de sectores econdmicos en el &rea que comprende la cuenca
en ordenacion

2. Mapa econdmico en escala 1:25.000*: debe incluir como minimo la localizacién de la infraestructura fisica
asociada al desarrollo econémico y los macroproyectos futuros identificados en el area que comprende la cuenca
en ordenacion.

Componente
caracterizacion
politico-
administrativa

Oferta institucional
Documento técnico con el diagndstico de la oferta institucional en perspectiva ambiental presente en el area que
comprende la cuenca en ordenacion.

Organizacion ciudadana
Documento técnico con la descripcion de instancias de participacion y actores sociales; asi como, sus iniciativas y
proyectos en la cuenca.

Instrumentos de planificacion y de administracion de recursos naturales renovables
Documento técnico con el andlisis de los instrumentos de planificacion y de administracién de los recursos naturales
renovables de la cuenca.

Caracterizacion

Relaciones urbano-rurales y regionales en la cuenca
Documento técnico con la caracterizacion de las principales relaciones y vinculos de uso y aprovechamiento de
recursos al interior de la cuenca.

Relaciones socioeconémicas en la cuenca

funcional . o . . ] . -
1. Documento técnico con la caracterizacion de las principales relaciones y vinculos socioeconémicos urbanos,
rurales y regionales en la cuenca.
2. Salida gréfica con la localizacion de las unidades regionales de funcionamiento, conectividad y movilidad, para
la cuenca en ordenacion.
Caracterizacion historica de amenazas y eventos amenazantes
Documento descriptivo y de andlisis histérico de eventos ocurridos en la cuenca (fecha, magnitud o dafios
causados, recurrencia, otros).

... | Amenazas

Caracterizacion . iy Lo e . .

estion del Como resultado se tiene la evaluacién y la delimitacién y zonificacidén de las areas susceptibles a eventos

?iesgo amenazantes especificos, los cuales constituyen insumo para el analisis de escenarios de riesgos.

Vulnerabilidad

Como resultado se tiene la evaluacién y la delimitacién y zonificacién de las areas susceptibles a eventos
amenazantes especificos, los cuales constituyen insumo para el analisis de escenarios de riesgos.

Escenarios de riesgos

Analisis de riesgos en cada uno de los escenarios de riesgo priorizados en la cuenca.
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Producto general y fuente de verificacion

Entregables:

o Documento técnico general con informacién biofisica, socioeconémica, funcional y politico-administrativa
(PDF), y Geodatabase basica integrada (cartografia base IGAC 1:25.000) y geodatabase temética ANLA para
POMCAS con capas especializadas (GDB).

Anexos:

o Calculos y modelos hidrologicos, hidrogeoldgicos y climatoldgicos; informe de soporte técnico con célculos,
resultados de laboratorio y registros de monitoreo; célculo de indices e indicadores; mapas teméaticos v
generales 1:25.000; registro fotografico y verificacion de campo; permisos ambientales; matrices y soportes
estadisticos (XLS, DOC, PDF, MXD, JPEG)

Fuente de verificacion:
o Repositorio digital DRIVE POMCA rio Bajo Chicamocha NSS 2026.
o Cargue de informes contractuales en SECOP |I.

8.21.3 Realizar el analisis situacional de la cuenca
Es la consolidacion de todos los componentes del diagnéstico, expresados en términos de potencialidades, limitantes
y condicionamientos, analisis y evaluacidn de los principales conflictos ambientales y analisis de territorios funcionales.

e Metodologia
En primer lugar, se llevara a cabo el analisis de las potencialidades, limitantes y condicionamientos de la cuenca. Este
paso es crucial para entender los recursos naturales disponibles, las caracteristicas geograficas y los aspectos sociales
que influyen en la dinamica de la cuenca. También se evaluaran los principales problemas ambientales, tales como la
contaminacion del agua, la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, entre otros. Esta evaluacion permitira identificar
los desafios clave que enfrenta la cuenca en términos de sostenibilidad.

A partir de la identificacion de estos problemas, se consolidaran indicadores que serviran como base para monitorear
el estado de la cuenca en el tiempo. Estos indicadores seran fundamentales para medir la efectividad de las acciones
de gestion y para detectar posibles cambios o tendencias en el entorno. Es esencial que estos indicadores sean claros,
medibles y actualizados, ya que esto garantizara la precision del analisis y permitira una evaluacion mas precisa.

En cuanto a la priorizacidn de problemas y conflictos, se determinaran las areas mas criticas que requieren intervencion
inmediata o acciones especificas.

Este enfoque de priorizacién asegurara que los recursos disponibles se utilicen de la manera més eficiente posible,
abordando primero los problemas mas urgentes o los que tengan mayores implicaciones para la sostenibilidad de la
cuenca.

Finalmente, se elaboraré la cartografia asociada a los problemas y conflictos ambientales identificados, asi como a las
areas criticas dentro de la cuenca. Esta cartografia sera una herramienta visual clave para la toma de decisiones, ya
que permitira a los actores involucrados comprender rapidamente las zonas de mayor riesgo o aquellas que requieren
intervencion prioritaria.

e Anadlisis presupuestal
El presupuesto para la realizacion del anélisis situacional de la cuenca se estructura en tres componentes principales:
insumos, transporte y personal profesional, con un enfoque especifico en las unidades requeridas para cada actividad.

En materia de insumos, se contempla el alquiler de salones equipados con tecnologia audiovisual para llevar a cabo
10 talleres estratégicamente distribuidos en la cuenca. Estos talleres son esenciales para la socializacion, validacion
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y construccion colectiva del diagnéstico ambiental. Ademas, se consideran los materiales de papeleria necesarios para
apoyar la logistica y documentacién durante estas diez sesiones.

En cuanto al transporte, se asignan recursos para facilitar la movilidad del equipo técnico y de los participantes,
utilizando vehiculos durante el tiempo necesario para cubrir todas las actividades y desplazamientos hacia los
diferentes puntos donde se realizaran los talleres y trabajos de campo.

El componente mas importante corresponde al personal profesional, conformado por un equipo multidisciplinario de
expertos en reas como cartografia, hidrologia, calidad de agua, geologia, edafologia, uso del suelo, biodiversidad,
aspectos socioecondmicos y gestion del riesgo. La participacidn de estos especialistas durante el periodo establecido
garantiza un analisis profundo, riguroso e integral de la cuenca.

Este disefio presupuestal asegura la adecuada asignacion de recursos para cubrir todas las actividades propuestas,
garantizando la calidad técnica del analisis, la eficiencia en la ejecucion y la participacion activa de la comunidad en el
proceso de gestion ambiental. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo
presupuestal correspondiente al APU 2.1 APU. Realizar el analisis situacional de la cuenca

e Contenido
Analisis situacional de la cuenca incluye la exposicion de potencialidades, limitantes y condicionamientos, analisis de
principales conflictos ambientales y de los territorios funcionales.

e Desarrollo
Qué. Presenta un analisis de la caracterizacion de la cuenca desde cada una de las teméticas involucradas.
Coémo. Expone de manera clara y sintética la situacion actual de la cuenca, a través de la identificacion de
potencialidades, limitantes y condicionamientos, andlisis de los principales conflictos y de los territorios funcionales.
Cuando. Una vez culminada la caracterizacion del diagndstico, se realizara el analisis situacional.
Donde. En cada una de las tematicas del diagnéstico.
Con quien. Desarrollado por cada uno de los responsables de las tematicas analizadas y con la participacion de la
comunidad.

Talleres de la Sintesis Ambiental (10 Talleres)

Descripcion:

En el marco del analisis situacional y con base en los resultados integrados de la fase de caracterizacién, se llevaran
a cabo diez (10) talleres de socializacién territorial. Estos encuentros estaran orientados a presentar, discutir y validar
los principales hallazgos de la sintesis ambiental de la cuenca, incluyendo el analisis de potencialidades, limitantes y
condicionamientos, conflictos por uso y manejo de los recursos naturales, y territorios funcionales.

Los talleres se desarrollaran en puntos estratégicos del territorio para facilitar la participacién amplia de actores locales,
institucionales y comunitarios. En ellos se espera recoger observaciones que enriquezcan la interpretacion de las
dindmicas territoriales, y se promueva la construcciéon colectiva de una vision compartida sobre los retos y
oportunidades del ordenamiento ambiental de la cuenca.

e Resultado y fuente de verificacion
Entregables:
e Documento de andlisis situacional (PDF)
Anexos:
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o Cartografia tematica georreferenciada (GDB, SHP, MXD, PDF), relacion de actores territoriales participantes,
evidencias fotograficas de talleres, matrices de evaluacion de conflictos y limitantes territoriales, y listados y
actas de validacion con actores (PDF)

Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

8.21.4 Elaborar la sintesis ambiental de la cuenca

Se entiende como la situacién actual de la cuenca segun los resultados de la caracterizacién y producto de su anélisis
integral, permitiendo identificar, espacializar y priorizar los principales problemas y conflictos que afectan la
disponibilidad y calidad de los recursos naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como
determinar las areas criticas en la cuenca y los asuntos y las variables clave que alimentaran los analisis prospectivos
y de zonificacién que se desarrollarén en la fase de la formulacion del POMCA.

¢ Metodologia
Se desarrolla de acuerdo a los siguientes pasos:
Priorizacion de problemas y conflictos: se deben emplear mecanismos como matrices que permitan emplear orden o
relevancia, asignado pesos de acuerdo a criterios como urgencia, alcance, gravedad, tendencia o evolucion,
oportunidad u otros considerados.

Determinacion de areas criticas en la cuenca: son situaciones de alteracion significativas, graves, conflictivas, que
plantean una urgencia para atender y disminuyen las condiciones para el desarrollo social, econémico o0 ambiental de
la cuenca.

Indicadores del diagnostico: la caracterizacién de la cuenca debe plasmarse en la linea base de indicadores del
diagnéstico, por lo tanto, se debe seguir su proceso metodolégico de acuerdo a lo plasmado en las respectivas hojas
metodoldgicas presentadas en la Guia POMCA.

o Analisis presupuestal
El presupuesto para la elaboracién de la sintesis ambiental de la cuenca esta distribuido en tres componentes
fundamentales: insumos, transporte y personal profesional, estructurados para cubrir integralmente las actividades
necesarias.

En los insumos, se incluye el alquiler de salones equipados con tecnologia audiovisual para la realizacion de 10
talleres, los cuales son clave para socializar y validar los resultados del diagnostico, asi como para facilitar la
participacion de los diferentes actores territoriales. Ademas, se consideran materiales de papeleria para apoyar la
logistica y documentacion durante estas jornadas.

En transporte, se contemplan recursos para el desplazamiento del equipo técnico y participantes durante el tiempo
estimado para cubrir todas las actividades programadas, asegurando la movilidad eficiente hacia las distintas zonas
donde se desarrollan las labores.

El personal profesional esta conformado por un equipo multidisciplinario de expertos en diversas areas, tales como
manejo de cartografia, hidrologia, calidad de agua, geologia, edafologia, uso del suelo, biodiversidad, aspectos
socioecondmicos y gestion del riesgo. Su participacién durante el periodo definido garantiza un analisis integral,
riguroso y detallado de la situacién ambiental de la cuenca.
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Este esquema presupuestal asegura una adecuada asignacion de recursos que permite la realizacion eficiente de
todas las actividades contempladas, garantizando calidad técnica, participacién comunitaria y cumplimiento de los
objetivos del proceso de formulacion del POMCA. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible
en el archivo presupuestal correspondiente al APU. 2.1.4 Elaborar la sintesis ambiental de la cuenca

e Contenido
Identificacion, espacializacion y priorizacion de los principales problemas y conflictos que afectan la disponibilidad y
calidad de los recursos naturales renovables en la cuenca (causas, efectos y soluciones), asi como la determinacién
de areas criticas y los asuntos y las variables clave que alimentaran los analisis prospectivos y de zonificacion.
Igualmente, la consolidacion de linea base de indicadores del diagndstico.

e Desarrollo
Qué. Proceso que sintetiza el diagnéstico resaltando y priorizando la problemética y los conflictos que afectan la
cuenca, determina las areas criticas y plasma en indicadores el estado actual.
Coémo. Aplicando matrices u otros mecanismos que permitan diferenciar la problematica para identificar la urgencia,
gravedad, tendencia, alcance, etc, de cada temética.
Cuando. Cuando se tenga el respectivo diagnéstico de cada tematica.
Dénde. En la parte final del diagnéstico de cada tematica como resultado corolario
Con quién. Se desarrolla por parte de cada profesional responsable de la tematica a llevar

e Resultado y Fuente de verificacion

Entregables:
o Documento consolidado de Sintesis Ambiental (PDF)
Anexos:
o Cartografia temética georreferenciada (GDB, SHP, MXD, PDF), fichas metodoldgicas, evidencias fotogréficas
de talleres, listado de actores participantes, metadatos y diccionario de datos geoespaciales e indicadores, y
registros audiovisuales complementarios
Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

Documento Consolidado de la Fase de Diagnéstico. En este entregable se presenta el analisis detallado de la

situacion actual de la cuenca hidrogréfica, basado en la recopilacién y evaluacién de datos socioambientales,
economicos y culturales.
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8.3 OBJETIVO 3.
Construir escenarios prospectivos y de zonificacion ambiental

PRODUCTO
Documento de la fase de prospectiva y zonificacion ambiental del plan de ordenacion y manejo de cuenca hidrografica
(3203040)

META
1 Documento

8.3.1  Fase de Prospectiva y zonificacion ambiental
Analisis del Plan de Carga Fase de prospectiva y zonificacion ambiental - Distribucion de Recursos Humanos

El andlisis del Plan de Cargas para esta fase muestra una distribucién intensiva del recurso humano, donde se
desarrollan la mayor parte de los ejercicios técnicos y participativos. El Director del proyecto lidera la articulacion
interinstitucional y técnica de esta fase, garantizando la coherencia entre los insumos del diagnéstico y los escenarios
prospectivos construidos. EI experto en participacion y comunicacién asume un rol central en la facilitaciéon de
talleres participativos, fundamentales para la validacion y construccion de los escenarios deseados con los actores del
territorio.

El experto en cartografia y SIG mantiene un rol transversal, brindando soporte técnico para la estructuracion del
modelo espacial de ordenamiento y la zonificacién ambiental, a través de herramientas de analisis espacial, generacion
de capas tematicas y procesamiento de datos geogréficos.

Los especialistas tematicos (hidrologia, calidad del agua, geologia, edafologia, biodiversidad, coberturas,
socioeconomia y gestion del riesgo) participan activamente en la construccion de escenarios tendenciales y en el
suministro de insumos técnicos para los analisis espaciales que soportan la toma de decisiones, en concordancia con
la carga de trabajo asociada al desarrollo técnico de esta fase.

Por su parte, los profesionales y auxiliares de apoyo fortalecen el componente operativo de los procesos
participativos y de sistematizacion de informacion, especialmente durante el desarrollo de talleres, la validacion social
de escenarios y la elaboracion de insumos técnicos especificos.

En el Cuadro 14 se presenta la dedicacion mensual de cada profesional durante la fase de prospectiva y zonificacion
ambiental, la cual corresponde a la sumatoria de los porcentajes de participacion asociados a las distintas actividades
contempladas en la fase 3 del POMCA.

Cuadro 14. Plan de cargas por profesional mensual fase prospectiva y zonificacion ambiental

Profesional Ocupacion Mes 7 (%)
Director 80
Experto en participacion y comunicacién 80
Experto en manejo de cartografia y SIG 80
Experto en aspectos hidroldgicos 80
Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento 80
Experto aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos 80
Experto en aspectos edafoldgicos y usos de la tierra 80
Experto en coberturas y uso actual de la tierra 80
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Profesional Ocupacion Mes 7 (%)
Experto en manejo de ecosistemas, flora, fauna y biodiversidad 80
Experto en aspectos socioecondmicos 80
Experto en gestion del riesgo 80
Profesional de apoyo 1 (Social) 40
Profesional de apoyo 3 (Recurso hidrico) 40
Profesional de apoyo 4 (Edafologia) 11.3
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales) 40
Auxiliar de Ingenieria 3 (Biético) 11.3

El detalle especifico del plan de cargas por actividad, que incluye la distribucion porcentual del tiempo de cada
profesional en funcién de las tareas asignadas, se encuentra disponible en el archivo presupuestal del proyecto, en la
pestafia denominada "Plan de Cargas", donde se puede consultar de manera desagregada y organizada por
actividad, profesional y mes de ejecucion.

8.3.1.1 Realizar el disefio de los Escenarios Prospectivos

Disefar escenarios prospectivos para proyectar posibles futuros de la cuenca bajo distintas condiciones de uso y
manejo del territorio, a partir de indicadores priorizados en la sintesis ambiental

¢ Metodologia
El disefio de escenarios prospectivos se basa en el anélisis integral de los indicadores de linea base obtenidos en el
diagnostico y priorizados en la sintesis ambiental. Estos se proyectan utilizando herramientas estadisticas y de
simulacién, considerando variables ambientales, sociales y econémicas clave (calidad del agua, biodiversidad,
cobertura forestal, uso del suelo, entre ofros).

La metodologia se estructura en las siguientes etapas:
1. Seleccion de indicadores prospectivos.
Anélisis de tendencias actuales y comportamientos histéricos.
Construccién de modelos prospectivos utilizando herramientas cuantitativas.
Contraste con percepciones de actores clave.
Formulacion de diferentes escenarios futuros para la cuenca.

o1k wn

o Analisis presupuestal

El disefio de los escenarios prospectivos para la cuenca requiere una asignacion presupuestal que contemple
principalmente dos componentes: el recurso humano especializado y los insumos técnicos necesarios para el
desarrollo de escenarios prospectivos y socializacidn de la actividad. En primer lugar, el presupuesto esta dirigido a la
contratacion de un equipo interdisciplinario conformado por profesionales con experiencia en areas clave como
hidrologia, calidad del agua, geologia, edafologia, biodiversidad, uso del suelo, gestion del riesgo, sistemas de
informacién geografica (SIG) y participacion social. Cada uno de estos expertos desempefia un papel especifico en la
identificacion y priorizacion de indicadores, modelacién de escenarios, zonificacion ambiental y validacidn técnica, con
tiempos de dedicacion ajustados a la complejidad y volumen de la informacion a procesar.

Por otro lado, el presupuesto también incluye un componente de insumos técnicos enfocado en la impresion y
reproduccion de materiales cartograficos y documentos técnicos. Este rubro cubre la elaboracion de mapas tematicos,
graficos y documentos de apoyo que son fundamentales para los talleres participativos, donde se validan los
escenarios con autoridades locales, comunidades y otros actores territoriales. La impresion de estos materiales facilita
la comprensidn y discusion técnica durante los espacios de socializacién, garantizando que la informacion sea
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accesible y clara para todos los participantes. El costo estimado para este componente se basa en cotizaciones previas
que consideran la cantidad y calidad de los documentos a reproducir.

En conjunto, esta estructura presupuestal asegura que los recursos se concentren en los aspectos técnicos y
participativos criticos para la construccion de escenarios prospectivos confiables y pertinentes. El detalle de los
recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU. 3.1.1Realizar
el disefio de los Escenarios Prospectivos

e Contenido
Incluye la identificacion y priorizacién de los indicadores transformacionales de la cuenca (ej. calidad del agua,
cobertura boscosa, conflictos de uso del suelo). Se desarrollan modelos prospectivos cuantitativos (simulacion, analisis
de tendencias) y cualitativos (percepciones sociales del futuro) y se elabora un marco base para construir los
escenarios tendenciales y deseados.

Estos insumos establecen la linea base para el anélisis de la viabilidad territorial y sirven como herramienta para
orientar la toma de decisiones ambientales.

Qué: Disefio metodoldgico para modelar futuros posibles de la cuenca. Como. A través de la identificacion de variables
clave, simulacién de tendencias y validacion social. Cuando. Al finalizar la fase de diagnostico y sintesis ambiental.
Dénde. En talleres y espacios técnicos organizados en el &rea de la cuenca. Con Quién. Equipo técnico, expertos,
autoridades y ONG.

o Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Documento técnico del disefio de escenarios prospectivos (PDF)
Anexos:

o (Geodatabase (GDB) con directrices IGAC, cartografia base y tematica utilizada (SHP, MXD, PDF), fichas
técnicas de indicadores, listado de indicadores seleccionados (XLS, PDF) y matrices de priorizacion de
variables, factores e indicadores (XLS, PDF)

Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

8.3.1.2 Llevar a cabo la construccion de Escenarios tendenciales

Los escenarios tendenciales se desarrollan a partir de un analisis de datos histdricos y actuales. Estos escenarios
describen como evolucionaria la cuenca sin intervencion externa, lo que permite evaluar las tendencias actuales y
proyectar los posibles cambios.

e Metodologia
La construccion de los escenarios tendenciales se basa en:

Evaluacion de tendencias pasadas y actuales mediante andlisis estadisticos.
Uso de indicadores de linea base y conclusiones técnicas del diagnéstico.
Andlisis situacional y sintesis ambiental como insumos fundamentales.
Realizacion de 4 talleres con actores clave para enriquecer el analisis.

el
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Se trabaja con cartografia tematica del diagnéstico y matrices de evolucion de variables criticas

o Analisis presupuestal
La construccion de escenarios tendenciales para la cuenca implica una inversion presupuestal que se distribuye
principalmente en tres componentes: insumos para talleres y reuniones, transporte y personal profesional
especializado. En cuanto a los insumos, se incluyen gastos asociados a la logistica de los 4 talleres participativos que
se realizaran con actores clave de la cuenca. Estos gastos comprenden refrigerios, almuerzos, materiales de papeleria
y el alquiler de salones equipados con tecnologia audiovisual necesaria para el desarrollo adecuado de los encuentros.

Por otro lado, el presupuesto también considera un componente importante de transporte, que cubre los
desplazamientos necesarios para que el equipo técnico pueda acceder a las diferentes entidades generadoras de
informacién socioambiental dentro de la cuenca. Este gasto es fundamental para la obtencidn directa de datos, asi
como para la coordinacién y seguimiento en campo de las actividades programadas, y se basa en cotizaciones previas
que aseguran la viabilidad econémica de los recorridos durante la ejecucién de la fase.

Finalmente, el mayor porcentaje del presupuesto esta destinado al recurso humano especializado, que incluye la
contratacion de un equipo interdisciplinario conformado por expertos en areas como participacién social, manejo de
cartografia y SIG, hidrologia, calidad del agua, geologia, edafologia, biodiversidad, aspectos socioeconomicos y
gestion del riesgo. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal
correspondiente al APU. 3.1.2 Llevar a cabo la construccién de Escenarios

e Contenido
Escenarios de evolucién ambiental, social y econémica sin intervencion.
Priorizacidn de variables segun su impacto en el modelo territorial.
Analisis de riesgos, amenazas y presiones bajo continuidad de la situacion actual.

Qué: Construccion de una proyeccion realista del futuro si no se interviene el territorio. Cémo. A través del analisis
técnico de datos y la participacion de actores en 4 talleres. Cuando. Inmediatamente posterior al disefio de escenarios
prospectivos. Donde. Talleres en territorios clave de la cuenca. Con Quién: Técnicos del POMCA, comunidades
locales, autoridades, ONG y expertos

Descripcion: Se desarrollaran cuatro talleres territoriales con actores clave para la construccion participativa de los
escenarios tendenciales de la cuenca. Estos escenarios proyectan la evolucion ambiental, social y econdmica del
territorio bajo condiciones actuales y sin intervenciones externas, a partir del analisis de tendencias histéricas y
actuales.

Los talleres permitiran complementar el analisis técnico con visiones locales, priorizando variables criticas identificadas
en el diagndstico y el andlisis situacional. Los resultados contribuiran a delimitar riesgos y presiones futuras, y serviran
como insumo para la fase prospectiva del POMCA.

¢ Resultados y fuentes de verificacion

Entregables:
o Documento técnico con los escenarios tendenciales (PDF)
Anexos:

o (Geodatabase (GDB) con cartografia prospectiva por planchas IGAC 1:25.000, mapas prospectivos generados
en talleres (PDF, SHP, MXD), fichas metodoldgicas, cronograma de talleres con participantes, sistematizacion
de los 4 talleres (PDF), actas, listas de asistencia, relatorias (PDF) y registro fotografico y audiovisual

Fuentes de verificacion:
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e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

8.31.3 Construir los Escenarios Deseados

Desarrollar escenarios futuros ideales para la cuenca, construidos de forma participativa y orientados a una gestién
sostenible e inclusiva del territorio.

e Metodologia
Los escenarios deseados representan la vision colectiva de los actores de la cuenca sobre el futuro ideal del territorio.
Se construyen a partir de talleres participativos, siguiendo lo establecido en la estrategia de participacion del POMCA.
Estas visiones deben ser incorporadas por el equipo técnico en los sistemas de informaciéon geografica (SIG),
permitiendo su andlisis espacial.

El proceso contempla las siguientes etapas:

1. Socializacién de los escenarios tendenciales como linea base.

2. Aplicacion de herramientas participativas (mapas parlantes, analisis DAFO, lluvias de ideas, matrices de
priorizacion, etc.) para la expresion de propuestas territoriales.

3. Sistematizacién de resultados y analisis de compatibilidad entre las distintas visiones recogidas.

4. Construccion del mapa de escenario deseado resultante, que identifica zonas de coincidencias (proyecciones
similares), divergencias (proyecciones disimiles) y propuestas no contradictorias pero distintas (proyecciones
paralelas).

5. Uso de areas de influencia, simbolos y otras herramientas de representacion cuando las propuestas no sean
directamente espacializables.

o Analisis presupuestal

La construccion de los escenarios deseados para la cuenca requiere una inversion presupuestal distribuida en tres
componentes fundamentales: insumos logisticos para el desarrollo de los talleres participativos, transporte para el
desplazamiento del equipo técnico y el recurso humano especializado que lidera y ejecuta el proceso. En cuanto al
componente de insumos, se contemplan los gastos necesarios para garantizar condiciones adecuadas en los talleres
territoriales, incluyendo refrigerios, almuerzos, materiales de papeleria y el alquiler de espacios fisicos dotados con
equipos audiovisuales. Estos elementos logisticos son esenciales para promover la participacion efectiva de los actores
sociales en diferentes municipios, veredas y centros poblados de la cuenca, asegurando que las visiones locales
puedan ser expresadas y discutidas en un entorno apropiado.

El componente de transporte, por su parte, cubre los costos asociados al desplazamiento del equipo técnico encargado
de coordinar y facilitar los talleres. Dado el carécter territorial y descentralizado de la actividad, es indispensable contar
con medios adecuados para acceder a las zonas rurales y urbanas de la cuenca donde se desarrollaran los eventos
participativos. Los valores asignados para este rubro han sido calculados con base en cotizaciones previas y estan
enfocados en garantizar la movilidad durante el periodo estimado de ejecucién, permitiendo que las actividades se
desarrollen sin contratiempos logisticos.

El tercer componente corresponde al recurso humano. El proceso demanda un equipo interdisciplinario compuesto por
profesionales con experiencia en &reas como participacion y comunicacion, manejo de cartografia y SIG, hidrologia,
calidad del agua, geologia, edafologia, biodiversidad, gestion del riesgo y aspectos socioeconémicos. Cada perfil
profesional cumple un rol especifico en la planificacion, facilitacion, sistematizacién y analisis de la informacién
generada durante los talleres.
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Esta distribuciéon presupuestal permite asegurar que la construccion de los escenarios deseados se realice con
estandares técnicos y metodoldgicos, incorporando efectivamente las percepciones territoriales en un producto final
coherente, sistematizado y espacialmente representado. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra
disponible en el archivo presupuestal correspondiente al 3.1.3 APU. Construir los Escenarios Deseados

e Contenido
Escenarios deseados individuales generados por los diferentes actores clave en talleres participativos.
Consolidacion del escenario deseado resultante, que sintetiza las visiones comunitarias y sectoriales.
Anélisis de compatibilidades entre propuestas (similares, disimiles y paralelas).

Inclusion de elementos no espacializables mediante técnicas simbolicas y de influencia territorial.
Incorporacion en sistemas de informacién geografica (SIG) para facilitar su analisis técnico posterior.
Base conceptual y territorial para la construccién del escenario apuesta y la zonificacién ambiental.

Los insumos minimos requeridos son:

Escenarios tendenciales construidos previamente.
Documentos y mapas sintesis de conflictos y potencialidades del diagnéstico.
Cartografia tematica generada durante la fase de diagnostico.

Qué. Proceso participativo para construir la visién futura deseada de la cuenca, expresada por los actores del territorio.
Cdmo. Mediante talleres participativos, herramientas de andlisis territorial y SIG. Cuando. Posterior a la consolidacion
del escenario tendencial y antes del escenario apuesta. Dénde. En municipios, centros poblados, veredas y otros
espacios definidos en la estrategia de participacion. Con Quién. Actores clave del territorio (comunidades locales,
organizaciones, autoridades), equipo técnico del POMCA.

Talleres de Construccién de Escenarios Deseados (10 talleres)

Descripcion: Se llevaran a cabo cinco talleres territoriales dirigidos a la construccion participativa de los escenarios
deseados para la cuenca, como parte de la fase prospectiva del POMCA. Estos espacios permitiran recoger y
sistematizar las visiones futuras de los actores locales sobre el ordenamiento y manejo sostenible del territorio, a partir
de los escenarios tendenciales y los insumos generados en el diagndstico.

Los escenarios deseados resultantes seran analizados, consolidados y representados cartograficamente, sirviendo
como base técnica y conceptual para la formulacién del escenario apuesta y la zonificacion ambiental.

e Resultado y fuente de verificacion
Entregables:
o Documento técnico con la consolidacion de los escenarios deseados (PDF)
Anexos:

o Geodatabase (GDB) con el mapa preliminar del escenario deseado; cartografia social generada por taller y
consolidada (SHP, MXD, PDF); sistematizacién de los 10 talleres (PDF); representacién SIG de propuestas
colectivas; registros fotograficos, listas de asistencia y actas de talleres (PDF); y registro audiovisual
organizado por taller

Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
e Cargue de informes contractuales al SECOP |I.
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8.3.14 Construir el escenario apuesta

El escenario apuesta representa la vision territorial acordada colectivamente como objetivo del ordenamiento ambiental
de la cuenca

e Metodologia
El escenario apuesta es la proyeccidn territorial que representa el modelo ambiental deseado de la cuenca, construido
sobre la base del analisis técnico y la participacion social. Su construccion se basa en la zonificacién ambiental, la cual
delimita unidades homogéneas del territorio e identifica para cada una las categorias de uso y manejo, incorporando
también las condiciones de amenaza presentes en la cuenca.

El proceso metodoldgico contempla:

1. Aplicacion inicial de la metodologia de zonificacién ambiental por parte del equipo técnico, integrando
informacion diagnostica, conflictos, potencialidades, amenazas y los escenarios deseados.

2. Revisién y ajuste del escenario con los aportes del Consejo de Cuenca y otros espacios de participacion
definidos por la Corporacién.

3. Identificacion de &reas funcionales, zonas de manejo, y definicién preliminar de usos permitidos, restringidos
0 prohibidos.

4. Consolidacion de la propuesta final del escenario apuesta por parte de la Corporacion o la Comisién Conjunta,
que sera la base para la gestién ambiental futura.

¢ Analisis presupuestal
La construccién del escenario apuesta implica un ejercicio técnico y participativo que requiere recursos en tres
componentes clave: insumos logisticos, transporte y personal profesional. En cuanto a los insumos, se contemplan
los elementos basicos necesarios para la realizacion de los talleres participativos: refrigerios, almuerzos, alquiler de
salones con equipos audiovisuales y materiales de papeleria. Estos recursos logisticos garantizan condiciones
adecuadas para el desarrollo de los seis talleres territoriales, asegurando la participacion efectiva de los distintos
actores sociales y técnicos involucrados en la validacién y ajuste del modelo ambiental propuesto para la cuenca.

Por su parte, el componente de transporte cubre los gastos asociados al desplazamiento del equipo técnico y logistico
hacia los territorios donde se desarrollan las actividades. Dado que el escenario apuesta requiere validacién en campo
y articulaciéon con multiples sectores del territorio, se prevé la movilizacién mediante transporte terrestre o acuético,
con una estimacion de uso parcial de vehiculos durante el periodo establecido. Este componente permite garantizar
presencia institucional en los espacios locales, asi como recoger insumos en contextos geograficos diversos,
asegurando representatividad territorial.

El componente de recurso humano especializado corresponde a la participacion de un equipo técnico
interdisciplinario que incluye perfiles clave como expertos en SIG y cartografia, ecosistemas, suelos, aguas, riesgos,
participacion social, y aspectos socioecondmicos. Cada profesional aporta su conocimiento en la consolidacion de la
zonificacion ambiental preliminar, andlisis de amenazas, identificacion de categorias de uso del suelo, y en la
incorporacion de los aportes del Consejo de Cuenca y actores locales. El detalle de los recursos y costos asignados
se encuentra disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 3.1.4. Construir el escenario apuesta

e Contenido
Mapa de zonificacion ambiental con unidades homogéneas del territorio.
Definicién de categorias de uso y manejo para cada unidad zonificada (proteccion, conservacion, restauracion, uso
sostenible, produccion intensiva, etc.).
Integracién de condiciones de amenaza (erosion, deslizamientos, inundaciones, etc.).
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Inclusién de los aportes provenientes del escenario deseado resultante, del Consejo de Cuenca y de actores clave.
Articulacion con los objetivos estratégicos del POMCA y con los lineamientos normativos nacionales y regionales.
Base técnica para la formulacion de programas y proyectos en la fase de gestion.

Qué. Es la representacion cartografica y conceptual del modelo ambiental de la cuenca, resultado de un proceso
técnico y participativo que orienta el uso y manejo sostenible del territorio. Coémo. Mediante la zonificacion ambiental
basada en la integracion de informacién diagnéstica, escenarios prospectivos y deseados, condiciones de amenaza y
unidades funcionales del territorio, complementada y ajustada a través de la ejecucion de seis talleres participativos y
los aportes del Consejo de Cuenca. Cuando. Una vez consolidados los escenarios deseados y previo a la validacién
final de la zonificacion ambiental definitiva. Dénde. En el &mbito geogréfico total de la cuenca, a escala 1:25.000 por
planchas IGAC. Con Quién. Equipo técnico del POMCA, Consejo de Cuenca, Comision Conjunta, comunidades
locales, autoridades territoriales y exertos tematicos.

Talleres de Construcciéon del Escenario Apuesta (6 Talleres)

Descripcion: Se realizaran cinco talleres participativos para construir y validar el escenario apuesta del POMCA, el
cual representa el modelo ambiental acordado colectivamente para la cuenca. Este escenario se basa en la
zonificacién ambiental preliminar elaborada por el equipo técnico, que integra informacién del diagnéstico, amenazas,
conflictos, potencialidades y los escenarios deseados previamente consolidados. Durante los talleres se revisaran las
unidades de manejo definidas, sus categorias de uso (proteccion, restauracidn, uso sostenible, etc.) y las condiciones
de amenaza asociadas. Los aportes recibidos permitirdn ajustar y validar colectivamente el modelo propuesto,
consolidando una visién territorial comun que guiara el ordenamiento ambiental de la cuenca.

¢ Resultado y fuentes de verificacion
Entregables:
o Documento técnico del escenario apuesta (PDF)
Anexos:

e GDB con directrices IGAC y mapa preliminar de zonificacion; acta de validacion; aportes técnicos y
comunitarios consolidados; mapas teméticos (PDF/SHP/MXD); relatorias de talleres; registros fotogréficos,
listas de asistencia y registro audiovisual.

Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
e Cargue de informes contractuales al SECOP I

8.3.1.5 Construir la Zonificacion Ambiental

La zonificacion ambiental constituye una herramienta clave dentro del ordenamiento ambiental del territorio, ya que
permite definir espacialmente las areas y subzonas de uso y manejo en funcién de sus caracteristicas biofisicas,
sociales y ambientales, asi como de los conflictos identificados. Este proceso se fundamenta en el diagnéstico
ambiental y se orienta por los escenarios tendenciales y deseados definidos para la cuenca.

e Metodologia
La zonificacion ambiental se desarrolla en cinco pasos secuenciales que emplean analisis espacial, superposicion y
reclasificacion de capas cartograficas, asi como matrices de decision, integrando componentes biofisicos,
socioecondmicos y normativos.
1. Delimitacion de areas estratégicas. Se incorporan las areas y ecosistemas estratégicos identificados en el
diagnostico, tales como areas protegidas del SINAP, ecosistemas estratégicos (paramos, humedales,
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manglares, entre otros), territorios colectivos y areas de importancia ambiental. Estas zonas se clasifican
preliminarmente bajo la categoria de conservacion y protecciéon ambiental.

2. Zonificacion intermedia por capacidad agrolégica y uso del agua. Se definen categorias de zonificacion
en funcién de la capacidad agrolégica de la tierra y del indice de uso del agua superficial. El anélisis se apoya
en la superposicion de capas cartograficas y el uso de matrices de decision para aceptar o reclasificar el uso
de la tierra.

3. Validacion por estado de coberturas naturales. Se contrasta la zonificacion obtenida con el indice del
estado actual de las coberturas vegetales (vegetacion remanente, fragmentacion, tasa de cambio). Este
andlisis permite asignar categorias de proteccion, restauracién o uso segun el estado ecoldgico del area.

4. Validacion por amenazas naturales. Las categorias de uso se ajustan segun el grado de amenaza natural
(inundaciones, deslizamientos, volcanismo, etc.). Zonas con amenaza alta se condicionan para conservacion
y proteccion hasta que estudios mas detallados definan su uso definitivo.

5. Validacién por conflictos de uso y manejo. Se analiza la capa de conflictos ambientales identificados
(conflictos por sobreuso o pérdida de cobertura), permitiendo establecer zonas de restauracion, rehabilitacion
o condicionamientos al uso. También se consideran proyectos con licencias ambientales existentes y las
condiciones de vecindad con areas del SINAP.

o Analisis presupuestal
planificacion del ordenamiento ambiental de la cuenca. A diferencia de otras actividades previas mas centradas en
procesos participativos o logisticos, este componente se basa en una labor predominantemente técnica, con alta
demanda de andlisis cartografico, interpretacion multitematica y toma de decisiones fundamentadas en criterios
cientificos, normativos y socioambientales. Por tal razon, el presupuesto de esta actividad se concentra exclusivamente
en el componente de personal profesional, sin incluir rubros asociados a insumos o transporte.

El costo refleja la dedicacion del equipo técnico interdisciplinario, tal como se detalla en la APU correspondiente. Este
equipo estd compuesto por especialistas en cartografia y SIG, aguas, suelos, cobertura vegetal, biodiversidad,
geologia, riesgos, y aspectos socioecondmicos, ademas del director del proyecto y un experto en participacion, cuya
intervencién garantiza la articulacion con los insumos sociales recopilados en las fases anteriores. Todos estos perfiles
cumplen funciones clave dentro del proceso metodoldgico que integra analisis espaciales complejos, superposicion de
capas tematicas, validacién de amenazas y conflictos de uso, y aplicacidén de matrices de decision para la clasificacion
del territorio. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal
correspondiente al APU 3.1.5. Zonificacién Ambiental

e Contenido
La zonificacion ambiental comprende la identificacion y delimitacion de areas bajo las siguientes categorias de
ordenacion:
o Conservacion y protecciéon ambiental: Zonas estratégicas sujetas a preservacion, proteccion,
restauracion o rehabilitacion.
« Uso multiple: Areas destinadas a actividades productivas sostenibles

Se definen subzonas de uso y manejo que responden a las condiciones ambientales especificas, permitiendo un uso
diferenciado y sostenible del territorio.

Qué. Define las categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo ambiental de la cuenca, con base en variables
ambientales, conflictos y amenazas. Como: A través de un procedimiento metodoldgico basado en superposicion
cartografica, analisis multitematico y matrices de decision para establecer criterios de zonificacién. Cuando: Después
de culminado el diagnostico y formulacion de escenarios tendenciales y deseados. Dénde: En todas las areas
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tematicas de la cuenca que presentan condiciones biofisicas, socioeconémicas y normativas relevantes. Con quién:
Implementado por el equipo técnico interdisciplinario del POMCA con participacion de instituciones locales,
comunidades y autoridades ambientales.

o Resultado y fuente de verificacion
Entregables:
o Documento técnico de zonificacion ambiental (PDF)
Anexos:

e GDB con zonas y subzonas de uso y manejo (directrices IGAC); matrices de decision (XLS); archivos
cartograficos (SHP/MXD/PDF); documentacion de soporte técnico (fichas, andlisis complementarios en
PDF/XLS)

Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA con los archivos y documentos soporte.
o Cargue de informes contractuales al SECOP |I.

Documento Consolidado de la Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental. Este informe integra la definicion
de escenarios futuros posibles para la cuenca, basados en tendencias y variables ambientales y sociales a partir de
los indicadores seleccionados. Asi mismo, presenta la zonificacion ambiental definitiva, que delimita las areas segun
sus caracteristicas ecolégicas y potencialidades de uso, sirviendo como insumo clave para la planificacién del manejo
sostenible del territorio.
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8.4 OBJETIVO 4.
Formular medidas sobre la administracion y manejo de los recursos naturales renovables y de la gestion del riesgo.

PRODUCTO
Documento de la fase de formulacion del plan de ordenacion y manejo de cuenca hidrogréafica (3203041)

META
1 Documento

8.4.1 Formulacion
Analisis del Plan de Carga Fase de Formulacion - Distribucion de Recursos Humanos

Durante la Fase de Formulacion, el plan de carga evidencia una participacion constante y coordinada del equipo
técnico, que asegura la consolidacion de los insumos obtenidos en las fases previas y su transformacioén en propuestas
concretas para el ordenamiento del territorio. Esta etapa se caracteriza por un enfoque técnico, donde se integran
criterios normativos, espaciales y sectoriales, lo cual requiere una participacion equilibrada de multiples disciplinas.

El Director del proyecto lidera la estructuracidn general de la propuesta técnica, asegurando la coherencia entre los
distintos componentes del modelo de ordenamiento ambiental. Su rol es fundamental en la articulacién de insumos
técnicos y en la revision de productos intermedios y finales, asi como en la interlocucién con las instituciones
responsables del proceso.

El experto en cartografia y SIG cumple una funcién clave en el soporte técnico de los analisis espaciales y en la
generacion de productos cartograficos que sustentan la zonificacion ambiental y la toma de decisiones. Su intervencion
es transversal y se extiende a lo largo de toda la fase.

Los expertos tematicos en hidrologia, calidad del agua, geologia, edafologia, cobertura del suelo, biodiversidad,
socioeconomia y gestion del riesgo participan activamente en la elaboracion de propuestas técnicas especificas que
alimentan la formulacion del modelo de ordenacion. Cada uno contribuye desde su disciplina con criterios y
recomendaciones que permiten definir areas prioritarias, restricciones de uso, potencialidades y medidas de manejo.
Algunos de estos expertos participan de manera reiterada a lo largo de la fase, debido a la complejidad técnica de sus
componentes y la necesidad de analisis detallados, como es el caso de los expertos en hidrologia, edafologia,
biodiversidad y geologia.

Los auxiliares de ingenieria, encargados de aspectos sociales, hidricos y bidticos, desempefian funciones de apoyo
técnico y operativo, colaborando en la recopilacion, sistematizacion y validacion de informacién, asi como en la
elaboracién de productos intermedios. Su rol resulta indispensable para mantener la operatividad y fluidez del trabajo
del equipo técnico principal.

En el Cuadro 15 se presenta la dedicacion mensual de cada profesional durante la fase de formulacion, la cual
corresponde a la sumatoria de los porcentajes de participacion asociados a las distintas actividades contempladas en
la fase 4 del POMCA.

Cuadro 15. Plan de cargas por profesional mensual fase de formulacion

Profesional Ocupacion Mes 8 (%)
Director 100
Experto en manejo de cartografia y SIG 80
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Profesional Ocupacion Mes 8 (%)
Experto en aspectos hidroldgicos 95
Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento 60
Experto aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos 80
Experto en aspectos edafoldgicos y usos de la tierra 95
Experto en coberturas y uso actual de la tierra 80
Experto en manejo de ecosistemas, flora, fauna y biodiversidad 75
Experto en aspectos socioeconémicos 80
Experto en gestidn del riesgo 80
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales) 80
Auxiliar de Ingenieria 2 (Recurso Hidrico) 95
Auxiliar de Ingenieria 3 (Biético) 95

El detalle especifico del plan de cargas por actividad, que incluye la distribucion porcentual del tiempo de cada
profesional en funcién de las tareas asignadas, se encuentra disponible en el archivo presupuestal del proyecto, en la
pestafia denominada "Plan de Cargas", donde se puede consultar de manera desagregada y organizada por
actividad, profesional y mes de ejecucion.

8.4.1.1 Definir el Componente Programatico del POMCA

El componente programatico comprende la definicion de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades,
metas e indicadores, cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion,
asi como los responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones en el corto,
mediano y largo plazo.

e Metodologia
El componente programatico del POMCA se construye a partir de la zonificacién ambiental, el analisis de conflictos y
potencialidades, asi como de los acuerdos existentes en instrumentos de planificacién territorial. La metodologia
incluye:

1. Definicion de la estructura programatica: Se establecen objetivos, estrategias, programas, proyectos y
actividades, articulados con el escenario apuesta y las unidades homogéneas definidas en la zonificacién
ambiental.

2. Priorizacién de programas y proyectos: Se emplean herramientas de analisis estratégico y participativo como
matrices de priorizacion, planeacién por escenarios y andlisis estructural, ponderando variables fisicas,
sociales, econdmicas e institucionales.

3. Elaboracién del Plan Operativo: Este instrumento detalla metas, cronogramas, indicadores, recursos
necesarios, responsables y fuentes de financiacién. Su desarrollo se apoya en metodologias como el marco
l6gico y la planeacion participativa.

4. Definicibn de mecanismos de seguimiento y evaluacion: Se formulan indicadores de eficacia, eficiencia,
calidad, impacto y cobertura para medir los resultados de implementacién del POMCA a corto, mediano y
largo plazo.

5. Participacion activa: Se promueve la participacion de los actores clave identificados durante la fase de
aprestamiento, garantizando la inclusién de visiones diversas y la apropiacion social del plan.

e Anadlisis presupuestal
cronograma, fuentes de financiacion y responsables claramente definidos. Para su formulacion se requiere tanto el
despliegue de un equipo técnico interdisciplinario como la implementacion de espacios participativos amplios, lo cual
se refleja en la estructura presupuestal establecida.
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En primer lugar, el componente de insumos contempla los requerimientos logisticos necesarios para la realizacién de
10 talleres participativos, los cuales constituyen la principal herramienta de construccién colectiva del componente
programatico. Se prevén recursos para la provision de refrigerios y almuerzos para los asistentes, alquiler de salones
con medios audiovisuales adecuados, y materiales de papeleria, fundamentales para facilitar el trabajo colaborativo y
las dinamicas metodologicas que permiten estructurar los programas, proyectos y estrategias del POMCA.

En segundo lugar, se incluye un componente de transporte, destinado a cubrir los desplazamientos del equipo técnico
hacia las zonas de intervencidn, entidades territoriales y actores estratégicos. Esto garantiza una articulacion directa
con los territorios y permite acompafiar de manera efectiva los procesos de participacion, recoleccion de informacion
y validacién de propuestas.

El mayor peso presupuestal recae sobre el componente de personal profesional, el cual involucra la dedicacion
parcial de un equipo técnico interdisciplinario compuesto por expertos en hidrologia, saneamiento, aspectos
edafologicos, cobertura y uso del suelo, biodiversidad, riesgo, socioeconomia y sistemas de informacion geografica,
ademas del director del proceso y personal de apoyo técnico. Se contempla también la participacidn de auxiliares de
ingenieria para apoyar los aspectos técnicos y sociales del componente. El detalle de los recursos y costos asignados
se encuentra disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 4.1.1. Definir el Componente Programatico
del POMCA

e Contenido
El componente programatico se compone de los siguientes elementos estructurales:

1. Objetivos estratégicos: Derivados del escenario apuesta y la zonificacién ambiental, orientan la planificacion
y ejecucion de acciones para la gestién integral de la cuenca.

2. Estrategias: Lineas de accién especificas que permiten alcanzar los objetivos, considerando los conflictos
ambientales, riesgos, oportunidades y capacidades institucionales.

3. Programas y proyectos:

. Programas tematicos articulados con los objetivos estratégicos (ej. conservacion de fuentes
hidricas, restauracion de ecosistemas, gestién del riesgo, educaciéon ambiental).

. Proyectos operativos asociados a cada programa, detallando nombre, justificacion, actividades,
productos y duracion.

4. Metas e indicadores: Cada objetivo se traduce en metas medibles y especificas, vinculadas a indicadores
cuantitativos y cualitativos de evaluacion del desempefio.

5. Cronograma de ejecucion: Planificacion temporal de las actividades e inversiones, distribuido en corto (1-3
afios), mediano (4-6 afios) y largo plazo (7-12 afios).

6. Estrategia de sostenibilidad financiera: Identificacion de fuentes de financiacion (publicas, privadas,
cooperacion) y mecanismos de inversion para garantizar la ejecucion.

7. Responsables: Asignacion institucional de responsabilidades por programa, con inclusion de entidades
gubernamentales, comunidades, ONGs, y actores privados.

8. Instrumentos de seguimiento y evaluacion: Sistemas para el monitoreo del cumplimiento, ajustes
estratégicos y evaluacion de impactos.

Qué. El componente programatico define el marco operativo del POMCA, organizando acciones a ejecutar con metas,
recursos y responsables claros. Cémo. A través de herramientas como marco logico, DOFA, matrices de priorizacion
y escenarios prospectivos, y la participacion activa de actores clave. Cuando. Después de la construccién del
escenario apuesta y la zonificacion ambiental. Dénde: En todo el ambito de la cuenca, ajustado a sus unidades de
zonificacién. Con quién. Equipos técnicos del POMCA, autoridades locales, Consejo de Cuenca, comunidades y
organizaciones clave.
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Talleres Participativos para la Fase de Formulacion del POMCA (10 TALLERES)

En la fase de formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA), se desarrollan un
total de 10 talleres participativos, los cuales constituyen espacios fundamentales para la formulacion colectiva del plan

Los talleres participativos en esta fase son espacios disefiados para integrar el conocimiento, la experiencia y las
propuestas de los diferentes actores de la cuenca, con el fin de formular un plan de manejo ambiental que responda a
las realidades y necesidades del territorio. Partiendo de la zonificacién ambiental definitiva, estos talleres permiten a
los participantes analizar de manera conjunta los escenarios planteados, identificar lineas estratégicas y proponer
programas, proyectos y actividades concretas que orienten la gestion del recurso hidrico y ambiental en el corto,
mediano y largo plazo.

Durante los encuentros, los actores sociales, autoridades locales, sectores productivos y técnicos ambientales
interactlian para presentar ideas fundamentadas, discutir alternativas de intervencién y evaluar posibilidades de
financiacion. Ademas, se generan espacios para la priorizacién participativa, donde mediante metodologias claras y
facilitadoras, se ordenan y seleccionan las iniciativas que mejor contribuyen a alcanzar los objetivos planteados.

Estos talleres también cumplen un rol clave en la socializacion y validacion del plan, permitiendo la retroalimentacion
constante y la construccion colectiva de un POMCA robusto y legitimado. A través de dindmicas de didlogo, consulta
y analisis técnico, se establece un mecanismo de consenso para integrar las propuestas, depurarlas y definir la hoja
de ruta para la gestion ambiental de la cuenca por un horizonte no inferior a diez afios.

En sintesis, los talleres participativos son espacios estratégicos que promueven la articulacion entre actores, el
intercambio de saberes y la co-construccion de soluciones para el manejo integral y sostenible de la cuenca,
asegurando que el plan refleje tanto las prioridades sociales como los requerimientos técnicos necesarios para su
ejecucion exitosa.

o Resultado y fuente de verificacion

Entregables:
o Documento consolidado del componente programatico del POMCA, que incluye plan operativo, instrumentos
de administracién de recursos, estrategia de manejo del riesgo, estructura administrativa y financiera, y
programa de seguimiento y evaluacion con bateria de indicadores (PDF).
Anexos:
o GDB tematica integrada 1:25.000
o Documentos de aprobacion y publicidad del POMCA (PDF); registros de participacién de actores (Consejo de
Cuenca, Comision Conjunta) y ejecucion de talleres
Fuente de verificacion
e Drive del POMCA
e Cargue de informes contractuales al SECOP I

8.4.1.2 Realizar la identificacion y definicion de los instrumentos y las medidas de administracion de los
recursos naturales renovables

Las medidas de administracion de los recursos naturales renovables se establecen con base en los resultados de la

prospectiva y la zonificacion ambiental donde se definen las categorias de ordenamiento y las zonas de uso y manejo
para la toma de decisiones respecto a la ordenacién y manejo de la cuenca
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e Metodologia
Las medidas de administracion de los recursos naturales renovables se definen a partir del analisis prospectivo y la
zonificacion ambiental de la cuenca. El proceso metodologico implica:

1. Identificacién de unidades territoriales a partir del escenario apuesta y la zonificacion ambiental, con énfasis
en areas criticas, ecosistemas estratégicos, cuerpos de agua y zonas de riesgo.

2. Evaluacion técnica y normativa de los recursos naturales, aplicando criterios ambientales, juridicos y
sociales para determinar su estado, amenazas y oportunidades de uso o conservacion.

3. Definicién de categorias y medidas especificas de manejo para los elementos ambientales identificados,
incluyendo restricciones, planes especiales, figuras de proteccion y acciones correctivas, preventivas o de
restauracion.

4. Articulacién con instrumentos normativos vigentes como decretos, leyes, resoluciones y la guia
metodoldgica para planes de manejo ambiental de acuiferos, cuando sea aplicable.

5. Integracién cartografica de las medidas adoptadas en mapas tematicos a escala 1:25.000 por plancha
IGAC, acompafiados de un anexo técnico con criterios, calculos y justificaciones.

o Analisis presupuestal
actividad de identificacion y definicién de los instrumentos y medidas de administracion de los recursos naturales
renovables es una etapa fundamental del proceso de formulacion del POMCA, ya que establece las disposiciones
normativas, técnicas y operativas necesarias para asegurar el uso sostenible, la conservacion y la recuperacion de los
elementos ambientales clave en la cuenca. Su ejecucion requiere de un equipo técnico especializado con la capacidad
de integrar criterios biofisicos, normativos y territoriales en propuestas concretas de manejo ambiental.

El presupuesto destinado a esta actividad esta enfocado principalmente en el componente de personal profesional,
dada la naturaleza altamente técnica de las tareas a desarrollar. Se contempla la dedicacion parcial de un equipo
conformado por profesionales expertos en hidrologia, edafologia, biodiversidad y gestidn de recursos naturales, bajo
la direccion del coordinador general del proceso. Asimismo, se incorpora personal auxiliar especializado en aspectos
biéticos e hidricos, encargado de apoyar el levantamiento, procesamiento y analisis de informacién especifica de los
recursos naturales presentes en la cuenca.

Adicionalmente, el trabajo técnico implica la generacion de productos cartograficos a escala detallada, donde se
integren las medidas adoptadas por tipo de recurso y unidad de zonificacion ambiental, asi como la elaboracién de
anexos técnicos que documenten los criterios utilizados, célculos realizados y justificaciones normativas
correspondientes. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal
correspondiente al APU 4.1.2. Realizar la identificacion y definicion de los instrumentos y las medidas de administracion
de los recursos naturales renovables

e Contenido
Las medidas de administracion de los recursos naturales renovables comprenden:
Bosques sujetos a restriccion para aprovechamiento forestal por fragilidad ecoldgica o riesgo.

Ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, manglares) con medidas especificas de manejo, restauracién o
conservacion.

Zonas con riesgo ambiental (erosion, deslizamientos, inundaciones) con restricciones de uso, y acciones de
recuperacion o prevencion.

Especies amenazadas o endémicas identificadas como prioridad para conservacion.
Areas protegidas (actuales o propuestas) a ser declaradas bajo categorias del SINAP.
Cuerpos de agua y acuiferos sujetos a:

0 Plan de ordenamiento del recurso hidrico.
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Reglamentacién del uso del agua.
Declaratoria de reserva o agotamiento.
Reglamentacién de vertimientos.
Acotamiento o definicién de rondas hidricas.

Medidas especiales para el manejo ambiental de acuiferos, cauces, playas y lechos sujetos a
restriccion para ocupacion.

En caso de existir acuiferos, se aplicaran las medidas previstas en la Guia Metodoldgica para Planes de Manejo
Ambiental de Acuiferos, conforme al Decreto 1640 de 2012. Respecto a rondas hidricas, su acotamiento no es
obligatorio durante la formulacién del POMCA, pero en caso de existir, deben ser incorporadas y articuladas.

Qué. Son las acciones técnicas, normativas y operativas que regulan, restringen o promueven el uso adecuado de los
recursos naturales en la cuenca, con base en la zonificacion ambiental y la prospectiva. Como. A través de analisis
técnico y normativo de la zonificacién ambiental, priorizacién de recursos y ecosistemas estratégicos, definicién de
figuras legales, e integracion en sistemas de informacién geogréafica. Cuando. Durante la fase de formulacion del
POMCA, posterior a la construccidn del escenario apuesta y la zonificacion ambiental. Dénde. En toda la cuenca
hidrografica, aplicando medidas especificas segun el area y el recurso natural en cuestion. Con quién. Con la
participacion del equipo técnico del POMCA, autoridades ambientales, expertos tematicos, comunidades locales,
Consejo de Cuenca y Comision Conjunta.

o Resultado y fuentes de verificacion
Entregables:
e Documento técnico consolidado con el conjunto de medidas de administracién de los recursos naturales
renovables y listado de medidas normativas y técnicas por unidad de zonificacion ambiental (PDF).
Anexos:
o Anexos técnicos con criterios, calculos, justificacion normativa y cartografica; mapas tematicos por tipo de
recurso 0 medida aplicada a escala 1:25.000 por plancha IGAC (PDF/Cartografia).
Fuentes de verificacion:
e Drive del POMCA.
o Cargue de informes contractuales al SECOP I.

8.4.1.3 Definir los objetivos, estrategia, programas y proyectos asociados a la gestion del riesgo de la
cuenca

El componente de gestion de riesgo contiene los objetivos, estrategias, programas y proyectos para la construccion
de conocimiento, la reduccién del riesgo y la recuperacion ambiental en las areas afectadas por amenazas altas y en
los sitios criticos por condicion de riesgo.

e Metodologia
La metodologia para la gestidn del riesgo en la Fase de Formulacién del POMCA se centra en tres ejes fundamentales:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y recuperacion ambiental, integrando acciones con base en la
informacién generada en la Fase de Diagnéstico, la zonificacién ambiental y el escenario apuesta.

El proceso metodolégico contempla:

1. Evaluacion de susceptibilidades, amenazas y vulnerabilidades en la cuenca, incluyendo la zonificacion
de amenazas (inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales, entre otros).
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2. Priorizacion de escenarios de riesgo segun el nivel de amenaza, vulnerabilidad y exposicion, teniendo en
cuenta aspectos fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

3. Identificacion de alternativas y medidas para la reduccion del riesgo, integrando soluciones estructurales
(obras de mitigacion, reforestacion, estabilizacion de taludes) y no estructurales (educacién, monitoreo,
regulacion del uso del suelo, fortalecimiento institucional y comunitario).

4. Formulacién de estrategias, programas y proyectos, diferenciando intervenciones de corto, mediano y
largo plazo, incluyendo acciones de recuperacion de areas afectadas.

5. Articulacién con instrumentos de planificacion territorial y ambiental, en especial con el POT, los planes
municipales de gestidn del riesgo (PMGRD) y los planes sectoriales.

¢ Analisis presupuestal
La formulacién del componente de gestion del riesgo en el marco del POMCA implica un ejercicio técnico, estratégico
y participativo, orientado a estructurar respuestas frente a los escenarios de amenaza y vulnerabilidad identificados en
la cuenca. Esta actividad exige una combinacidn de capacidades especializadas para analizar condiciones de riesgo,
priorizar intervenciones y disefiar medidas efectivas que promuevan la resiliencia territorial y la seguridad ambiental.

El presupuesto de esta actividad esta orientado principalmente a la contratacién y participacién de un equipo técnico
interdisciplinario, el cual integra expertos en hidrologia, geologia, edafologia, cobertura y uso de la tierra, aspectos
socioecondmicos y, especialmente, en gestién del riesgo. El director del proceso lidera esta tarea, asegurando la
integracion coherente de los diferentes insumos técnicos y la alineacion con los objetivos estratégicos del POMCA.
Ademas, se contempla el apoyo de personal auxiliar en componentes sociales, bidticos e hidricos, quienes aportan en
la recoleccion, organizacion y andlisis de informacion de campo y documental.

En definitiva, este presupuesto garantiza las condiciones necesarias para formular un componente robusto de gestién
del riesgo, orientado a reducir la exposicion a amenazas en la cuenca, fortalecer las capacidades locales de respuesta
y consolidar una planificacion ambiental preventiva, articulada con los instrumentos de ordenamiento territorial y
gestion del riesgo a nivel municipal y regional. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible
en el archivo presupuestal correspondiente al APU 4.1.3. Definir los objetivos, estrategia, programas y proyectos
asociados a la gestion del riesgo de la cuenca

e Contenido
El componente de gestion del riesgo incluye:

o Objetivos estratégicos orientados a la prevencion, reduccidn y recuperacion frente a amenazas naturales
y antropicas.

e Alcances y prioridades definidos segun la severidad de los escenarios de riesgo y las competencias
institucionales.

o Estrategias y programas tematicos, como: monitoreo del riesgo, fortalecimiento institucional, intervencion
en zonas criticas, educacién comunitaria, restauracion ecoldgica, etc.

o Proyectos especificos georreferenciados, con metas, indicadores, cronogramas, responsables y fuentes
de financiacion.

o Mecanismos de seguimiento y evaluacion para asegurar la ejecucion y sostenibilidad de las
intervenciones propuestas.

Qué. Es el componente del POMCA encargado de planificar acciones estructuradas para conocer, reducir y recuperar

las condiciones de riesgo en la cuenca, promoviendo una gestion territorial resiliente y articulada. Cémo. A través de
la identificacion de amenazas y vulnerabilidades, la priorizacion de escenarios de riesgo y el disefio de estrategias,
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programas y proyectos. Se utilizan enfoques participativos, analisis técnico y evaluaciéon multicriterio. Cuando. Enla
Fase de Formulacion del POMCA, una vez consolidado el escenario apuesta y definida la zonificacion ambiental.
Dénde. En toda la cuenca hidrografica, con enfoque diferencial en areas con amenazas altas o con condiciones criticas
por riesgos. Con quién. Con autoridades ambientales, entidades territoriales, Consejos Municipales de Gestién del
Riesgo, comunidades locales, actores del Consejo de Cuenca y expertos técnicos en gestion del riesgo.

e Resultado y fuentes de verificacion

Entregables:

o Documento técnico consolidado del componente de gestion del riesgo en la cuenca (PDF).
Anexos:

o Mapas tematicos con escenarios de riesgo y zonas de intervencion, escala 1:25.000 (GDB, SHP, MXD, PDF).
Fuente de verificacion:

e Drive del POMCA

o Cargue de informes contractuales al SECOP I

8414 Definir la estructura administrativa y financiera del POMCA

La estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA se definen con base en los requerimientos técnicos,
logisticos y financieros para la implementacion del plan, considerando la coordinacion institucional y la participacion
de los actores clave. Esta estructura busca garantizar la gobernanza efectiva, la continuidad operativa y la
sostenibilidad del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca.

e Metodologia
La definicién de la estructura administrativa y la estrategia financiera del POMCA se realiza mediante un proceso
participativo, técnico y normativo, que incluye:
1. Diagndstico organizacional e institucional, identificando capacidades, competencias, recursos disponibles
y vacios en las entidades involucradas.
2. Diseio de la estructura administrativa, que incluye organigrama, perfiles de cargo, funciones y roles para
la implementacion del POMCA.
3. ldentificacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional, retomando instancias como el Consejo
de Cuenca, la Comision Conjunta, mesas de participacion, grupos tematicos y el equipo operativo del plan.
4. Determinacion de necesidades logisticas y operativas, incluyendo requerimientos fisicos, tecnoldgicos,
humanos y financieros para la ejecucion eficiente del plan.
5. Formulacion de la estrategia financiera, identificando fuentes de financiamiento publicas y privadas,
nacionales e internacionales, conforme al Decreto 1640 de 2012 y otras disposiciones vigentes.
6. Propuesta de mecanismos de seguimiento y evaluacién, incluyendo indicadores de gestion financiera y
administrativa para garantizar el cumplimiento de las metas del POMCA.

e Analisis presupuestal
La definicién de la estructura administrativa y financiera del POMCA constituye una fase estratégica para asegurar la
operatividad y sostenibilidad del plan en el mediano y largo plazo. Esta actividad implica la estructuracion de un modelo
organizativo funcional y eficiente, asi como el disefio de una estrategia de financiamiento sélida y diversificada, que
permita la ejecucién efectiva de las acciones programadas para la ordenacion y manejo de la cuenca.

El presupuesto asignado para esta tarea esta destinado principalmente a la participacién del Director del proceso,
quien lidera el disefio institucional del plan, con base en el diagnostico organizacional y las capacidades de las
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entidades involucradas. Su rol es clave para integrar los resultados técnicos con los requerimientos administrativos y
financieros, garantizando que la propuesta sea viable en términos normativos, operativos y de sostenibilidad.

La actividad contempla la elaboraciéon de productos técnicos como un documento que contiene el modelo
administrativo del POMCA, el organigrama propuesto, los perfiles de los actores involucrados, asi como el plan
financiero, el cual identifica y estructura diversas fuentes de financiacién publicas, privadas y de cooperacién
internacional. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo presupuestal
correspondiente al APU 4.1.4. Definir la estructura administrativa y financiera del POMCA

e Contenido

La estructura administrativa y la estrategia financiera comprenden:

o Organigrama propuesto para la administracién y manejo del POMCA.

o Perfiles y funciones del personal requerido para la gestion del plan.

e Reglamentacion interna para el funcionamiento de las instancias administrativas y operativas del POMCA.

e Mecanismos de articulacion interinstitucional e intersectorial.

o Estrategia de sostenibilidad financiera, que incluye:

o Recursos propios de las autoridades ambientales.

o Asignaciones del Sistema General de Regalias.

o Cooperacién internacional.

o Aportes de entidades territoriales, ONGs y sector privado.

o Proyectos especificos y esquemas de pago por servicios ambientales (PSA).
Plan de implementacion de la estrategia financiera y mecanismos de monitoreo.

Qué. Es la definicion de la organizacion institucional y los recursos financieros requeridos para la administracion,
implementacidn, seguimiento y evaluacién del POMCA, garantizando su operatividad y sostenibilidad. Como. A través
del andlisis institucional y financiero, la definicion de roles, estructuras y mecanismos de coordinacion, asi como la
identificacion y gestion de fuentes de financiamiento y capacidades operativas. Cuando. Durante la fase de
formulacion del POMCA, posterior a la zonificacion ambiental y al establecimiento del escenario apuesta. Dénde. En
toda la cuenca hidrografica, con énfasis en los territorios con mayor complejidad institucional, requerimientos de
coordinacion o necesidades de inversién. Con quién. Con la participacion del equipo técnico del POMCA, la autoridad
ambiental competente, actores del Consejo de Cuenca, Comision Conjunta, entidades territoriales, sector privado,
organizaciones comunitarias y de cooperacion internacional.

e Resultado y fuentes de verificacion
Entregables:

o Documento técnico consolidado con la propuesta de estructura administrativa y estrategia financiera para la
cuenca del Bajo Chicamocha - NSS (PDF) y plan de financiacién con fuentes identificadas, montos estimados
y mecanismos de ejecucion (PDF).

Anexos:

e Organigrama institucional propuesto con funciones y perfiles por instancia (XLS), anexos técnicos con
diagnéstico institucional, analisis de capacidades y justificacion de la estructura propuesta, y actas de
validacion por parte del Consejo de Cuenca y la Comisién Conjunta (PDF).

Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA.
e Cargue de informes contractuales al SECOP |I.
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8.4.1.5 Disenar el programa de seguimiento y evaluacion a la implementacion del POMCA

De acuerdo con la informacion obtenida en las fases de aprestamiento, diagnéstico, zonificacion ambiental y
prospectiva y considerando las dindmicas y caracteristicas propias de la cuenca objeto de ordenacion, se procedera a
disefar el programa de seguimiento y evaluacion.

e Metodologia
La formulacion del programa de seguimiento y evaluacion se realiza con base en la informacion generada en las fases
de aprestamiento, diagnostico, zonificacién ambiental y prospectiva, considerando las dindmicas socioambientales
propias de la cuenca. Su objetivo es garantizar un monitoreo sistematico y riguroso del avance, cumplimiento y eficacia
del POMCA, permitiendo su ajuste y mejoramiento continuo.

La metodologia incluye las siguientes etapas:

1. Revision integral del POMCA: se analizan los programas, proyectos y actividades definidos, asi como la
estructura organizativa de implementacion.

2. Diagnéstico de necesidades de informacion: identificacion de vacios, capacidades técnicas existentes,
sistemas de informacién activos y usuarios clave.

3. Diseno del sistema de seguimiento: definicion de indicadores, procedimientos de recoleccién y
procesamiento de datos, flujos de informacion y mecanismos de retroalimentacién.

4. Planeacion operativa del seguimiento: elaboracion del plan de trabajo, cronograma y presupuesto
estimado.

o Analisis presupuestal
El disefio del programa de seguimiento y evaluacion representa una etapa esencial para asegurar la implementacién
efectiva, continua y sostenible del POMCA. Este componente articula los aprendizajes, resultados e impactos de cada
una de las fases previas, y establece las herramientas necesarias para monitorear el cumplimiento de los objetivos,
programas y proyectos formulados para la ordenacién y manejo de la cuenca.

La asignacion presupuestal de esta actividad contempla un equipo técnico interdisciplinario especializado, en el que
se integran conocimientos en cartografia y SIG, hidrologia, geologia, edafologia, biodiversidad, calidad del agua,
aspectos sociales y economicos, gestion del riesgo, asi como el liderazgo estratégico del director del proceso.

Esta inversion permite consolidar un sistema que no solo evalia el desempefio del POMCA, sino que también
promueve la transparencia, la participacién de los actores locales y la toma de decisiones adaptativas en funcion de
los resultados obtenidos. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra disponible en el archivo
presupuestal correspondiente al APU 4.1.5. Disefiar el programa de seguimiento y evaluacion a la implementacién del
POMCA

e Contenido
El contenido del programa de seguimiento y evaluacion debe contemplar seis componentes clave:

o Reglas de procedimiento: define como se llevara a cabo el seguimiento, qué metodologias se aplicaran,
periodicidad de las evaluaciones, actores involucrados, y mecanismos de control y retroalimentacion.

o Estructura organizacional: establece las unidades responsables del seguimiento, su vinculacién con otras
instancias del POMCA y los perfiles requeridos para su implementacion.

e Recursos humanos y técnicos: define los equipos técnicos necesarios, asi como la capacitacion y dotacion
de herramientas para la operacion eficiente del sistema.

92



Corporacion Auténoma  §¥> ¢
C A Regional de Santander \:’l‘ Ambiente © =

St se
NIT: 804000292-0 & "';‘r _

» Difusion y retroalimentacion: se desarrollan mecanismos para la comunicacion de los avances, resultados
y lecciones aprendidas. Incluye boletines, informes publicos, encuentros comunitarios y medios digitales.
o Presupuesto del programa: se detalla la estimacion de recursos financieros requeridos para sostener el
sistema de monitoreo a lo largo del tiempo.
o Sistema de indicadores:
o Indicadores de producto: miden el cumplimiento de las metas establecidas en cada programa.
o Indicadores de gestion: miden el avance operativo de las actividades.
o Indicadores de impacto: miden los efectos ambientales, sociales 0 econdmicos a mediano y largo
plazo, asociados a cada intervencion.

Cada indicador debe contener:
e Unidad de medida.
e Férmula de calculo.
e Linea base.
e Resultado esperado.
o Tiempo estimado para el logro del resultado.
e Descripcién del indicador y su alcance.

Qué. Es la creacion de un sistema técnico y participativo que permita hacer seguimiento al cumplimiento de los
objetivos, metas y acciones definidas en el POMCA. Cémo. A través del disefio de indicadores, reglas de
procedimiento, asignacion de responsabilidades y herramientas de monitoreo, con participacién de los actores clave
de la cuenca. Cuando. Durante la fase de formulacién, como componente final que consolida la implementacion
efectiva y sostenible del POMCA. Dénde. En la totalidad del territorio de la cuenca, aplicando herramientas de
monitoreo tanto en campo como mediante plataformas digitales y sistemas de informacién geografica (SIG). Con
quién. Con el equipo técnico del POMCA.

o Resultado y fuente de verificacion
Entregables:

e Un (1) documento en PDF con el Programa de Seguimiento y Evaluacién del POMCA.
Anexos:

o Sistema de indicadores estructurado con fichas técnicas por indicador, cronograma y presupuesto detallado
del sistema (XLS y PDF), esquema de flujo de informacién y retroalimentacion con actores (PDF), y plan de
difusion y sistematizacion de resultados (PDF).

Fuente de verificacion:
e Drive del POMCA
e Cargue de informes contractuales al SECOP I

8.4.1.6 Realizar la aprobacion y divulgaciéon del POMCA por la Comision Conjunta.

El cierre de la fase de formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA) consiste en
adelantar todas las acciones necesarias para completar el proceso técnico, administrativo y legal que permite su
aprobacién formal. Esta etapa incluye la consolidacion y divulgacién final de los productos generados durante la

formulacion, la verificacion del cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la validacion por parte de los actores clave en los escenarios definidos.

e Lametodologia

1. Revision integral de todos los componentes formulados (zonificacion ambiental, escenarios deseados y
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de apuesta, programas y proyectos, estrategias de gestién del riesgo, estructura de implementacion y
seguimiento).

2. Validacion técnica y juridica del documento del POMCA por parte del equipo responsable.

3. Presentacion del documento consolidado ante la Comision Conjunta o la autoridad competente en la
Corporacion Autdonoma Regional para su revision y aprobacion.

4. Divulgacion a las partes interesadas. 6 talleres de socializacién

5. Publicacion oficial del POMCA en el Diario Oficial y demas medios establecidos para garantizar su
divulgacion publica, conforme al articulo 37 del Decreto 1640 de 2012.

¢ Analisis presupuestal
La etapa de aprobacion y divulgacion del POMCA constituye el cierre formal y definitivo de la fase de formulacion,
siendo un proceso que integra acciones técnicas, administrativas, logisticas y de socializacién necesarias para
consolidar el plan como instrumento rector para la ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del Bajo Chicamocha
— NSS. Este hito marca la transicion hacia la implementacion del POMCA, por lo que su adecuado desarrollo es clave
para garantizar la legitimidad, respaldo institucional y apropiacion por parte de los actores involucrados.

El presupuesto asignado a esta actividad contempla tres lineas principales de inversidn: insumos logisticos, transporte
y personal técnico. En cuanto a insumos, se prevén gastos relacionados con la realizacion de talleres de socializacién,
incluyendo alimentacién, alquiler de salones dotados con medios audiovisuales y materiales de apoyo, garantizando
condiciones adecuadas de participacion para actores territoriales, institucionales y comunitarios. Esta estrategia
permite divulgar ampliamente los resultados del proceso y fortalecer los mecanismos de transparencia, apropiacién
social y validacion colectiva.

El componente de transporte cubre los desplazamientos del equipo técnico a las distintas zonas de la cuenca y a los
escenarios institucionales requeridos para la presentacién, validacién y aprobacion del POMCA, asegurando el
cumplimiento del principio de presencia territorial y atencién a la diversidad espacial de los actores.

En cuanto al recurso humano, el presupuesto incorpora a un equipo multidisciplinario de expertos y auxiliares técnicos
que aseguran el acompafiamiento completo del proceso, desde la revision y consolidacion del documento final hasta
su validacion ante la Comisién Conjunta. Esta labor incluye también la preparacién de insumos técnicos y juridicos
para la emision del acto administrativo de aprobacion, conforme a los lineamientos del Decreto 1640 de 2012, y la
estructuracion del expediente técnico institucional. El detalle de los recursos y costos asignados se encuentra
disponible en el archivo presupuestal correspondiente al APU 4.1.5. Realizar la aprobacion y divulgacién del POMCA
por la Comision Conjunta.
e Contenido

Esta fase representa la formalizacion del POMCA como instrumento rector para la gestion integral del recurso hidrico
y del territorio en la cuenca hidrografica. Los elementos centrales del cierre de la fase de formulacidn incluyen:

e Aprobacion formal del plan por parte de la Corporacion o Comisién Conjunta, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 27 del Decreto 1640 de 2012.

o Publicacién oficial del plan aprobado, tanto en el Diario Oficial como en otros canales que aseguren su
socializacion a todos los actores involucrados.

o Preparacion de los insumos necesarios para iniciar la fase de implementacion del POMCA, incluyendo
el plan operativo y el programa de seguimiento y evaluacion.

o Consolidacion del expediente técnico del proceso de formulacién, incluyendo actas, mapas, documentos
técnicos, bases de datos y evidencias de participacion ciudadana.
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Qué: Es el proceso de cierre técnico y administrativo del POMCA, que incluye su aprobacién formal por parte de la
autoridad competente y su publicacién oficial. Cémo: Mediante la revision y validacidn técnica del documento final, su
presentacion a los érganos responsables de la aprobacion, y su publicacidn en los medios oficiales. Cuando. Luego
de la consolidacion de todos los componentes del POMCA vy la verificacion del cumplimiento de los lineamientos
normativos. Dénde: En la sede principal de la Corporacién Auténoma Regional o la Comision Conjunta, y en los medios
de publicacion oficial como el Diario Oficial. Con quién. Con la Comisién Conjunta o el Consejo Directivo de la CAR,
el equipo técnico del POMCA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (si aplica) y actores clave invitados al
acto de cierre o rendicion de cuentas.

Taller (10) de Socializacion de Resultados Finales de la Formulaciéon del POMCA en la Cuenca del Rio Bajo
Chicamocha - NSS.

Objetivo. Socializar con los actores de la cuenca los resultados finales del proceso de formulacién del Plan de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA).

Contenido.
e Resumen del proceso de formulacion del POMCA.
o Principales lineas estratégicas y acciones definidas para la gestion sostenible de la cuenca.
e Resultados alcanzados en la planificacion y manejo territorial.
e Mecanismos de seguimiento, evaluacion y participacion ciudadana.
o (Canales de acceso a la informacion (medios escritos, electronicos, pagina web).
o Espacios para la retroalimentacion y dialogo con los actores.

¢ Resultado y fuente de verificacion
Entregables:

e Resolucion o acto administrativo de aprobacion del POMCA por parte de las autoridades competentes (PDF);
documento técnico del POMCA aprobado con resolucién o acto administrativo correspondiente (PDF);
publicacion en el Diario Oficial cumpliendo el mandato del articulo 27 del Decreto 1640 de 2012; y expediente
técnico completo del proceso de formulacion, organizado para consulta y respaldo institucional (PDF).

Anexos:

e Registro de socializacién y difusion del POMCA aprobado a nivel territorial y nacional (PDF), actas y
documentos de las sesiones de aprobacion (PDF), registros de talleres de socializacion, y copia del
documento técnico del POMCA con todos sus anexos técnicos.

Fuente de verificacion:
o Cargue de informes contractuales al SECOP Il en PDF

Documento Consolidado de la Fase de Formulacion del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica. Este documento finaliza el proceso de formulacién, integrando las lineas estratégicas, programas,
proyectos y actividades acordadas para la gestién integral de la cuenca. Se presentan las acciones propuestas a corto,
mediano y largo plazo, incluyendo los mecanismos de financiamiento y seguimiento, con el objetivo de garantizar la
implementacion efectiva y participativa del plan.

8.4.1.7 Realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico al proyecto

Con el objetivo de garantizar la correcta ejecucion y el cumplimiento normativo de los procedimientos establecidos en
el proyecto "FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
(POMCA) RiO BAJO CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03) EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS
DE BOYACA y SANTANDER”, se ha previsto la implementacion de una interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica. Esta interventoria busca reforzar la calidad, el cumplimiento y la eficiencia del proyecto,
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proporcionando un control adicional esencial para su éxito. La interventoria seré responsable de evaluar rigurosamente
la implementacion de las estrategias y procedimientos establecidos en el contrato de consultoria. Esto incluird un
control detallado que garantiza la correcta ejecucion del proyecto, el uso eficiente de los recursos y la transparencia
en cada etapa del proyecto. La interventoria sera transversal a todas las fases de la formulacién del POMCA.

e Metodologia:
La interventoria se implementara bajo un enfoque riguroso y detallado, que abarcara los siguientes pasos:

1. Evaluacion continua: Se realizara un seguimiento y evaluacion exhaustiva de todas las actividades y
entregables del proyecto.

2. Revision de entregables: Apoyara a la Subdireccion de Planeacion y Ordenamiento Ambiental de la CAS en
la validacion de los entregables del contrato de consultoria.

3. Auditoria técnica, financiera y administrativa: Se garantizard que el cumplimiento de los requisitos
normativos y contractuales se lleve a cabo de manera eficiente.

4. Documentacion continua: A través de la generacidén de informes detallados, se mantendra un registro
actualizado sobre el avance del proyecto y la efectividad de los procesos ejecutados.

5. Contratacion de profesionales especializados: Se contara con expertos en diversas areas para proporcionar
un control multidisciplinario que cubra todas las etapas del proyecto.

¢ Analisis presupuestal
La interventoria prevista para el proyecto de formulacion del POMCA del Rio Bajo Chicamocha — NSS representa un
componente estratégico esencial que asegura el cumplimiento normativo, técnico y administrativo durante todas las
fases de ejecucidn. Esta figura de supervision, concebida de manera transversal al proceso, permite garantizar la
calidad, eficiencia, transparencia y trazabilidad en la gestion de recursos y la entrega de productos contractuales,
constituyéndose en una herramienta clave para la consolidacién de los resultados y la sostenibilidad del plan.

El andlisis presupuestal contempla una estructura robusta que se fundamenta, principalmente, en la contrataciéon de
un equipo multidisciplinario de profesionales con experiencia comprobada en las areas de derecho ambiental,
planificacién, gestion de recursos naturales, sistemas de informacion geografica, comunicacién, hidrologia, riesgo y
biodiversidad. Esta conformacion técnica permite un abordaje integral en el seguimiento, validacion y auditoria de los
entregables del consultor responsable de la formulacién del POMCA.

El componente de personal constituye el nicleo del presupuesto, integrando un esquema de dedicacién parcial por
perfiles, ajustado a las necesidades especificas de supervision durante el periodo estipulado. A este se suma un factor
multiplicador que contempla costos indirectos asociados a la gestion operativa del equipo, como cargas prestacionales,
administracion y soporte institucional.

Adicionalmente, se han previsto recursos para cubrir los costos directos de operacion, como transporte y
desplazamientos a campo o0 entidades clave en la cuenca, asi como materiales, papeleria y herramientas tecnoldgicas
necesarias para la sistematizacion de la informacién y la comunicacién fluida entre los actores. Estos elementos
logisticos son indispensables para asegurar una interventoria eficiente, con capacidad de respuesta frente a
contingencias operativas o administrativas.

En conjunto, la inversion proyectada para esta actividad garantiza el cumplimiento riguroso de las obligaciones
contractuales del consultor, fortaleciendo la rendicion de cuentas, el uso eficiente de los recursos publicos y la calidad
técnica del POMCA. El presupuesto responde a criterios establecidos por la normativa interna de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS y se basa en tarifas oficiales vigentes, asegurando la transparencia y
coherencia del proceso de supervision.
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Para consultar el detalle correspondiente al Seguimeinto Técnica, Administrativa, Juridica y Financiera, se debe
revisar el presupuesto del proyecto, especificamente en la pestafia denominada "PPTO INTERVENTORIA", donde
se encuentran desglosados los costos, perfiles profesionales, tiempos de dedicacion y demas aspectos asociados a
esta labor de supervision.

e Contenido

1. Evaluacién de Estrategias y Procedimientos: Revision detallada de la implementacion de las estrategias
definidas en el contrato de consultoria.

2. Auditoria continua: Realizacion de auditorias técnicas, financieras, contables y juridicas para verificar la
correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de las normativas.

3. Revision de Entregables: Validacion de los documentos y entregables presentados por los contratistas antes
de su aprobacion final.

4. Seguimiento de la Ejecucion: Asegurar que la ejecucion del proyecto sea conforme a los plazos y objetivos
establecidos.

5. Informes Detallados: Generacion de informes periddicos que documenten el estado de avance y
cumplimiento de las actividades del proyecto

Qué. Implementar una interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica para garantizar la correcta
ejecucion del proyecto y el cumplimiento de las normativas. Cémo. A través de un proceso de auditoria continua,
revision de entregables, informes detallados, y validacion por parte de los supervisores encargados. Ddnde. El
proceso de interventoria se llevara a cabo en el marco del proyecto “POMCA — Rio Bajo Chicamocha” en los
departamentos de Boyaca y Santander. Con Quién. La interventoria se realizara con la participacion del equipo
técnico especializado del POMCA, personal de la Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS), y
profesionales expertos en areas técnicas, juridicas, financieras y administrativas.

¢ Resultado y fuente de verificacion
Entregables:
¢ Informes mensuales y final sobre cumplimiento de actividades, revisién de entregables, control de recursos,
cumplimiento normativo y sostenibilidad ambiental de la cuenca.
Fuentes de verificacion:
e Informes técnicos, actas y reportes de validacién, documentos aprobados (PDF), reportes financieros,
evidencia documental y fotografica, y contratos o actas de seguimiento.
e Fuentes de Verificacion
- Informes periddicos de evaluacion técnica, administrativa, financiera y juridica (PDF).
- Actas y reportes de reuniones de validacion de los entregables.
- Documentos técnicos aprobados (entregables validados por la supervisién) (PDF).
- Reportes financieros y contables que muestren el uso eficiente de los recursos.
- Evidencia fotografica y documental de la implementacion y progreso de las actividades.
- Actas de supervision de la CAS que validan los informes presentados.
- Contratos y documentos de seguimiento que aseguren la correcta ejecucion y cumplimiento del cronograma.

VER ANEXO. INTERVENTORIA
8.5 Administracion del Proyecto

El proyecto cuenta con una administracion estructurada, integrada por personal administrativo, técnico y profesional,
cuya participacion resulta fundamental para garantizar el desarrollo eficiente y oportuno de las actividades
programadas. Este equipo brinda soporte continuo en coordinacion técnica, gestion administrativa, financiera y juridica,
asi como en seguridad y salud en el trabajo, asegurando la adecuada ejecucidn, seguimiento y control del proyecto en
todas sus fases.
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En el Cuadro 16 se relaciona el personal administrativo del proyecto, el cual prestara apoyo técnico, administrativo y
profesional durante toda la ejecucién. La participacién de este equipo sera transversal a todas las fases de
implementacion del proyecto, garantizando la articulacion adecuada entre los distintos componentes y la
operatividad del equipo técnico.

Cuadro 16. Personal administracion del proyecto en la fase de aprestamiento

DESCRIPCION  CANTIDAD % OCUPACION MENSUAL
Coordinador Técnico 1 100%
Profesional Contable 1 100%

Profesional Juridico 1 100%
Secretaria 1 100%
Profesional SISO 1 100%

Para consultar el detalle correspondiente al desglose de AU (Administracion - Utilidad), se debe revisar el
presupuesto del proyecto, especificamente en la pestafia denominada "AU", donde se encuentran discriminados los
valores asignados a cada uno de estos componentes. Esta informacion es clave para la comprension integral de los
costos asociados a la administracion del contrato y la correcta interpretacion de la estructura financiera del proyecto.

Durante las fases de formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, la informacion
relacionada con la georreferenciacion y las salidas cartograficas debera ser presentada conforme a lo establecido
en la normatividad vigente del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en particular, las Resoluciones No. 471
y 529 de 2020, asi como la Resolucién No. 197 de 2022. Estas disposiciones son de obligatorio cumplimiento y
garantizan la estandarizacion, precision y compatibilidad de la informacion espacial utilizada en el marco de la
formulacion del POMCA.

8.6 Supervision General del Contrato

La supervisién general del contrato estara a cargo de la Corporacion Autdnoma Regional de Santander (CAS), entidad
responsable de garantizar el cumplimiento de los objetivos técnicos, metodoldgicos y administrativos del proyecto, asi
como la correcta ejecucion de las actividades previstas en la Fase de Formulacion del POMCA. La CAS realizar el
seguimiento permanente del proceso, asegurando la calidad de los productos entregados y su alineacion con los
lineamientos institucionales y normativos vigentes. La responsabilidad presupuestal asociada a las actividades de
supervisidn sera asumida directamente por la CAS, en cumplimiento de sus funciones misionales y de control.
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9. RIESGOS ASOCIADOS A LA FORMULACION DEL POMCA

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Bajo Chicamocha - NSS, al igual
que cualquier instrumento de gestion ambiental, esta sujeto a la influencia de diversos factores que pueden limitar o
comprometer el logro de los objetivos establecidos.

A continuacion, se presentan las figuras que ilustran los riesgos asociados al proyecto “FORMULACION DEL PLAN
DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RIO BAJO CHICAMOCHA - NSS
(CODIGO 2403-03) EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y SANTANDER”

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis de riesgo

s : o . Probabilidad . o o
‘. Tipo de riesgo Descripcion del riesgo “ Medidas de mitigacion

Poca de accesibilidad al area de interés Correcta seleccion y priorizacion de

Asociados a
fenomenos de origen
humano no
intencionales:
aglomeracion de
publico

Operacionales

1-Propésito (Objetivo general)

Problemas de orden publicoen  Probabilidad:

la zona de interés ambiental 4. Probable
Impacto: 3.
Moderado

Baja asistencia a escenarios de Probabilidad:

retroalimentacion y actividades 4. Probable

de socializacion y participacion

de actores Impacto: 4.
Mayor

ambiental

Afectacion en la calidad del resultado,
alcance del proyecto y genera demora
en la ejecucion del proyecto

zonas a intervencion

Verificacion del plan de
comunicaciones y divulgacion

. S . Probabilidad - S
e | o ] o | s

Administrativos

Administrafivos

Administrativos

De calendario

2-Componente (Productos)

Asociados a
faendmenos de origen
humano no
intencionales:
aglomeracion de
plblico

Retrasos o incumplimientos en

la entrega de informes y/o 3. Moderado
productos relacionados con la
ejecucion del proyecto Impacto: 4.
Mayor
El personal profesional Probabilidad:
contratado no cumple con 3. Moderado
funciones asignadas
Impacto: 4.
Mayor
Errores u omisiones en Probabilidad:
procesos de planeacion, 4. Probable
contratacion y/o seguimiento del
proyecto, generando Impacto: 3.
actuaciones de entes de contro  Moderado
Retrasos en el cronograma del  Probabilidad:
proyecto debido a la 3. Moderado
reprogramacion de actividades
causadas por incumplimiento en  Impacto: 4.
la ejecucion Mayor
Acciones colectivas llevadas a  Probabilidad:
cabo por la comunidad 3. Moderado
beneficiaria o por grupos
influyentes de interesados no Impacto: 3.
directamente involucrados en el Moderado

proyecto, que exigen atencion a
ofras necesidades de la
poblacion y que obstaculizan las
labores del proyecto

y posible incumplimiento de las
obligaciones y actividades

Afecta la calidad del resultado, alcance
del proyecto y genera demora en la
ejecucion del proyecto

Afecta calidad, alcance y ejecucion del
proyecto

Incumplimiento en obligaciones
contractuales en cuanto a plazos,
entregables o calidad de los trabajos

Retraso la ejecucion de las actividades
del proyecto. Afecta el alcance del
resultado

Probabilidad: Afectacion de la ejecucidn del proyecto  Seguimiento y verificacion del

cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el proyecto

Werificacion de los perfiles de los
profesionales y requisitos de
experiencia especifica

Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el proyecto.

Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el proyecto

Realizar talleres de socializacion y
retroalimentacion con participacion
de actores de las dreas intervenidas
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Administrativos

De costos

Actividad/Entregable: Actualizar Probabilidad:
el plan de trabajo que incluya los 3. Moderado
medios logisticos

Impacto: 3.
Riesgo: Condiciones climaticas Moderado
adversas que dificultan o
impiden la realizacion de las
actividades previstas en el
proyecto

Actividad/Entregable: Realizarla Probabilidad:

aprobacion y divulgacion del 4. Probable

POMCA por la Comision

Conjunta. Impacto: 4.
Mayor

Riesgo: Realizar la
Caracterizacién del estado de la
cuenca en los componentes
basicas, fisico bidtico,
socioeconomico y cultural,
politico administrativo,
funcionales y de gestion del
riesgo: Retrasos en el
cronograma del proyecto debido
a la reprogramacion de
actividades causadas por
incumplimiento en la ejecucién

Afecta la calidad del resultado, alcance Verificacion de los perfiles de los

del proyecto y genera demora en la
ejecucion del proyecto.

Incumplimiento en obligaciones
contractuales en cuanto a plazos,
entregables o calidad de los trabajos

profesionales y requisitos de
experiéncia especifica

Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el proyecto
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10. POBLACION OBJETIVO DE LA INTERVENCION

La poblacién que se encuentra en el area de influencia del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS incluye varias
municipalidades y areas rurales en Santander y Boyaca.

10.1 POBLACION AFECTADA

El andlisis poblacional de los municipios que conforman el nivel subsiguiente del rio Bajo Chicamocha - NSS muestra
que existe una marcada concentracién demografica en algunos municipios clave, siendo Piedecuesta el que presenta
el mayor nimero de habitantes, seguido por Malaga y Los Santos. Estos tres municipios retnen en conjunto
aproximadamente el 35% de la poblacion total de la regién, lo cual refleja su importancia como centros urbanos y
administrativos. En contraste, los municipios con menor cantidad de habitantes son Jordan y Cepitd. En particular,
Jordan registra solo 1.083 habitantes segun el censo de 2018, posiciondndose como uno de los municipios mas
deshabitados del pais. De ellos, apenas 56 personas (5,2%) viven en el casco urbano, lo que evidencia un proceso
avanzado de abandono y ruralizacion extrema.

En cuanto a la distribucién espacial de la poblacion, se observa que la mayoria de los municipios (aproximadamente
el 65% al 70%) tiene una poblacién predominantemente rural. Este patron revela una estructura territorial basada en
pequefas comunidades dispersas, posiblemente ligadas a actividades agricolas. Sin embargo, existen cuatro
municipios —Piedecuesta, Malaga, Los Santos y Villanueva— donde la poblacién urbana supera a la rural, lo que
representa cerca del 17% del total de municipios analizados. Estos casos indican una tendencia hacia la urbanizacién
en puntos estratégicos de la regidn, probablemente asociados con mayor oferta de servicios, infraestructura y empleo.

En relacién con la composicion por género, se evidencia una predominancia masculina en la mayoria de los municipios.
En 19 de los 23 municipios (alrededor del 82,6%), la poblacién masculina supera a la femenina. Este fenémeno podria
estar relacionado con factores como la migracion femenina hacia centros urbanos mas grandes, la estructura laboral
del campo (mayoritariamente masculina) o la salida de mujeres jovenes en busca de educacion superior. Por otro lado,
solo en 4 municipios (17,4%) —Carcasi, Guaca, Jordan, Malaga, Piedecuesta y Villanueva— se registra una mayoria
de poblacion femenina, lo que podria sefalar dinamicas demogréficas diferentes o una oferta de servicios y
oportunidades mas equilibrada.

En conclusién, el analisis evidencia una region con una fuerte dispersion rural, desigualdad de género en la distribucién
poblacional y grandes contrastes entre municipios en cuanto a concentracion urbana. Mientras algunos municipios
muestran signos de consolidacién urbana y crecimiento poblacional, otros como Jordan enfrentan despoblamiento
critico. Estos datos sugieren la necesidad de politicas diferenciadas, que atiendan las particularidades territoriales y
promuevan tanto la revitalizacion de zonas en abandono como el desarrollo sostenible en los nucleos urbanos
emergentes.

Cuadro 17. Poblacion cuenca rio Bajo Chicamocha - NSS

Municipio Poblacién Total 2018 % Poblacion desagregada !JOI' sexo | % Poblacién desagregada por area
Hombres Mujeres Rural Urbana
Aratoca 8.269 54,1% 45,9% 70,1% 29,9%
Capitanejo 5.375 50,4% 49,6% 43,4% 56,6%
Carcasi 1.804 51,5% 48,5% 70,7% 29,3%
Cerrito 5.473 52,6% 47,4% 52,4% 47,6%
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Municipio Poblacién Total 2018 % Poblacion desagregada !JOI' sexo | % Poblacién desagregada por area
Hombres Mujeres Rural Urbana
Cepita 1.804 51,5% 48,5% 70,7% 29,3%
Concepcion 5.042 5.01% 49,9% 50,7% 49,3%
Covarachia 2.702 53,5% 46,5-5 80,9% 19,1%
Curiti 12.065 50,1% 49,9% 69,7% 30,3%
Enciso 3.085 52,1% 47,9% 79,1% 20,9%
Guaca 6.208 45,0% 55,0% 64,2% 35,8%
Jordan 1.084 49,1-5 50,9% 95,2% 4,9%
Los Santos 12.648 52,9% 47,1% 15,9% 84,1%
Malaga 18.230 47,4% 52,6% 15,3% 84,7%
Mogotes 10.860 51,2% 48,8% 63,6% 36,4%
Malagavita 4.980 52,1% 47,9% 84,7% 15,3%
Ongaza 4.849 50,4% 49,6% 74,4% 25,6%
Piedecuesta 163.362 48,6% 51,5% 17,6% 82,4%
San Andrés 8.094 51,3% 48.7% 68,5% 31,5%
Santa Barbara 2.100 53,4% 46,5% 90% 10 %
San Joaquin 2.332 51,5% 48,5% 73,4% 26,6%
San José de Miranda | 4.173 51,3% 48,7% 79,4% 20,6%
San Miguel 2.252 53,0% 47,0% 83,4% 16,6%
Villanueva 5.443 48,5 % 51,5% 33,0% 67,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de proyeccion es de poblacién del DANE 2018. (CAS 2019)
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11. LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

La cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS adquiere limites jurisdiccionales a través del decreto 1729 de 2002 el cual
define en su articulo 1° que una cuenca hidrografica es"... el area de aguas superficiales o subterraneas, que vierten
a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depoésito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar”. En este sentido, en el articulo 2° dice: "...que la delimitacion se hara por la linea de divorcio
de las aguas. Ahora bien, que: "...cuando los limites de las aguas subterraneas de una cuenca no coincidan con la
linea divisoria de aguas, sus limites seran extendidos subterraneamente mas alla de la linea superficial de divorcio
hasta incluir la de los acuiferos subterraneos cuyas aguas confluyen hacia la cuenca deslindada.

Para la delimitacion de la divisoria de aguas del nivel subsiguiente del rio Bajo Chicamocha - NSS se generd en la
primera fase de aprestamiento teniendo en cuenta un limite previo entregado por la corporacion autonoma regional de
Santander a una escala 1:100.000, siendo delimitado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) en convenio con el instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC) para el afio 2013. Identificando
de esta forma la subzona hidrografica-nivel subsiguiente-baja del rio Chicamocha con codigo 240303, ubicandola de
esta forma en el &rea hidrografica Magdalena- Cauca, zona hidrogréfica del rio Sogamoso y la subzona hidrografica
del rio Chicamocha.

Figura 5. Codificacion sub zona hidrografica cuenca rio Bajo Chicamocha - NSS

(x: :i::=', ION
Lansso P A
4

Subzonas hidrogréficas

O X

Codigo Ares

Hidrogréfica

Nombre Area Magdalena Cauca
Hidrografica

Cédigo Zona 24

Hidrogréfica

Nombre Zona Sogamoso

Hidrogréfica

Nombre Sub Zona Rio Chicemocha
Hidrogréfica

Cédigo POMCA 2403-03

Nombre POMCA Rio Bejo
Chicamocha - NSS

332.107,00

Acercara
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11.1 ECORREGIONES

De acuerdo con el listado de ecorregiones del PND que se traslapan con el area de drenaje de la cuenca del rio Bajo
Chicamocha NSS, se identifican principalmente ecorregiones de paramos, especificamente en territorios como
Guantiva - La Rusia, Almorzadero y Jurisdicciones Santurban - Berlin. Estas areas de paramo son ecosistemas de
gran importancia ambiental debido a su funcion reguladora del agua, su alta biodiversidad y su sensibilidad frente al
cambio climatico. En la Figura 8. Traslape cuenca del Bajo Chicamocha - NSS ecorregion 11 Paramo (Guantiva - La
Rusia)Figura 8, Figura 9 y en la Figura 10, se espacializan las ecorregiones pertenecientes a la cuenca del rio Bajo
Chicamocha NNS.

Figura 8. Traslape cuenca del Bajo Chicamocha - NSS ecorregién 11 Paramo (Guantiva — La Rusia)
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Figura 9. Traslape cuenca del Bajo Chicamocha - NSS ecorregion 11 Paramo (Almorzadero)
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Figura 10. Traslape cuenca del Bajo Chicamocha - NSS ecorregion 11 Paramo (Jurisdiccion Santurban)
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Cuadro 18. Ecorregiones PND en la cuenca del rio Bajo Chicamocha NSS

ID Territorio Nombre Completo Nombre del territorio Territorio
11 | Paramos 11 Paramos Guantiva - La Rusia
11 | Paramos 11 Paramos Almorzadero
11 | Paramos 11 Paramos Jurisdicciones Santurban - Berlin

11.2 MUNICIPIOS PDET

Los PDET son un instrumento de planificacion y gestion para implementar los planes y programas del Estado de
manera articulada en los territorios priorizados, en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) del primer punto del
Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en 2016. Dentro de sus objetivos se encuentran:

1. La transformacion estructural del campo y el &mbito rural del pais.

2. Un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad.

3. Lareactivacion econdmica, social y el fortalecimiento institucional de las zonas priorizadas (Decreto Ley 893
de 2017).

Para la implementacion de los PDET se focalizaron 16 subregiones y 170 municipios, ubicados en 19 departamentos.
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Figura 11. Localizacion municipios PDET por Subregiones

16 Subregiones PDET - 170 Municipios

Subregion PDET
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Fonzsca

San Juzn Del Cesar

‘alledupar

Fuente: Agendca de Renovacion del Territono ART

Fuente. https://siipo.dnp.gov.co/iniciopdet

Como se puede apreciar en la Figura 11, en la zona sur de Santander y el norte de Boyacd, donde se ubica el area
de drenaje del rio Bajo Chicamocha - NSS, no se encuentran municipios registrados como PDET. Por lo tanto, en la
cuenca no existen municipios pertenecientes a esta categoria.

11.3 ABORDAJE DEL TERRITORIO

Se abordara el territorio a través de los compromisos establecidos en la comisidn conjunta para el ordenamiento de la
cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, la cual estara conformada por el Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de Santander (CAS), el Director General de la Corporacion Autéonoma Regional de Boyaca
(CORPOBOYACA), el Director General de la CDMB y el Director Territorial NORANDINA de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (UAESPNN). El objetivo de esta comision sera la
concertacion, armonizacion y definicion de politicas para el ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio
Bajo Chicamocha - NSS, considerando los principios constitucionales y legales, las politicas nacionales y regionales,
asi como la normatividad ambiental vigente.

La comision conjunta para el ordenamiento de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS tendra las siguientes
funciones:
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e Coordinar la formulacién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del rio Bajo Chicamocha
-NSS

o Aprobar el Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica, asi como los ajustes cuando a ello hubiera
lugar.

e Coordinar los mecanismos para la implementacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bajo Chicamocha - NSS
Coordinar el programa de implementacion de los instrumentos econémicos.

o Adoptar las deméas medidas que sean necesarias para cumplir sus objetivos y funciones
Elaborar su propio reglamento

Para facilitar el trabajo de planificacion y manejo de la cuenca hidrografica los directores generales que conforman la
comision conjunta crearan al interior de cada corporacion un comité técnico de la cuenca, el cual actuara en
coordinacion con sus similares de las otras corporaciones y se constituird como la comision técnica conjunta para el
soporte del respectivo proceso. En este contexto, se establecen tres (3) fases para dar cumplimiento a los
compromisos asumidos en la Comisién Conjunta del rio Bajo Chicamocha - NSS, con el fin de abordar de manera
efectiva el ordenamiento del territorio.

Figura 12. Fases de abordaje del territorio en el marco de la Comision Conjunta del Rio Bajo Chicamocha - NSS

FASE 3

Conformaciény \_/ Implementacion,
Planificacion Inicial FASE 2 Coordinaciony Monitoreo
2 ?or:formacién de la Comisicn Desarrollo del Plan de 1. Coordinacion de la Inplementacién
onjunta Ordenacion y Regulacion del Plan

2. Creacion de la Comision Técnica
2. Designacién de Coordinador

General

Conjunta

1. Formulacion y Aprobacion del Plan
3. Definicién de Funciones de Ordenacién

3. Apoyo Institucional y Cooperacion
2. Creacidn de la Comités Técnicos

3. Declaratoria Proceso de ordenacion

Fase 1: CONFORMACION Y PLANIFICACION INICIAL

e Conformacion de la Comision Conjunta:
Se conforma la Comision Conjunta para el ordenamiento de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, integrada por
los Directores Generales de la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander (CAS), la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca (CORPOBOYACA) el Director de la CDMB vy el Director Territorial NORANDINA de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (UAESPNN).

El objetivo es concertar, armonizar y definir politicas para el ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio
bajo Chicamocha - NSS, bajo los principios constitucionales, legales y la normatividad ambiental vigente.
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o Creacion de la Comision Técnica Conjunta
Se establece una Comision Técnica Conjunta integrada por funcionarios delegados por cada corporacion, quienes
apoyaran el desarrollo de las funciones de la Comisién Conjunta.

¢ Definicion de Funciones
La Comisién Conjunta coordina la formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca, aprueba el Plan y los
ajustes necesarios, coordina su implementacion, y desarrolla un programa para la implementacion de instrumentos
econdmicos. Ademas, adopta las medidas necesarias para cumplir sus objetivos y funciones, y elabora su reglamento
operativo.

Fase 2: DESARROLLO DEL PLAN DE ORDENACION Y REGULACION

e Formulacion y Aprobacion del Plan de Ordenacion:
La Comisién Conjunta se encargara de coordinar la formulaciéon del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bajo Chicamocha - NSS, teniendo en cuenta las politicas ambientales y la normatividad vigente.
Este plan debera ser aprobado por la Comisién y se podran realizar ajustes cuando sea necesario.

o Creacion de los Comités Técnicos Institucionales:
Cada corporacion creara un Comité Técnico Interno, que trabajaré en coordinacién con los comités similares de las
otras corporaciones para facilitar el manejo y planificacion de la cuenca. Este comité se constituira como la Comisién
Técnica Conjunta para dar soporte a los procesos de intervencién.

o Declaracion del Proceso de Ordenacion:
Se declara formalmente el proceso de ordenacién de la cuenca hidrografica del rio Bajo Chicamocha - NSS,
armonizando las acciones con el Decreto 1729 de 2002, que regula las cuencas compartidas entre las corporaciones

Fase 3: IMPLEMENTACION, COORDINACION Y MONITOREO

e Coordinacion de la Implementacion del Plan:
La Comisién Conjunta se encargara de coordinar la implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo, incluyendo la
gestion de los mecanismos econdmicos necesarios para financiar las acciones previstas en el plan.

o Designacion de Coordinador General:
La Corporacién Autbnoma Regional de Santander (CAS) sera designada como coordinadora general del proceso de
ordenacion durante el primer afio, asegurando que las acciones se alineen con los objetivos establecidos.

e Apoyo Institucional y Cooperacion:
Para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la Comision contara con el apoyo de ASOCARS, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el IDEAM, el IAVH, el IGAC, entre otras entidades del gobierno, asi como
la cooperacion técnica internacional de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
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11.4 FACTORES ANALIZADOS PARA LA LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

Para definir la localizacién éptima de las alternativas de gestion y conservacion en la cuenca del rio Bajo Chicamocha
- NSS, se han considerado diversos factores estratégicos que garantizan la viabilidad técnica, ambiental, social y
economica del proyecto. A continuacion, se detallan los principales criterios utilizados en el anélisis:

1. Aspectos administrativos y politicos: La implementacion efectiva del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) depende en gran medida del entorno politico e institucional. En este sentido, se ha evaluado
la estabilidad politica y la capacidad administrativa de los 24 municipios que conforman la cuenca. La presencia de
gobiernos locales con experiencia, liderazgo y compromiso con la sostenibilidad ambiental es esencial para apoyar la
gestion integral del recurso hidrico y asegurar una implementacion exitosa del plan.

2. Cercania a fuentes de abastecimiento hidrico: La proximidad a fuentes de agua superficiales y subterraneas es
un factor clave. La ubicacion estratégica cerca de rios, quebradas y acuiferos que alimentan el rio Bajo Chicamocha -
NSS garantiza el acceso oportuno y sostenible al recurso hidrico necesario para las actividades de conservacion,
restauracion y aprovechamiento racional del agua. Esta disponibilidad facilita también el monitoreo de caudales y la
implementacion de acciones de manejo.

3. Cercania a la poblacion objetivo: Uno de los principios fundamentales del POMCA es la participaciéon comunitaria.
Por ello, la localizacién de las acciones debe estar proxima a las comunidades beneficiarias, que en este caso
corresponden a los 23 municipios asentados en el area de drenaje de la cuenca. Esta cercania promueve la inclusion
de actores locales en la planificacion, facilita los procesos de educacién ambiental, y asegura que los beneficios lleguen
de forma directa a la poblacion.

4. Estructura impositiva y legal: La viabilidad juridica y fiscal del proyecto se basa en el analisis de las normativas
locales, departamentales y nacionales que rigen el uso y la proteccion del recurso hidrico. Es indispensable garantizar
el cumplimiento de la legislacién ambiental vigente, en particular la reglamentacién establecida por la Corporacion
Auténoma Regional de Santander (CAS), autoridad ambiental competente en la cuenca. La conformidad legal asegura
que las acciones del proyecto sean sostenibles a largo plazo y no enfrenten barreras institucionales.

5. Factores ambientales: Dado el caracter ecolégico de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, los criterios
ambientales tienen un peso significativo en la seleccion de la localizacion. Se han considerado variables como la
calidad del agua, la presencia de ecosistemas fragiles (como paramos y bosques altoandinos), la biodiversidad, y la
vulnerabilidad frente al cambio climéatico. La proteccion de estos ecosistemas es prioritaria para garantizar el equilibrio
ecoldgico de la cuenca y evitar impactos negativos en las intervenciones.

En términos de gestion ambiental, la Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS), creada por la Ley 99
de 1993, es la entidad encargada de administrar los recursos naturales renovables en la cuenca. Su rol es clave en la
planeacion, regulacion y seguimiento de todas las actividades que involucren la conservacion y el uso del agua.

Desde la perspectiva socioeconémica, la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS representa un ecosistema
estratégico del altoandino colombiano. Su oferta hidrica es esencial para el abastecimiento de acueductos urbanos y
rurales en los departamentos de Santander y Boyaca, y permite el desarrollo de sectores agropecuarios, energéticos
y turisticos. Ademas, su localizacién geogréfica en el corredor central del pais entre ciudades como Bucaramanga,
Cucuta, Duitama, Tunja y Bogoté fortalece su relevancia como eje articulador de dinamicas urbanas, comerciales y
productivas que impactan directamente la gestion integral del recurso hidrico.
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12. CARACTERIZACION DE LA ZONA DEL PROYECTO

La propuesta incluye una caracterizacion inicial de la cuenca, abordando aspectos clave, para fundamentar las
decisiones de manejo y asegurar una integracion adecuada de las necesidades socioecondémicas y ambientales.

12.1 GENERALIDADES

o CARACTERIZACION DEL ECOSISTEMA DE REFERENCIA.

De acuerdo con la clasificacion realizada con criterios de Walter (1973) citado por Hernandez y Sanchez
(1992) se determina los biomas para la cuenca hidrogréfica del Rio Bajo Chicamocha - NSS, en donde se
destaca la presencia de cuatro (4), siendo el Orobioma medio de los Andes el mas representativo de la
cuenca con un area de 129068.677 hectareas, equivalente al 39.176%, seguido del Orobioma alto de los
andes, el cual cuenta con 102690.39 hectareas, equivalente al 31.170% del total de la cuenca.

Cuadro 19 Biomas presentes en la cuenca del rio bajo Chicamocha - NSS

N° | Bioma Area (ha) Area (%)
1| Orobioma altos de los Andes 102690,39 31,17
2 | Orobioma azonales del Rio Sogamoso 10369,832 3,148
3 | Orobioma bajos de los Andes 87327171 26,506
4 | Orobioma medios de los Andes 129068,677 39,176
TOTAL 329456,07 100

Fuente: ldeam, 2007 - Consorcio POMCA Bajo Chicamocha 18, Fase de aprestamiento

LEYENDA

Bioma
I Orobiomas altes de los Andes

| O azonales del Rio
M Orobiomas bajos de los Andes
I Orobiomas medios de los Andes

T
U
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Asi mismo, para cada uno de los biomas presentes en la cuenca, se identificaron los ecosistemas existentes con base
en el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, elaborado por el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAvH). Segun la informacién correspondiente al area de influencia
de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, se registran un total de veintisiete (27) ecosistemas distribuidos en los
diferentes biomas, lo que evidencia una alta diversidad ecoldgica y la necesidad de implementar estrategias
diferenciadas de conservacion y manejo.

Cuadro 20 Ecosistemas identificados por biomas presentes en la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS

Bioma Ecosistema Area (ha) [Area (%)
Arbustales del Orobioma alto de los Andes 2807,813 0,852

Areas agricolas heterogéneas del Orobioma alto de los Andes 12267,085 3,723

Bosques naturales del Orobioma alto de los Andes 30927,614 9,387

Orobioma altos de | Bosques plantados del Orobioma alto de los Andes 466,15 0,141
los Andes Cultivos anuales o transitorios del Orobioma alto de los Andes 12305,655 3,735
Herbazales del Orobioma alto de los Andes 21589,003 6,553

Pastos del Orobioma alto de los Andes 20663,946 6,272

Vegetacion secundaria del Orobioma alto de los Andes 1663,123 0,505

Arbustales del Orobioma azonal del rio Sogamoso 5386,518 1,635

Orobioma azonales | Herbazales del Orobioma azonal del rio Sogamoso 4168,92 1,265
del Rio Sogamoso | Pastos del Orobioma azonal del rio Sogamoso 344,676 0,105
Vegetacion secundaria del Orobioma azonal del rio Sogamoso 469,719 0,143

Arbustales del Orobioma bajo de los Andes 13017,67 3,951

Areas agricolas heterogéneas del Orobioma bajo de los Andes 5082,459 1,543

Orobioma bajos de Bosgues naturales del Qrot?ioma bajo dg los Andes 330,878 0,1
los Andes Cultivos anuales o transitorios del Orobioma bajo de los Andes 9234472 2,803
Herbazales del Orobioma bajo de los Andes 27377,193 8,31

Pastos del Orobioma bajo de los Andes 22691,102 6,887

Vegetacion secundaria del Orobioma bajo de los Andes 9593,397 2,912

Arbustales del Orobioma medio de los Andes 534,172 0,162

Areas agricolas heterogéneas del Orobioma medio de los Andes 19130,379 5,807

Areas urbanas del Orobioma medio de los Andes 260,689 0,079

Orobioma medios de | Bosques naturales del Orobioma medio de los Andes 30226,901 9,175
los Andes Cultivos anuales o transitorios del Orobioma medio de los Andes 45690,928 | 13,869
Herbazales del Orobioma medio de los Andes 3,945 0,001

Pastos del Orobioma medio de los Andes 10745,22 3,262

Vegetacion secundaria del Orobioma medio de los Andes 22476,442 6,822

TOTAL 332107 100

Fuente: IDEAM, IAvH, Invemar, Sinchi, & IIAP, Fase de aprestamiento

o CARACTERIZACION DEL DISTURBIO, TENSIONANTES, LIMITANTES Y POTENCIADORES

Para la identificacion de antecedentes y eventos histéricos dentro de la Cuenca Hidrogréfica del Bajo Chicamocha -
NSS, se consulté el aplicativo del Sistema de Informacién de Movimientos en Masa (SIMMA) del Servicio Geoldgico
Colombiano y la base de datos de Deslnventar que recopila la informacion del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, la Direccién de Prevencién y
Atencion de Desastres, la Direccion de Gestion del Riesgo y de otras fuentes de entidades nacionales, territoriales y
locales dentro de la sub zona hidrografica, que por su disponibilidad y calidad son tenidas en cuenta para el anélisis.
Teniendo en cuenta la informacién recopilada se observa que el area de estudio presenta eventos amenazantes
asociados a fendmenos naturales y socio-naturales como Inundaciones, movimientos en masa, sismos, incendios
forestales
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Figura 14. Caracterizacién de eventos histéricos amenazantes en la Cuenca Hidrografica del Rio Bajo Chicamocha -
NSS.
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Fuente: Consorcio POMCA Bajo Chicamocha 18, Fase de aprestamiento

Figura 15. Distribucion espacial eventos historicos amenazantes en la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bajo Chicamocha
- NSS.
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Fuente: Consorcio POMCA Bajo Chicamocha 18, Fase de aprestamiento
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Los incendios de cobertura vegetal se han convertido en uno de los principales motores de transformacién ambiental
en la Cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, afectando el aire, el suelo, el agua, la biodiversidad y la infraestructura.
Originados en su mayoria por actividades humanas, estos incendios se presentan con mayor frecuencia en zonas de
alta combustibilidad vegetal, asociadas a periodos de sequia y distantes de fuentes hidricas. Desde 2012, se ha
registrado un aumento del 1000 % en la ocurrencia de incendios, lo que evidencia la urgencia de analizar las variables
biofisicas y sociales que los favorecen.

Asimismo, la erosién del suelo representa otro factor de presiéon ambiental importante. Este proceso, provocado por el
agua, el viento o el uso inadecuado del territorio, ha sido agravado por la tala indiscriminada, la conversion de bosques
de robledales en potreros y practicas agropecuarias insostenibles. La degradacion del suelo conlleva la pérdida de
funciones ecosistémicas fundamentales, afectando la salud ambiental y productiva de la cuenca.

Figura 16. Zonificacion de la degradacion de la amenaza por erosion en la Cuenca Hidrografica del Rio Bajo
Chicamocha - NSS.

CONVENCIONES

[ Limite Bajo Chicamocha
Amenaza por Erosion
I Erosi6n Ligera

: Erosién Moderada

Erosion Severa
- Erosion Muy Severa
Sin Evidencia de Erosion :
I sin Suelo con Afloramiento Rocoso ‘ Lip
8 I s Suelo con Cuerpos de Agua [
(/7 sin Suelo en Zonas Urbanas

Fuente: Tomado y modificado de (IDEAM, 2015), Fase de aprestamiento
o DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS BIOFiSICOS Y SOCIALES DEL AREA DE INTERVENCION
La cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS, ubicada en la region andina de Colombia, abarca una superficie aproximada

de 13.376 km? y cumple una funcién estratégica en el abastecimiento de agua potable y el desarrollo agropecuario
regional. Presenta una amplia diversidad de ecosistemas, desde paramos y bosques hiimedos en las zonas altas,
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hasta bosques secos y sabanas en las dreas medias y bajas, albergando una significativa biodiversidad, incluidas
especies endémicas y en riesgo de extincion.

Geoldgicamente, la cuenca estad compuesta por formaciones sedimentarias y metamorficas, lo que da origen a suelos
fértiles pero vulnerables a la erosion. Hidrolégicamente, esta conformada por una red compleja de rios y quebradas,
siendo el rio Chicamocha - NSS su eje principal, con una longitud de 190 km. También se encuentran lagunas y
humedales que cumplen funciones clave en la regulacién hidrica.

El clima varia considerablemente segun la altitud y topografia, generando una transiciéon de condiciones frias y
humedas en las zonas altas a climas calidos y secos en las partes bajas de la cuenca.

e Caracterizacion de aspectos sociales y demograficos.

La influencia de la Iglesia catdlica en este proceso de poblamiento y adoctrinamiento generd la identidad religiosa que
aun hoy se conserva en la region y que se refleja en diversas manifestaciones culturales, como las celebraciones,
fiestas y tradiciones que se conservan en los municipios. Pero la regidon también cuenta con ofro tipo de
manifestaciones culturales que hacen parte de su riqueza artistica, tales como el torbellino “zapatiao”, el bambuco y la
guabina santandereana; asi como figuras que se han destacado en el plano artistico nacional: los pintores Luis
Roncancio Becerra y Rafael Prada Ardila de Onzaga, el escritor Gabriel Ayala Pedraza de Los Santos, y los poetas
Ismael Enrique Arciniegas (Curiti), Carmen Ortiz de Gomez Mejia (Piedecuesta), Rafael Ortiz Gonzalez (San Andrés)
y Eugenio Pinto Barajas (Molagavita).

En el territorio del nivel subsiguiente de rio Bajo Chicamocha - NSS, es interesante observar que la mayoria de los
municipios ain conserva su arquitectura original de la época colonial, que hacen parte de las manifestaciones
culturales vivas del departamento de Santander: patrimonios muebles e inmuebles de la época colonial, cantos de
guabina, bailes de torbellino, mitos y leyendas, fiestas tradicionales. Asi mismo sus artesanias y gastronomia tipica
juegan un papel importante en el desarrollo de la regién, siendo su principal representante el municipio de Curiti.

El Cafién del Chicamocha es el principal sitio turistico del territorio, cuenta con un Parque turistico llamado Parque
Nacional del Chicamocha construido e inaugurado en diciembre de 2006. Continuando con el analisis econdémico de
la cuenca, La estructura econoémica del departamento se puede definir como diversificada, ya que la composicion del
PIB Departamental esta conformada porcentualmente por el sector industrial con un 18,5% de participacion, seguido
por la construccion con el 14,7%, los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas con 12,3% y en la administracion publica, actividades de servicios sociales, comunales y personales con el
9,1% (DANE, 2016).

Como se evidencia en la siguiente tabla, el municipio que presenta mayor poblacién es el de Piedecuesta, seguido por
Malaga y Los Santos. Es posible identificar que los municipios con el menor numero de habitantes para el nivel
subsiguiente del rio Bajo Chicamocha - NSS son los municipios de Jordan y Cepita.

o CARACTERIZACION DE ASPECTOS ECONOMICO
Una forma de revisar las actividades econdémicas que generan impactos en la cuenca es revisar los sectores de mayor
importancia por municipios de esta area y el valor agregado a nivel municipal, entendido como la diferencia entre los
precios de mercado y los costos de produccion, que permiten identificar las actividades que generan los mayores
ingresos netos para las entidades territoriales.
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Valor agregado municipios nivel subsiguiente Rio Bajo Chicamocha - NSS, 2018.
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Aratoca 19,01% 0,77% 13,12% 0,36% 18,53% 31,76% 6,64% 5,20% 4,62%
Carcasi 36,23% 0,77% 0,05% 0,18% 18,53% 2,73% 15,60% 11,96% 13,95%
Capitanejo 20,31% 1,25% 1.17% 0,56% 18,44% 15,77% 18,34% 12,10% 12,04%
Cepita 32,27% 0,77% 0,00% 0,75% 18,53% 1,34% 19,12% 12,18% 15,045
Cerrito 49,75% 0,77% 0,36% 0,20% 18,53% 5,59% 10,68% 6,87% 7,25%

Concepcion 45,56% 0,77% 0,39% 0,24% 18,53% 5,54% 11,67% 8,19% 9,10%
Covarachia 23,84% 1,44% 0,00% 0,51% 9,73% 4,46% 19,48% 11,16%|  29,38%

Curiti 35,94% 0,77% 3,55% 0,49% 18,53% 7,92% 13,55% 11,37% 7,88%
Enciso 32,28% 1,16% 0,67% 0,45% 18,46% 6,44% 15,72% 11,55% 13,27%
Guaca 53,49% 0,77% 0,45% 0,13% 18,53% 5,98% 8,63% 6,20% 5,81%
Jordén 26,46% 0,77% 18,28% 0,19% 18,53% 1,59% 11,84% 8,15% 14,19%
Los Santos 44,56% 0,77% 0,46% 0,87% 18,53% 6,68% 9,10% 12,76% 6,18%
Malaga 1,93% 0,77% 2,52% 1,46% 18,53% 23,96%|  20,06% 17,13% 13,64%
Mogotes 13,98% 0,77% 1,67% 0,50% 18,53% 8,66% 23,11% 18,66% 14,11%
Molagavita 22,95% 0,78% 0,83% 0,20% 18,53% 6,94% 21,46% 14,29% 14,02%
Onzaga 14,76% 0,77% 1,66% 0,46% 18,53% 10,14% 20,68% 16,17% 16,82%

Piedecuesta 6,84% 0,77% 13,36% 1,54% 18,53% 8,87% 13,33% 19,20% 17,56%
San Andrés 30,14% 0,77% 1,53% 0,48% 18,53% 7,34% 15,52% 15,63% 10,07%

JS::qum 577%|  077%|  037%|  035%| 1853%| 1531%| 2221%|  15.00%|  21,69%
San José 16,05% 0,90% 0,74% 158%|  18,51% 552%|  2342%|  1527%|  18,02%
de Miranda

San Miguel | 31,96%|  125%|  1,65%|  0025%| 1844%|  446%| 1521%| 10,09%|  16,69%
ggp;zra 287%|  077%|  028%|  056%| 1853%|  9.38%| 2021%| 1258%|  14,82%

Villanueva 27,12% 0,77% 22.53% 0,38% 18,53% 7,97% 8,69% 7,73% 6,29%
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del DANE 2015, compilada por el DNP en las Fichas de Caracterizacion
Territorial, 2018.(cas 2019)

Como se puede observar en el cuadro anterior, el valor agregado que menos produce ingresos en la cuenca es el
servicio de produccion de suministro de electricidad, agua y gas, con un promedio inferior al 1% para los 23 municipios.
Por otro lado, se destaca que la construccion registra para 19 municipios un promedio de 18,53%, seguido de un 18,
51% para San José de Miranda, luego 18,46% para Enciso, después 18,44% para San Miguel y Capitanejo y finalmente
un 9,73% para Covarachia, cifra bastante alejada de los otros 22 municipios.

Por otro lado, se registran promedios porcentuales distintos en materia de actividades de servicios sociales y

personales, las cuales oscilan entre el minimo de 4, 62% proveniente del municipio de Aratoca seguido 5, 81% de
Guaca, continuando con 6,18% de Los Santos, el 6,29% de Villanueva, 7,25% del municipio Cerrito. El maximo de
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29,38% lo aporta el municipio de Covarachia. Los demas municipios en dicho valor agregado, presentan cifras entre
10,07% (San Andrés) y 21,69% (San Joaquin).

También se encuentra que, el valor agregado de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca es el mas aportante
para la cuenca con porcentajes altos tales como: 53,49% de Guaca, 49,75% del municipio de Concepcidn, 49,75% de
Cerrito, entre otros. El municipio con menor porcentaje registrado es Méalaga con 1,93%, dicho municipio centra su
fortaleza en el comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con un 23,96% como valor agregado.

En contraposicion se observa que, el valor agregado para explotacion de minas y canteras es realmente bajo, con un
méximo de 1,44% proveniente de Covarachia, de la mano se presenta San Miguel y Capitanejo con promedio de
1,25%. Los municipios de Villanueva, Santa Barbara, San Joaquin, San Andrés, Piedecuesta, Onzaga, Mogotes,
Malaga, Los Santos, Jordan, Guaca, Curiti, Concepcion, Cerrito, Cepita, Carcasi y Aratoca tienen un promedio del
77%, €l cual es el minimo para la cuenca.

Finalmente, la industria manufacturera no hace mucho fuerte como valor agregado, siendo diversa en toda la cuenca,
empezando por el 0,0% en Covarachia y Cepita, pasando por porcentajes inferiores al 1% en los municipios de Santa
Barbara, San José de Miranda, San Joaquin, Molagavita, Los Santos, Guaca, Enciso, Concepcion, Cerrito y Carcasi.
Por su parte, los municipios de San Miguel, San Andrés, Mogotes, Malaga, Curiti y Capitanejo tienen un promedio
inferior al 4%.

Continuando con el anélisis econémico de la cuenca, La estructura econémica del departamento se puede definir como
diversificada, ya que la composicion del PIB Departamental esta conformada porcentualmente por el sector industrial
con un 18,5% de participacion, seguido por la construccion con el 14,7%, los establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas con 12,3% y en la administracion publica, actividades de servicios
sociales, comunales y personales con el 9,1% (DANE, 2016).

En cuanto a la produccion pecuaria de Santander es importante resaltar que el sector avicola participa con el 25% de
la produccion nacional. La produccion regional se estima en 8.5 billones de pesos al afio; lo que la convierte en el mas
importante renglon econémico pecuario del departamento y el mayor productor avicola a nivel nacional. Los municipios
de Santander con mayor produccién avicola son: Lebrija, Mesa de los Santos, Piedecuesta y Girdn. (Plan de Desarrollo
Departamental 2016-2019). Por su parte, El sector ovino caprino estd distribuido por todo el Departamento de
Santander con énfasis en el Canén de Chicamocha - NSS, donde se encuentra la cabra santandereana la cual esta
en proceso de certificacion como raza pura; a su vez Santander cuenta con importantes nlcleos genéticos para
trasferencia de reproductores y mejoramiento de la especie.

Los cultivos que hacen mayor presencia en el departamento y en general la cuenca son (en orden de hectareas de
siembra): Tabaco, cacao, cafia, pifia, guayaba, palma aceitera, café, mora, maiz y caucho.

Por otro lado, al analizar los demas sectores de Santander, segun Andrés Langebaeck, director de Estudios
Econdmicos Davivienda, entrevistado por el periddico Vanguardia, el departamento de Santander, el comercio se ha
venido manteniendo en los Ultimos afios, pero es preocupante el sector de construccidn puesto que ha presentado un
notorio descenso. La caida de este sector, seglin el experto, ‘golpea’ fuertemente a la region principalmente
porque abarca directamente otros sectores y es el mayor generador de empleo.

Del mismo modo, cuando se realizaron las visitas previas por parte de la Consultoria, se recopilé informacion acerca

de los distintos actores que conforman la cuenca, dicha informacién permite inferir que existe una amplia organizacion
por parte de los sectores campesinos tales como cacaoteros, cafeteros, productores agropecuarios y demas sectores
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productivos que se agremian con el fin de mejorar su productividad, manteniendo de esta manera a la cuenca como
una aportante de alta participacion e importancia dentro de la economia santandereana.

e CARACTERIZACION CULTURAL

La influencia de la Iglesia catdlica en este proceso de poblamiento y adoctrinamiento generd la identidad religiosa que
aun hoy se conserva en la region y que se refleja en diversas manifestaciones culturales, como las celebraciones,
fiestas y tradiciones que se conservan en los municipios. Pero la regiéon también cuenta con ofro tipo de
manifestaciones culturales que hacen parte de su riqueza artistica, tales como el torbellino “zapatiao”, el bambuco y la
guabina santandereana; asi como figuras que se han destacado en el plano artistico nacional: los pintores Luis
Roncancio Becerra y Rafael Prada Ardila de Onzaga, el escritor Gabriel Ayala Pedraza de Los Santos, y los poetas
Ismael Enrique Arciniegas (Curiti), Carmen Ortiz de Gomez Mejia (Piedecuesta), Rafael Ortiz Gonzélez (San Andrés)
y Eugenio Pinto Barajas (Molagavita).

En el territorio del nivel subsiguiente de rio Bajo Chicamocha - NSS, es interesante observar que la mayoria de los
municipios aun conserva su arquitectura original de la época colonial, que hacen parte de las manifestaciones
culturales vivas del departamento de Santander: patrimonios muebles e inmuebles de la época colonial, cantos de
guabina, bailes de torbellino, mitos y leyendas, fiestas tradicionales. Asi mismo sus artesanias y gastronomia tipica
juegan un papel importante en el desarrollo de la region, siendo su principal representante el municipio de Curiti.

Las principales fiestas tradicionales para los municipios del Bajo Chicamocha - NSS son:

- Enero: Mélaga, Fiestas de San Jerdnimo; Curiti y Onzaga, Ferias y Fiestas del Retorno; Ferias y Fiestas en
San Andrés, Ferias y Fiestas en Covarachia.

- Febrero: Ferias y Fiestas de San José de Miranda.
- Junio: Mogotes, Fiestas del Retorno.

- Julio: Cerrito, Ferias y Fiestas en honor a San Antonio De Padua; San Joaquin, Festival Regional y Cultural
del Fique en Homenaje a la Virgen del Carmen; Piedecuesta, Festival de la Piedecuestanedidad.

- Agosto: Villanueva, Ferias y Fiestas del Retorno; Capitanejo, Fiestas de San Bartolomé; Aratoca, Festival
Cultural, Agropecuario y Deportivo; Los Santos, Festividad Patronal de Nuestra Sefiora de Las Nieves; Ferias
y Fiestas en Guaca; Carcasi, Ferias y Fiestas en homenaje al Campesino Carcasiano.

- Septiembre: Enciso, Ferias y Fiestas en honor a Jests Nazareno; San Miguel, Ferias y Fiestas en honor al
Campesino San Miguelefio.

- Octubre: Ferias y fiestas en Jordan.

- Diciembre: Santa Barbara, Fiesta Patronal, Agropecuaria, Deportiva y Cultural; Ferias y Fiestas en Cepita;
Molagavita, Fiestas Patronales de San Pedro y San Pablo; Concepcion, Ferias y Fiestas en honor a la
Inmaculada Concepcion.

El Cafién del Chicamocha es el principal sitio turistico del territorio, cuenta con un Parque turistico llamado Parque
Nacional del Chicamocha construido e inaugurado en diciembre de 2006.
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13. DURACION DEL PROYECTO

El proceso de formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Bajo
Chicamocha - NSS (codigo 2403-03) se desarrolla en cuatro fases técnicas principales con una duracion de (8)
meses, precedidas por una fase precontractual de un (1) mes, destinada a la gestion administrativa y legal necesaria
para iniciar formalmente el proyecto.

La primera fase consiste en la actualizacién de la fase de aprestamiento, con una duracién prevista de dos (2) meses,
destinada a actualizar y preparar preliminarmente el proyecto. Durante este periodo se conforma el equipo de trabajo,
se revisa y actualiza la documentacién previa, y se redefinen los objetivos y la metodologia a seguir, estableciendo asi
las bases actualizadas necesarias para el desarrollo del plan. La segunda fase, correspondiente al diagnéstico, tiene
una duracion de cuatro (4) meses y esta enfocada en la caracterizacion integral de la cuenca. Durante esta fase se
recopila, analiza y sistematiza informacion sobre los aspectos biofisicos, socioeconémicos, culturales e institucionales,
permitiendo identificar conflictos de uso, problematicas ambientales, dindmicas territoriales y principales presiones
sobre los recursos naturales. La tercera fase, prospectiva y zonificacion ambiental, se ejecuta en un periodo de un
(1) mes. En esta fase se construyen escenarios futuros y se identifican las unidades ambientales de planificacion,
definiendo zonas segun su funcionalidad ecolégica, vulnerabilidad, uso actual y potencial. Esta zonificacion orienta las
decisiones estratégicas para el ordenamiento de la cuenca. Finalmente, la cuarta etapa, la formulacion, se
desarrollaré durante un (1) mes, y tiene como propdsito construir, de manera participativa, el plan de manejo ambiental
de la cuenca. En esta fase se definen las lineas estratégicas, programas, proyectos y mecanismos de seguimiento y
evaluacién, con base en los insumos generados en las fases anteriores. Este esquema de trabajo, con una duracion
total de ocho (8) meses para las fases técnicas para la formulacion del POMCA de la cuenca del rio Bajo Chicamocha
-NSS.

Figura 17. Duraci6n de proyecto

Cronograma
POMCA CUENCA
Rio Bajo Chicamocha-NSS
Caodigo (2403-03)

ETAPA PRECONTRACTUAL
(1) MES

APRESTAMIENTO
DIAGNOSTICO - (2) MESES
(4) MESES B
w
>
(7]
Z PROSPECTIVAY
@ | ZONIFICACION AMBIENTAL
: i (1) MES
FORMULACION Y SEGUIMIENTO | | =
Y EVALUACION z
(1) MES <
o
o
DURACION FORMULACION
POMCA RiO BAJO CHICAMOCHA
OCHO (8) MESES
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Los indicadores facilitan los procesos de diagndstico y seguimiento de las politicas publicas, ya que permiten cuantificar
los cambios que se presentan en determinados contextos de desarrollo, realizar seguimiento al cumplimiento de
acuerdos, compromisos, planes, programas y proyectos y, asi, generar alertas tempranas para el logro de los objetivos

planteados.

Cuadro 21. Indicadores de producto DNP

Nombre del
Programa

Producto

Cadigo e Indicador de Producto

Unidad de
medida

Tipo
indicador

3203. Gestion
integral del
recurso hidrico

Documento de la fase de
aprestamiento del plan de
ordenacién y manejo de cuenca
hidrografica (3203038)

Documento de la fase de
aprestamiento  del plan de
ordenacion y manejo de cuenca
hidrografica elaborado
(320303800)

Nimero

Principal

Documento de la fase de
diagndstico del plan de
ordenacién y manejo de cuenca
hidrografica (3203039)

Documento de la fase de
diagnostico del plan de ordenacién
y manejo de cuenca hidrografica
elaborado (320303900)

Nimero

Principal

Documento de la fase de
prospectiva y  zonificacion
ambiental del plan de
ordenacién y manejo de cuenca
hidrografica (3203040)

Documento de la fase de
prospectiva y zonificacion
ambiental del plan de ordenacion y
manejo de cuenca hidrografica
elaborado (320304000)

Numero

Principal

Documento de la fase de
formulacion del plan de
ordenacién y manejo de cuenca
hidrogréafica (3203041)

Documento de la fase de
formulacion del plan de ordenacion
y manejo de cuenca hidrografica
elaborado (320304100)

Numero

Principal

120



C A Corporacion Autonoma

Regional de Santander
NIT: 804000292-0

#

15. CADENA DE VALOR

La cadena de valor representa una herramienta clave para estructurar de manera légica y secuencial la propuesta de
formulacion del POMCA de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS (codigo 2403-03). Esta cadena sintetiza la
estructura vertical del marco légico que se incorpora en el tltimo médulo de la Metodologia General Ajustada (MGA),
permitiendo visualizar cdmo los insumos se transforman en productos a través de actividades concretas que, a su vez,
contribuyen al logro de los objetivos especificos del plan.

Este enfoque permite articular de forma clara los distintos componentes del POMCA con los productos esperados,
facilitando su seguimiento, evaluacion y medicion durante la ejecucion. La cadena de valor no solo complementa la
metodologia del marco légico, sino que también refuerza la claridad del proyecto al identificar de forma explicita los
entregables de cada fase del proceso de formulacion.

En el caso del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS, la cadena de valor se integra plenamente con la identificacién
del problemay las alternativas de solucién definidas en los modulos iniciales de la MGA. Esto permite comprender de
manera mas precisa la légica de intervencion, asegurando que cada accién propuesta agregue valor ambiental, social
e institucional en la gestion integral de la cuenca.

Por lo tanto, esta herramienta proporciona una vision completa de los insumos, procesos, productos y resultados
esperados, alineados con los objetivos estratégicos del proyecto y adaptados a las condiciones particulares del
territorio. La inclusion de la cadena de valor fortalece la planificacion y mejora las capacidades para el seguimiento
efectivo de la ejecucion del POMCA.

Ver CADENA DE VALOR que proporciona una vision completa de los insumos, procesos y productos involucrados, y
su relacion con los objetivos del proyecto.
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En el Cuadro 22 e presentan las actividades correspondientes a la cadena de valor, junto con su respectivo valor
economico y la distribucion segun la contribucion presupuestal, en la cual se detallan los recursos provenientes del
Fondo de Compensacién Ambiental (FCA) y de la Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS).

Cuadro 22. Contribucion presupuestal

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA (POMCA) RiQ BAJO
CHICAMOCHA - NSS (CODIGO 2403-03) EN JURISDICCION DE LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA y

APORTES

SANTANDER
ITEMDESCRIPCION UNIDAD  |CANTIDAD| VALOR TOTAL
1 FASE DE APRESTAMIENTO FCA CAS
11 Pocumento de la fase de aprestamiento del plan de ordenacion y
"~ manejo de cuenca hidrografica
1.1.1jActualizar el plan de trabajo que incluya los medios logisticos Documentos 1 $7,932,616.00] $7,932,616.00
1.1.2Actualizar la identificacién, caracterizacion y priorizacién de los actores Talleres 17 $ 375,604,126.00| $§ 375,604,126.00)
1.1.3Actualizar la estrategia de participacion en las fases del POMCA Estrategias 1 $7,932,616.00] $7,932,616.00
1.1.4Actualizar el proceso de conformacion del consejo de cuenca Documentos 1 $ 15,865,232.00] $ 15,865,232.00
IActualizar la recopilacion y andlisis de la informacion secundaria sobre
1.1.5]os aspectos biofisicos, ambientales, de gestion del riesgo, sociales,| Documentos 1 $77,883,378.00| $77,883,378.00
culturales y econémicos de la cuenca
1.1.6Actualizar el andlisis situacional inicial Documentos 1 $30,714,178.00] $30,714,178.00
1.1.7/Actualizar el plan operativo detallado Documentos 1 $4,226,685.00]  $4,226,685.00
2 FASE DE DIAGNOSTICO
21 Pocumento de la fase de diagnéstico del plan de ordenacion y
"~ manejo de cuenca hidrografica elaborado
. Actos
2.1.1[Conformar el Consejo de cuenca Administrativos 1 $25,157,841.00| $ 25,157,841.00
Realizar la Caracterizacion del estado de la cuenca en los
2.1.2ccomponentes basico, fisicobiético, socioeconémico y cultural, politico] Documentos 1 $ $
A - " ) ' 4,391,659,074.00] 4,391,659,074.00
pdministrativo, funcionales y de gestion del riesgo
2.1.3Realizar el andlisis situacional de la cuenca Documentos 1 168,775,752.00{ $ 168,775,752.00)
2.1.4Elaborar la sintesis ambiental de la cuenca Documentos 1 119,798,143.00] $ 119,798,143.00]
3 |FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL
31 Pocumento de la fase de prospectiva y zonificacion ambiental del
"~ plan de ordenacion y manejo de cuenca hidrografica elaborado
3.1.1Realizar el disefio de los Escenarios Prospectivos Documentos 1 $ 31,924,568.00] $ 31,924,568.00
3.1.2|Llevar a cabo la construccion de Escenarios tendenciales Talleres 4 $ 140,320,403.00| $ 140,320,403.00)
3.1.3Construir los Escenarios Deseados Talleres 10 $ 350,801,006.00f $ 15,270,065.00]$ 335,530,941.00
3.1.4Construir el escenario apuesta Talleres 6 $ 126,659,105.00f  § 1,000,000.00]$ 125,659,105.00
3.1.5Realizar la zonificacion ambiental Documentos 1 $82,352,594.00] $ 1,000,000.00f $81,352,594.00
4 [FASE DE FORMULACION
41 Documento de la fase de formulacién del plan de ordenacion y
"~ _manejo de cuenca hidrografica elaborado.
4.1.1Definir el Componente Programético del POMCA Documentos 1 $72,184,158.00] $ 1,000,000.00f $71,184,158.00
Realizar la identificacion y definicion de los instrumentos y las medidas
4.1.2 e administracion de los );ecursos naturales renovables y Documentos 1 $13,940,679.00] $ 1,000,000.00f $ 12,940,679.00
413 Deﬂpjr los ot_>jetivos, estrategia, programas y proyectos asociados a la Documentos 1 $35.115447.00  $1,000,000.00] $ 34,115447.00
estion del riesgo de la cuenca
4.1.4Definir la estructura administrativa y financiera del POMCA Documentos 1 $1,271,183.00]  $1,000,000.00  $271,183.00
415 dD:IeP“g{weC'Apr°9rama de seguimiento y evaluacion a la implementacion| 1y oo 1| $42539.92000] $1,000,00000| $41,539,920.00
416 ggﬁj"lf:t; la aprobacion y divulgacion del POMCA por la Comision) 5, nenios | 1 | §72,184,158.00] $1,000,000.00] § 71,184,158.00
117 Re’allizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y Documentos 1 $613.778.407.00 $ 1,000,000.00($ 612,778.407.00
uridico al proyecto
$
VALOR TOTAL DEL PROYECTO] 6,808,621,269.00
$)
APORTES FCA\ 5 122 064,677.00
$
R 1,386,556,592.00
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Cuadro 23. Flujo de caja

FLUJO DE CAJA
No Costo total de la | Fecha de inicio Fecha de
actividad Actividades actividad de la actividad flna:zclai(‘:lliodr; :e la mayo-26 junio-26 julio-26 agosto-26 septiembre-26 octubre-26 noviembre-26 diciembre-26 TOTAL ANO

1.1.1 Actualizar el plan de trabajo que incluya los medios logisticos $ 7,932,616 mayo-26 mayo-26 $ 7,932,616 $7,932,616

112 :g;ae"szar alicetiicaconicatacsiizac bgbjpionzacogicelios $375604,126|  mayo-26 junio-26 $187,802,063|  § 187,802,063 $ 375,604,126

1.1.3 Actualizar la estrategia de participacion en las fases del POMCA $7,932,616) mayo-26 mayo-26 $7,932,616 $ 7,932,616

1.1.4 Actualizar proceso de conformacién del consejo de cuenca $ 15,865,232 mayo-26 junio-26 $7.932,616 $7.932,616 $ 15,865,232
Actualizar recopilacion y andlisis de la informacién secundaria

115 sobre los aspectos biofisicos, ambientales, de gestion del riesgo,| $ 77,883,378 mayo-26 junio-26 $ 38,941,689 $ 38,941,689 $ 77,883,378
sociales, culturales y econémicos de la cuenca

1.1.6 Actualizar andlisis situacional inicial $ 30,714,178 junio-26 junio-26 $ 30,714,178, $ 30,714,178

117 Actualizar el plan operativo detallado $ 4,226,685 junio-26 junio-26 $ 4,226,685 $ 4,226,685

211 Conformar el Consejo de cuenca $ 25,157,841 julio-26 agosto-26 $12,578,921 $12,578,921 $ 25,157,841
Realizar la Caracterizacién del estado de la cuenca en los

21.2 componentes  basico, fisicobistico, socioeconémico y cultural, $4,391,659,074] julio-26 septiembre-26 $ 1,463,886,358| $ 1,463,886,358| $ 1,463,886,358| $4,391,659,074

litico administrativo, funcionales y de gestion del riesgo

213 Realizar el analisis situacional de la cuenca $ 168,775,752, octubre-26 octubre-26 $ 168,775,752} $ 168,775,752)

214 Elaborar la sintesis ambiental de la cuenca $ 119,798,143 octubre-26 octubre-26 $ 119,798,143 $ 119,798,143

3.11 Realizar el disefio de los Escenarios Prospectivos $31,924,568| noviembre-26 noviembre-26 .924, $ 31,924,568

312 Llevar a cabo la construccién de Escenarios tendenciales $ 140,320,403 noviembre-26 noviembre-26 $ 140,320,403

313 Construir los Escenarios Deseados $ 350,801,006 noviembre-26 noviembre-26 . $ 350,801,008

3.14 Construir el escenario apuesta $ 126,659,105| _noviembre-26 noviembre-26 A $ 126,659,105

315 Realizar la zonificacion ambiental $ 82,352,594| noviembre-26 noviembre-26 $ 82,352,594 $ 82,352,594

411 Definir el Componente Programatico del POMCA $72,184,158| diciembre-26 diciembre-26 $72,184,158| $ 72,184,158

414  |Redlizar la identficacion y definicién de los instrumentos y las $13940,679| diciembre-26 | diciembre-26 $13940679|  §13,040679
medidas de administracion de los recursos naturales renovables

afg  |PElSlSEHEES, D yPp L $35,115447 diciembre-26 | diciembre-26 $35115447|  $35,115.447]
a la gestion del riesgo de la cuenca

414 Definir la estructura administrativa y financiera del POMCA $1,271,183| _diciembre-26 diciembre-26 $1,271,183 $ 1,271,183
Disefiar el programa de seguimiento y evaluacién a la . . . ~

415 implementacion del POMCA. $42,539,920| diciembre-26 diciembre-26 $ 42,539,920 $ 42,539,920

agp  [FEEbEEEky R Emll $72,184,158| diciembre-26 |  diciembre-26 $72,184,158|  $72,184,158
Conjunta.

417 ?‘fr:;ig SR WD (e G, [, Gy $613,778407|  mayo26 diciembre-26 §76722301  $76722301 § 76,722,301 $ 76,722,301 $76722301  $76,722,301 $76722301  $76722301  $613,778407

JULSLE D2 LIS =

VER PRESUPUESTO

En términos generales, el Fondo de Compensacion Ambiental (FCA) aporta el 75,08 % de los recursos totales, mientras que la Corporacién Autonoma Regional de
Santander (CAS) contribuye con el 24,02 %, lo que refleja un esfuerzo conjunto para la ejecucion de las actividades planificadas. La ejecucion de los recursos se
desarrollara conforme al cronograma de actividades, iniciando con la aplicacion de los aportes del Fondo de Compensacion Ambiental y culminando con los recursos
aportados por la CAS. En los Cuadros 22 y 23 se presentan de manera detallada las actividades programadas y la ejecucion financiera proyectada en el flujo de
caja.
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17. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS es una herramienta crucial para la
planificacion y gestion efectiva del proyecto. Este cronograma detalla de manera secuencial las actividades a realizar,
estableciendo plazos especificos y responsabilidades asignadas para cada tarea. Su propoésito es asegurar que todas
las etapas del proyecto se lleven a cabo de manera oportuna y coordinada, permitiendo un seguimiento riguroso del
progreso y facilitando la identificacion temprana de posibles retrasos o desviaciones. A continuacién, se presenta el
cronograma de actividades, que proporciona una visién clara de la programacion y las fases clave del POMCA del Rio
Bajo Chicamocha - NSS, proyectado a ocho (8) meses de ejecucién. Es importante sefialar que se ha establecido
un plazo de un (1) mes para la etapa precontractual del proyecto.

Cuadro 24. Cronograma Propuesta técnica

8 meses
Indicador de producto Fase Actividades . - vl e |l <l | &l ol &
é’ n » 0 n n ol ol o
(] (] (] (] (] (] (<] (]
- = | = | = |=| 2| 5 2| =
ETAPA PRECONTRACTUAL
ETAPA DE FORMULACION DEL POMCA

Documento de la fase de
aprestamiento del plan de

Actualizar el plan de trabajo que incluya los medios
logisticos

Actualizar la identificacion, caracterizacion y
priorizacion de los actores

Actualizar la estrategia de participacion en las
fases del POMCA

Actualizar el proceso de conformacion del consejo

ordenacién y manejo de Aprestamiento de cuenca
cuenca hidrogréfica elaborado - — ——
(320303800) Actualizar la recopilacion y andlisis de la

informacion secundaria sobre los aspectos
biofisicos, ambientales, de gestion del riesgo,
sociales, culturales y econémicos de la cuenca

Actualizar el anlisis situacional inicial
Actualizar el plan operativo detallado
Conformar el Consejo de cuenca
Documento de la fase de Realizar la Caracterizacion del estado de la
diagnéstico del plan de cuenca en los componentes basico, fisico bidtico,
ordenacién y manejo de Diagndstico  |socioeconémico y cultural, politico administrativo,
cuenca hidrografica elaborado funcionales y de gestion del riesgo
(320303900) Realizar el andlisis situacional de la cuenca
Elaborar la sintesis ambiental de la cuenca
Documento de la fase de Realizar el disefio de los Escenarios Prospectivos
prospectiva y zonificacion Prospectiva Llevar a cabo la construccion de Escenarios
ambiental del plan de zoniﬂcaciény tendenciales
ordenacién y manejo de ambiental Construir los Escenarios Deseados
cuenca hidrografica elaborado Construir el escenario apuesta
(320304000) Realizar la zonificacién ambiental
Definir el Componente Programético del POMCA
Realizar la identificacion y definicion de los
instrumentos y las medidas de administracion de
los recursos naturales renovables
Definir los objetivos, estrategia, programas
Documenlt? de a fase de proyectos asoc{ados ala gestign deFI) riéqsgo de I;l
formulacion del plan de cuenca
ordenacion y manejo de Formulacion Definir la estructura administrativa y financiera del
cuenca hidrografica elaborado PgMC A y
(320304100) — — >
Disefiar el programa de seguimiento y evaluacion
a la implementacién del POMCA
Realizar la aprobacion y divulgacién del POMCA
por la Comisién Conjunta.

Definir el Componente Programatico del POMCA
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18.IMPACTO ESPERADO CON LA EJECUCION Y BENEFICIOS

La formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Bajo Chicamocha - NSS
(codigo 2403-03) busca generar un impacto significativo en la gestion ambiental del territorio. Este instrumento esta
orientado a una planificacidn integral, participativa y adaptativa del uso sostenible de los recursos naturales,
contribuyendo a mejorar la calidad ambiental y fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico. A corto, mediano y
largo plazo, se espera que el POMCA mejore la calidad del recurso hidrico, conserve ecosistemas estratégicos, y
aumente la capacidad de adaptacion de las comunidades ante eventos extremos como sequias e inundaciones.

18.1 BENEFICIOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

Entre los principales beneficios del POMCA se encuentran:

Fortalecimiento de la gobernanza del agua, mediante mayor articulacion entre actores institucionales y
comunitarios.

Empoderamiento de las comunidades locales en la gestion ambiental y corresponsabilidad en la
conservacion.

Mejor planificacion del uso del suelo, mediante zonificacion ambiental que identifica &reas de alto valor
ecoldgico o alta amenaza natural.

Proteccion de servicios ecosistémicos esenciales, como el abastecimiento de agua para consumo humano,
uso agropecuario € industrial.

Reduccion de riesgos naturales asociados a eventos extremos como inundaciones, incendios y
deslizamientos.

18.2 IMPACTOS POSITIVOS ESPERADOS

El POMCA permitira:

Recuperar ecosistemas degradados y fortalecer zonas de recarga hidrica.

Mejorar la calidad ambiental de la cuenca, aumentando su resiliencia frente al cambio climatico.

Garantizar la sostenibilidad a través de practicas productivas sostenibles, instrumentos técnicos y normativos,
y acciones que trasciendan el horizonte del proyecto.

18.3 BENEFICIOS ESPECIFICOS

Proyectos de inversion prioritarios para mitigar impactos ambientales como residuos sélidos, vertimientos y
deforestacion.

Definicién de usos del suelo y zonas de reserva, con criterios técnicos para la conservacién del recurso hidrico
y control de la erosién.

Zonificacién ambiental detallada, que asigna usos especificos por unidad de planificacion.

Identificacion de fuentes de contaminacion puntuales y difusas, con medidas de control, mitigacion y
restauracion.

Disefio de un plan estratégico con acciones de prevencion, restauracion y manejo, alineadas con metas de
sostenibilidad.

Establecimiento de usos y limitaciones del recurso hidrico diferenciados por sectores, para garantizar el
equilibrio entre oferta y demanda.

En conjunto, el POMCA se consolida como un instrumento técnico y participativo clave para orientar la gestion
integrada de la cuenca, promoviendo su conservacion y uso sostenible en el largo plazo.
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19. ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD

La estrategia de sostenibilidad del POMCA de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS se organiza en funcién de
metas a corto y mediano plazo, estableciendo una base sélida para la ejecucion efectiva del plan. Durante la fase de
implementacién, se definiran y abordaran elementos clave que guiaran las actividades y aseguraran la obtencién de
resultados que faciliten la sostenibilidad a largo plazo.

Una vez concluida la fase de ejecucién, la Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS) se enfocara en los
aspectos y estrategias necesarias para garantizar la continuidad y sostenibilidad de los resultados obtenidos. En esta
etapa, se consideraran factores cruciales financieros, técnicos y operativos, ademas de elementos institucionales,
ambientales, sociales y culturales, esenciales para la efectiva implementacion y sostenibilidad de las acciones
propuestas.

19.1 ASPECTOS Y ELEMENTOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del POMCA estéa garantizada por la CAS, autoridad ambiental competente para la cuenca del rio Bajo
Chicamocha - NSS. EI compromiso institucional se evidencia en:

o Integracion programatica del POMCA en los instrumentos de planificacion regional y municipal, tales como
Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial (POT), el Plan de Accién de la CAS y el Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR).

o Gestion de recursos mediante alianzas y colaboraciones con entidades nacionales, departamentales y
locales para asegurar la implementacién y continuidad de las acciones del POMCA.

o Monitoreo permanente del cumplimiento del plan en los instrumentos de planeacién municipal, garantizando
la incorporacion efectiva de las estrategias de control ambiental definidas.

Para identificar y priorizar acciones sostenibles es fundamental desarrollar un analisis multidimensional que permita
comprender integralmente las dinamicas sociales, ambientales y econdmicas del territorio.

19.1.1 Dimension socio cultural

Esta dimension se enfoca en identificar los usos, costumbres, estructuras sociales, visién y aspiraciones de las
comunidades de la cuenca del Bajo Chicamocha - NSS. Se reconoce la importancia de su organizacion social y
percepciones para fortalecer la apropiacion y gestion del territorio.

El POMCA se formula conforme al Decreto 1076 de 2015 y demas normativas vigentes, alineando las acciones con
las politicas nacionales, regionales y locales. En el rio Bajo Chicamocha - NSS, los procesos econdmicos y recientes
eventos ambientales han afectado la cobertura vegetal y disponibilidad hidrica, evidenciando la necesidad de proyectos
que promuevan resiliencia social y ambiental, y garanticen la proteccién del entorno y calidad de vida.

Actualmente, los procesos econémicos en los municipios bajo la jurisdiccion de la CAS, combinados con eventos
naturales recientes, han causado pérdidas significativas en términos de cobertura vegetal y disponibilidad hidrica. Esto
evidencia la urgente necesidad de implementar proyectos que fomenten cambios sociales y ambientales activos, con
el objetivo de mejorar la resiliencia y la capacidad de adaptacion a fenémenos naturales, garantizando asi la proteccion
de la vida humana y el medio ambiente.
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La Linea Estratégica No. 3 del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) "Construyendo las Claves del
Futuro Ambiental de Santander 2022-2033" se centra en la Gestion Integral y Sostenible del Recurso Hidrico
(GIRH). Esta estrategia tiene como propésito aumentar la intervencion sistematica en los cuerpos de agua dentro de
la jurisdiccion de la CAS. Para ello, se enfocara en:

o Formulacion e implementacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

o Priorizacion de corrientes para el desarrollo, adopcidn e implementacion de Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico, asi como Planes de Manejo de Acuiferos y Microcuencas.

o Acotamiento y reglamentacion de corrientes en la jurisdiccion.

Ademas, la linea estratégica incluye la realizacién de Evaluaciones Regionales del Agua para evaluar el estado,
dinamica y tendencias del recurso hidrico en términos de oferta, demanda, calidad y vulnerabilidad. Esta evaluacion
es clave para una gestion efectiva y adaptativa del recurso hidrico en la regién.

El Plan de Accion Cuatrienal 2024-2027, titulado "Es Tiempo de la Sostenibilidad”, establece un marco estratégico
para la gestidn eficaz del recurso hidrico en la region. Dentro de este plan, se identifican dos actividades clave bajo la
Linea Estratégica: Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y Gestion de la Biodiversidad, en el
Macroproyecto: Gestion Integral y Sostenible del Recurso Hidrico (Cédigo 3203):

Acciones:

o Formulacion de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas: Esta actividad se centra en
la gestidén para desarrollar planes especificos para las cuencas hidrograficas prioritarias, asegurando una
planificacion adecuada para el uso y conservacion del agua.

o Implementacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
Aprobados: Aqui, se ejecutaran las acciones necesarias para llevar a cabo los POMCA ya aprobados,
garantizando su aplicacién efectiva y el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad establecidos en el
plan.

19.1.2 Corto plazo

La implementacion de estas actividades, respaldadas por la participacion activa de las comunidades locales, facilitara
en el corto y mediano plazo una mayor apropiacion social y reconocimiento de la importancia estratégica de las zonas
intervenidas. Este enfoque integral no solo potenciara los aspectos sociales, sino también los econdmicos y
ambientales de las areas afectadas. Ademas, el desarrollo de acciones educativas e interpretativas ambientales
incluidas en el proyecto fomentara un diélogo continuo sobre sostenibilidad, promoviendo asi el equilibrio entre las
actividades sociales y culturales y la conservacion de los ecosistemas.

19.1.3 Mediano Plazo

Dada la relacion ancestral entre las comunidades locales y los bosques en las areas de intervencion, se anticipa que
la recuperacion de estos espacios contribuira a preservar los legados culturales de estas comunidades. Este proceso
no solo apoyara los esfuerzos de otras autoridades y organizaciones en la regién, sino que también fortalecera el tejido
social en los municipios y el departamento. La intervencion busca, asi, integrar la preservacion cultural con el desarrollo
social y ambiental, generando un impacto positivo y sostenible en la regién.

Largo Plazo

En este contexto, la participacion en la ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas debe alinearse con los principios
y disposiciones constitucionales que establecen reglas y mecanismos para garantizar una participacion efectiva. Este
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proceso debe ser entendido como un esfuerzo continuo, colectivo y de largo plazo, que permita a los actores
involucrados conectarse e interactuar de manera constante. Ademas, es fundamental que cada participante asuma un
rol activo en todas las fases de la ordenacion y manejo, asegurando asi una colaboracion significativa y sostenible en
la gestion de los recursos hidricos

19.1.4 Largo Plazo

En este sentido, la participacién en la ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas debera ser una apuesta por el
cumplimiento de lo circunscrito en los principios y disposiciones constitucionales que consagran reglas y mecanismos
para hacer efectiva la participacidn y considerar que la misma es un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que
debe permitirles a los actores vincularse e interactuar de manera constante y asumir un rol activo en cada una de las
fases de la ordenacion y manejo.

Consolidacion de la Participaciéon Comunitaria

Es necesario lograr que las comunidades locales se apropien de las labores de conservacion y proteccion para
garantizar la continuidad del proceso, para lo cual es muy importante la sensibilizacion ambiental para el manejo de
los recursos naturales. La capacitacion en aspectos practicos permite que la gente se convierta en promotores del
conocimiento, como referentes se expone lo siguiente:

Enfoques Conceptuales:

¢ Investigacion Accion Participativa: Mediante este enfoque se plantea a las comunidades como grupo
investigador y transformador de su propia realidad.

o Conservacién con Base Comunitaria: Se refiere al manejo de recursos naturales a través de la participacion
de las comunidades.

¢ Manejo Local de Recursos: Corresponde a la recuperacion, conservacién y proteccion de la flora y fauna
en su habitat natural, teniendo en cuenta las caracteristicas de los ecosistemas y el valor cultural que le
otorgan las comunidades humanas.

Herramientas Metodoldgicas:

e Cartografia social: Esta metodologia considera el territorio como referente espacio - temporal y busca su
representacion por medio de la construccion colectiva de mapas, en donde se muestran las percepciones
locales del entorno natural, politico, econémico y cultural.

e Recorridos Territoriales: Metodologia que complementa la cartografia social. A través de ellos se puede
precisar y actualizar la informacién consignada en los mapas de territorio.

e Conversatorios: Son encuentros con diferentes participantes en los cuales se busca el didlogo de saberes
sobre un tema especifico. En ellos, aparecen puntos de vista distintos y se procura establecer consensos de
opinion.

o “Aprender haciendo”: Actividad que ha probado ser muy efectiva para crear sentido de apropiacién de las
comunidades e interesarlas en el proyecto, también puede ser una de las mejores oportunidades de
capacitarlas para que asimilen nuevos comportamientos hacia el manejo y uso racional de los recursos y
cambio de actitudes negativas hacia el entorno.

19.1.5 Dimension Ambiental

Todos los ecosistemas estan sujetos a una variedad de disturbios naturales y antrépicos, que crean una dinamica
espacial y temporal en los paisajes (Pickett & White, 1985; Collins, 1987). Por ejemplo, algunos ecosistemas enfrentan
regimenes de disturbio complejos que incluyen fuego, pastoreo y alteracion del suelo por animales. Cada uno de estos
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disturbios varia en escala, frecuencia e intensidad. Por lo tanto, se propone continuar con el seguimiento del proyecto
incluso después de la ejecucion de las actividades para asegurar una comprension y gestion adecuadas de estos
disturbios.

Esta fase corresponde a la aplicacién de los mecanismos definidos en el plan de seguimiento y evaluacién que se
establecié durante la fase de formulacién. Las actividades contempladas en esta fase estan integradas en la estrategia
de sostenibilidad del proyecto, garantizando su cumplimiento y eficacia a lo largo del tiempo.

Dichas estrategias se definiran una vez obtenidos cada uno de productos resultados de la ejecucion de la fase
de formulacion, de igual forma se deja un marco metodolégico minimo para las fases de ejecucion y seguimiento de
la siguiente manera:

19.1.5.1 Elaborar la fase de ejecucion de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS

En esta fase, corresponde a la Corporacion Auténoma Regional llevar a cabo las acciones de coordinacidn necesarias
para la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica, de acuerdo con el horizonte temporal
para el cual fue formulado. Esto se realiza sin perjuicio de las competencias establecidas en el ordenamiento juridico,
que regulan la inversion y la ejecucion de las obras y acciones definidas en la fase de formulacién del Plan. Al igual
que en las fases anteriores, la ejecucion de esta fase debe realizarse con el acompafiamiento activo de los actores
sociales e institucionales, quienes deben asumir el rol que les corresponde para la implementacién efectiva de los
programas y proyectos establecidos en el POMCA.

¢ Armonizar los instrumentos de gestion y planificacion con el POMCA.
Para lograr una gestion efectiva, es crucial armonizar los instrumentos de planificacion y gestion con el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA). Esta armonizacion asegura que las politicas, estrategias y
acciones de otros instrumentos se alineen con los objetivos y directrices del POMCA, optimizando asi la coherencia,
eficacia en la gestion de la cuenca y sostenibilidad.

e Talento Humano
Para la formulacion y ejecucidn del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) requerira un
equipo multidisciplinario compuesto por técnicos ambientales, ingenieros de recursos hidricos, gestores de proyectos,
y personal administrativo capacitado.

Una vez aprobado el POMCA, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, si lo consideran
necesario, procederan a ajustar y armonizar los instrumentos de planificaciéon en funcion de lo establecido en el
POMCA. Esto implica que los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales vigentes deberan ser
revisados y modificados de acuerdo con los nuevos lineamientos del plan.

Asimismo, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible incorporarén las estrategias,
programas y proyectos delineados en el POMCA dentro de los respectivos planes de gestion ambiental regional y
planes de accion.

o Realizar la puesta en marcha de la estructura administrativa y estrategia financiera del POMCA

Puesta en marcha de acciones para coordinar el desarrollo de acuerdos, definir roles y responsabilidades, y garantizar
la implementacién efectiva del POMCA.
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Una adecuada estructura administrativa debe considerar la organizacién interna requerida para coordinar el proceso
de ejecucion del POMCA, lo cual incluye organigrama, perfiles, funciones, necesidades de personal y de logistica.
Igualmente se consideraran los mecanismos de articulacion entre las dependencias de la Corporacién, asi como los
mecanismos de relacionamiento con las demas entidades y actores sociales.

Se debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 1640, en lo relativo al principio de solidaridad en
la financiacion del POMCA

a) De la participacion en la fase de ejecucion

Una vez aprobado el POMCA, se propone el desarrollo de la parte 2 de la estrategia de participacién, pues sus
alcances, realidades temporales y frecuencia de participacion de actores son diferentes a las anteriores fases. Los
procesos participativos deberan estar orientados al seguimiento de los acuerdos establecidos y al cumplimiento del
plan de trabajo y cronograma fijados. El rol de los actores en esta fase seré el de facilitar la relacion entre la Corporacién
y las comunidades, empresas o instituciones para que el plan se pueda llevar a cabo.

o ;De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?
Apoyando el relacionamiento del ejecutor con las comunidades y otros actores sociales de la cuenca para la puesta
en marcha de los programas definidos en el plan.

Incidiendo en el &mbito de sus roles y competencias, para que las actividades o proyectos que se realicen en la cuenca
respeten y se gestionen conforme a lo definido por la zonificacion ambiental y su régimen de usos.

Participando en los espacios que convoque la Corporacién para revision y ajustes al cronograma o plan de trabajo.

e ;Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?
Al disefio de la segunda parte de la estrategia de participacion en la que se definan los mecanismos y las herramientas
que faciliten la comprension de los proyectos por parte de los actores clave y su participacion en las actividades a
realizarse.

A la difusién permanente de resultados obtenidos o acciones adelantadas en el marco del POMCA.

Al establecimiento de estrategias para poder apoyar los aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento del
Consejo de Cuenca (paragrafo del articulo 48, Decreto 1640 de 2012)

19.1.5.2 Elaborar la fase de seguimiento y evaluacién de la cuenca del rio Bajo Chicamocha - NSS

Esta fase corresponde a la aplicacion de mecanismos definidos en el respectivo Plan de Seguimiento y Evaluacién
definido en la Fase de formulacion, que permitan como minimo realizar anualmente el seguimiento y evaluacion del
POMCA por parte de las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

El seguimiento y la evaluacion constituyen un proceso dinamico y permanente de retroalimentacion el POMCA. Cuenta
con procedimientos sistematicos de observacion para comprobar la eficiencia y efectividad de los programas, proyectos
y acciones formuladas. Determina los logros y debilidades del proceso, y derivado de ello, identifica las medidas
correctivas para alcanzar los resultados esperados.
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o Realizar la aplicacion de indicadores en el POMCA

Implementacion de una bateria de indicadores para establecer la linea base del POMCA y para la gestién continua del
plan.

Para la aplicacion de indicadores del POMCA, asi como para el proceso mismo de seguimiento y evaluacion, se
recomienda incorporar como marco ordenador de la informacion, el esquema presion — estado — impacto — respuesta.
El propdsito de organizar la informacién mediante este marco, es tener la posibilidad de contar con un punto de partida
desde donde la Corporacion pueda establecer: las acciones necesarias para mejorar las condiciones de disponibilidad
y calidad de los recursos naturales en la cuenca; definir metas y verificar los resultados, dentro del proceso de
planificacion, fortalecimiento de experiencias y mejoramiento de resultados; todo orientado hacia el logro del horizonte
previsto en el escenario apuesta para la ordenacion y manejo ambiental de la cuenca.

La herramienta propuesta para la organizacion de esta informacion, consiste en una matriz tipo comando y control, la
cual se soporta en el marco presion — estado — impacto — respuesta, previamente resefiado, con algunos indicadores
recomendados que hacen parte de los definidos para la fase de diagndstico a manera de ejemplo.

Esta matriz facilita la visualizacion de la informacion existente para la cuenca e incluso su integracién al sistema de
informacién geografica, en forma continua, a partir del afio “1” o de construccion del POMCA hasta el afio “n” u
horizonte de aplicacién del mismo, que de acuerdo con el Decreto 1640 de 2012 no debe ser menor de diez afios, lo
que no impide que el proceso se alimente afio por afio. Se busca también, que el equipo técnico tenga la posibilidad
de dar pesos especificos a aquellos indicadores que son caracteristicos del area hidrografica de la cual hacen parte.

Figura 18. Esquema de organizacion y medicion de indicadores

Evaluacion preliminar de la
problematica (proveniente
del diagndstico)

Construccion de las metas
y de la bateria de
indicadores para el
POMCA

Seguimiento al progreso
alcanzado durante la
ejecucion o
implementacion de
POMCA

Medicion de los resultados

> y del impacto de las
acciones del POMCA

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013
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Cuadro 25. Marco ordenador presion — estado - impacto — respuesta

.

o

Ambiente /' &

DISPONIBILIDAD DE AGUA
INTERRELACION PRESION ESTADO IMPACTO RESPUESTA
NUmero de habitantes
Demanda de agua para » .
Poblacién abastecidos por cuencas
demanda de agua parajconsumo humano . .
desabastecida  de|con plan de ordenacion y
consumo humano respecto a la oferta .
hidrica agua potable manejo formulado y/o en
ejecucion
Deterioro de calidad
de agua
vertimientos de  aguas|tramos de corrientes Nimero  de  tramos
servidas  domesticas  alhidricas contaminadas|Poblacién afectada |tratados para
corrientes hidricas por vertimientos por la contaminacion|mejoramiento de calidad
de las corrientes
SOCIOAMBIENTAL hidricas
Variacion de la oferta
hidrica Identificar las variaciones
variabilidad climatica Caudal 5 regionales y locales para
Alteracion  de la|implementar planes de
biodiversidad manejo prospectivos
acuatica
Demanda de agua para|actividades Conserva(ln’on Y
iy . . recuperacion de corrientes
Demanda de agua para|actividades econdmicas productivas
actividades econémicas respecto a la oferta/desabastecidas de|. , ..
L Practicas de ahorro y uso
hidrica agua -
eficiente del agua
Deterioro de la
Vertimientos de  aguas ) calidad de agua .
servidas  por  actividades tramos de corrientes Actividades Nimero de  tramos
SOCIOECONOMICO . P . hidricas contaminadas - tratados para
econdmicas a corrientes - econoémicas . . .
iy por vertimientos mejoramiento de calidad
hidricas afectadas por |la
contaminacion
ESTADO ACTUAL DE LAS COBERTURAS NATURALES
Vegetacié t
egetacion remanen © Perdida de &reas %Conservacion
Tasa de cambio de la 0 o
cobertura natural naturales (%Preservacion, %
SOCIOAMBIENTAL  |Presion de la poblacion o restauracion, %
Fragmentacion de la - L
Pérdida de recuperacion, %Uso
cobertura natural o :
e — biodiversidad sostenible)
Biodiversidad
Conflicto por
Ampliacion de la frontera sobreutilizacion y
ECONOMICO - productiva en zonas no Uso actual de la tierra subutilizacién /
AMBIENTAL aptas ambiental y Degradacion de las Areas en conflicto

econdémicamente

tierras _7 Pérdidas
econdmicas

orientadas hacia el uso

adecuado

o Realizar las actividades de seguimiento y evaluacion.

Reporte de los resultados del seguimiento y evaluacion, basado en la aplicacién de la bateria de indicadores de linea

base y de gestion.
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Para llevar a cabo las acciones de seguimiento y evaluacion se seguira la estructura propuesta en Cuadro 26 en la
cual se podra consignar y mantener relacionada la informacion del proceso.

Cuadro 26. Estructuracion del sequimiento de los resultados del POMCA y su medicion

Linea de i Frecuencia de
.. Objetivo, Meta Linea Base o Est:‘ado Indicador . Responsable| Resultados
Accion de Referencia Medicion

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013

Esta estructura inicia por relacionar los programas y proyectos por lineas de accion formuladas en el POMCA. Cada
programa y proyecto relacionado, estara acompafiado por su objetivo, con el fin de identificar el proposito o direccién
que se quiere conseguir, materializado en la meta, que corresponde a la casilla siguiente y con la cual se busca
cualificar y cuantificar el logro buscado. La meta es un elemento fundamental, ya que a partir de la misma se definiran
los indicadores que permitiran hacer el debido seguimiento y evaluacion. La meta debera estar claramente definida en
términos de cantidad y lugar o lugares donde se pretenda alcanzar

Se identifica y resefia la linea base o estado de referencia del programa que se quiere seguir y evaluar, pues éste es
el punto a partir del cual se medira el cambio que se quiere alcanzar y que se ha consignado en la meta. De acuerdo
con el propésito definido en la linea de accién puede incluirse como parte de la meta.

Es asi, que la estructura que se define al interior de la Corporacién, desde la fase misma de aprestamiento, tendra a
su cargo todo el proceso desde el momento de partida, a menos que durante el avance se evidencie la necesidad de
ensanchar el equipo o de crear una nueva estructura para la fase de ejecucion.

Se concluye con los resultados, los cuales se consignaran con la periodicidad definida y permitiran mantener la
memoria activa sobre los hallazgos que se van realizando a lo largo del seguimiento y la evaluacién, que también se
traducen en la consecucion de los resultados y su impacto en funcién de las metas trazadas.

Los resultados seran como tal, el insumo tanto del proceso como de los informes de rendicion de cuentas, que a las
partes interesadas les permitira identificar las necesidades de implementar acciones de mejora, reorientar las acciones
o continuar dentro de la ruta sefialada.

¢ Difundir Los Resultados Del Seguimiento
Informe de ejecucion y metas socializado. Reporte de indicadores de linea base y de gestion a los actores de la cuenca
Los resultados obtenidos durante el seguimiento y la evaluacion del proceso de formulacién del POMCA y las acciones
resultantes del mismo, deberan ser socializados a los actores de la cuenca, estos estaran disponibles para los usuarios.
Se socializaran a través de reuniones formales, medios escritos y electrénicos, tales como boletines de prensa y la
pagina web de las respectivas Autoridades Ambientales.
La socializacion tendra como propoésito evidenciar el punto de partida (Aprestamiento y Diagnostico), las acciones

implementadas en lineas generales y los resultados alcanzados. El marco del estado — presion - respuesta permitira
presentar los resultados a los diferentes actores
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o Sistematizar Las Experiencias Y Acciones Correctivas

El objeto a sistematizar corresponde a las acciones, procedimientos, técnicas y resultados de la formulacién y puesta
en marcha de los POMCA. Esto incluye, las decisiones de orden organizacional de las Corporaciones y la interaccion
con los actores que se hayan vinculado al proceso.

La informacion que se sistematiza no solamente corresponde a aquella cuyo balance sea positivo, también relaciona
las situaciones de conflicto, diferencia y fracaso, por cuanto estos seran elementos a capitalizar, que permitiran
incorporar acciones de mejora en el proceso.

La compilacion histérica debe ser organizada y denotar el momento, el proposito, las acciones realizadas, los puntos
de encuentro y desencuentro entre los actores de la cuenca, los resultados obtenidos y los efectos conseguidos.

La organizacién de la informacién permitira construir un acapite en el que se consignara el analisis del proceso y
permitira identificar las oportunidades de mejora y ajustes que se requieran para el momento de formular el POMCA.
Al'igual que la difusién de los resultados de la implementacién del POMCA, la sistematizacion de la experiencia y las
acciones correctivas, se convierten en insumos para el ajuste del plan.

a) La participacion en la fase de evaluacion y seguimiento

La participacién de los actores estara centrada en el conocimiento de los indicadores y sus resultados en el tiempo de
ejecucion segun el cronograma elaborado para el POMCA, asi como en el seguimiento de las actividades, esto es
acompanar, apoyar, facilitar y conocer la ejecucion y sus problemas.

o ;De qué forma participan los actores de la cuenca en esta fase?
Segun lo establezca el plan de trabajo de las instancias de participacién definidas para el plan y especificamente del
Consejo de Cuenca y bajo la coordinacién de la Corporacion, analizando el avance en las metas y las dificultades en
la ejecucion del plan.

Participando con la Corporacion en la difusién de los avances del plan y las dificultades en su ejecucién con las
comunidades, instituciones y organizaciones segun el caso.

Haciendo sus aportes en los diferentes espacios que convoque la Corporacion para presentacién de avances del plan.

Aportando a la Corporacién las necesidades de los diferentes sectores de la cuenca en materia ambiental que
requieran ser analizadas en funcion del seguimiento del plan.

e ;Hacia donde debe orientar la Corporacion la participacion en esta fase?
Al disefio de instrumentos y medios de informacién a los usuarios de la cuenca sobre la ejecucion del plan basado en
el sistema de indicadores definidos.

Hacia el disefio de espacios para el encuentro con los actores de la cuenca que permitan conocer sus percepciones e
informacién sobre la ejecucion del plan y sus aportes para los ajustes que se evaluen pertinentes.

e Corto Plazo.
Garantizar que todos los insumos, materiales, y compras que se realicen en el marco del proyecto vengan de
proveedores con la mejor calidad, pero con algun tipo de procedencia ambiental y asi generar capacidades a los
actores involucrados en materia ambiental con la informacion levantada en campo, y en estudios técnicos, de tal
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forma que los actores cuenten con las herramientas para generar excelentes alternativas a los problemas
encontrados.

Propender en generar espacios no solo de participacion sino de empoderamiento ciudadana del POMCA,
abriendo espacios de gobernanza ambiental con actores interinstitucionales.

e Mediano Plazo.
Las actividades desarrolladas permitiran cambiar la tendencia de las acciones de degradacion de las zonas de
intervencién, lo que en el mediano plazo permitira la recuperacion de los suelos, la aparicion de nuevas especies
propias (arbustivas, secundarias...etc.) de los estados intermedios de los bosques del ecosistema y la proteccion
de las coberturas ante eventuales fendomenos de inundaciones, remision en masa, deslaves propios de suelos
sin coberturas.

e Largo Plazo.
Se espera que la regulacion hidrica se recupere gracias a las coberturas naturales, los suelos se recuperen por
la presencia y circulacion de nueva materia organica y la presencia de especies dinamizadoras, la estructura de
los bosques permita la generacion de servicios ecosistémicos y la dinamica de los nichos ecoldgicos asociados
a estas coberturas naturales se fortalezcan. Se espera la mejora en los indicadores propuestos en el documento
perfil, y que gracias a los servicios ambientales pueda ser incorporada en los dialogos locales para la
sostenibilidad social y econdmica.

19.1.6 Dimension econdmica

La sostenibilidad econémica se fundamenta sobre la base de una ejecucion eficiente de los recursos que la corporacion
recibird del fondo para ejecutar el proyecto, de tal manera que se garantice la obtencion de los resultados, como
elemento inicial para la sostenibilidad econémica.

Anteriormente se definié en la “dimensidn socio cultural” el rubro y fuentes de la corporacion a los cuales se prioriza la
gestiéon presupuestal para cumplir con la estrategia de sostenibilidad, por lo que de no existir disponibilidad
presupuestal en el rubro establecido se asignaria segun los excedentes de acciones operativas que se puedan asociar
misionalmente a la meta y objetivo del proyecto.

De igual forma teniendo en cuenta que los instrumentos de planeacion, como el plan cuatrienal, tienen un periodo de
vigencia, se propone como alternativa la gestion de los recursos con las nuevas administraciones, teniendo en cuenta
que las actividades de sostenibilidad ambiental se articulan con los objetivos misionales de las entidades municipales,
departamentales, regionales y nacionales independientemente del modelo de plan de accién.

Otra opcion para la gestion de los recursos las diferentes convocatorias presentadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Sistema General de Regalias — SGR y demas fondos para la financiacién de proyectos de
inversion para la gestion ambiental, tarea que se realiza misionalmente en la subdireccidén de planeacion y
ordenamiento ambiental de la corporacion.

Los elementos para la sostenibilidad econémica se exponen en la ficha perfil del proyecto, y hace referencia a
beneficios econémicos calculados como costo de oportunidad, para lo cual se propone utilizar la metodologia del
calculo de valorizacion de beneficios en el documento perfil.

e Corto Plazo.
Incorporacion del componente programatico establecido en el POMCA, en los instrumentos de planeacion a mediano
y largo plazo (Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial, Plan de Accion Corporaciéon Autonoma
Regional, Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR.
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e Corto Mediano.
Seguimiento por parte de las Autoridades Ambientales, al componente ambiental de los instrumentos de planeacién
municipales para verificar que se incluyan las estrategias de control ambiental establecidas en el POMCA

e Largo Plazo
Disefio de diferentes instrumentos (modificacion normativa, instrumentos econémicos, entre otros) y herramientas que
permitan actualizar y fortalecer la administracion efectiva del recurso, buscando garantizar los niveles de cantidad y
calidad necesarios para los diferentes usos de la sociedad, adelantando para el efecto mecanismos de uso eficiente y
ahorro del agua y de evaluacion y seguimiento que permitan ajustar, mejorar y formular los esquemas de planificacion
y gestion.

19.1.7 Seguimiento potscontractual

En el contexto del Plan de Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA), la etapa postcontractual es esencial para
garantizar que las acciones del plan se lleven a cabo de manera efectiva y que se alcancen los objetivos establecidos.
Con el fin de asegurar un seguimiento adecuado y una implementacion continua, se ha desarrollado el siguiente plan
de seguimiento postcontractual.

19.1.7.1  Plan de Seguimiento Postcontractual del POMCA

Este plan tiene como objetivo asegurar que cada area involucrada en la ejecucion del POMCA tenga claridad sobre
sus responsabilidades y las acciones a seguir, contribuyendo asi al éxito sostenido del plan. A continuacién, se
presenta un esquema detallado de las acciones postcontractuales, que incluye la garantia y vigencia de cada accion,
la oficina responsable, las acciones a seguir, la periodicidad de estas acciones y observaciones relevantes.

Cuadro 27. Estructuracion del sequimiento postcontractual POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS

ITEM GARANTIA'Y OFICINA ACCION A SEGUIR PERIODICIDAD OBSERVACIONES
VIGENCIA RESPONSABLE DE LA ACCION
SALARIOS, Subdireccion de | Solicitar para la liquidacién | En el momento de
PRESTACIONES planeacion y | del Convenio o contrato, el | la liquidacion
SOCIALES E | ordenamiento pago de honorario, salarios | verificar.
INDEMNIZACIONES. ambiental - CAS y de prestaciones sociales
Con una vigencia igual al (segin el caso) del
plazo de ejecucion del personal encargado de la | Cada vez que exista
contrato y tres (3) afios gjecucion; estar atentos a | algtin requerimiento
1 mas y sus prorrogas si a cualquier  requerimiento | juridico durante la
’ ello hubiere lugar sobre este tema | vigencia de las

(demandas o acciones polizas.
legales) que se allegue a la
entidad durante la vigencia
de la garantia, y presentar
un informe finalizada la
vigencia, sobre el

cumplimiento.
Seguimiento al progreso | CAS - | Medicién de los | Anual Asegurar la vinculacién del
alcanzado durante la| CORPOBOYACA resulfados y del impacto Consejo de Cuenta.
gjecucion 0 de las acciones del
implementacion del POMCA Aplicacién de IMG 6. La
POMCA actividad  Ejecutar  las
2. actividades de los

componentes programaticos
y de gestién del riesgo de los
Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas
(POMCAS),
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ITEM GARANTIA Y OFICINA ACCION A SEGUIR PERIODICIDAD OBSERVACIONES
VIGENCIA RESPONSABLE DE LA ACCION
Informes y| CAS — | Reporte de resultados de | Anual Verificacion de la efectividad
Retroalimentacion CORPOBOYACA seguimiento y evaluacion y eficacia de los programas,
3 CDMB a partir de la aplicacion de proyectos y  medidas
’ la bateria de indicadores establecidas en el POMCA.
Consejo de cuenca |de linea base y de
gestion.
) Revision y Ajuste del| CAS —|Revisar y ajustar el|Cada 5 afios Incorporar lecciones
Plan CORPOBOYACA POMCA segun resultados aprendidas
CDMB y cambios. En el mediano
plazo
Consejo de cuenca
6. Sostenibilidad CAS — | Asegurar  fuentes  de | Anual Incorporar acciones en el
Financiera CORPOBOYACA financiamiento PGAR y en el PAC.
CDMB
El PAC 2024-2027. Cuenta
Consejo de cuenca con una meta de
cumplimiento anual.
Actividad 35, Ejecutar
acciones para la

implementacion de POMCAS
aprobados. Con valores

actuales y proyectados
7. Comunicacion y| CAS — | Organizar reuniones y|Anual Fomentar la participacion
Participacion CORPOBOYACA talleres con la comunidad activa en actividades
Comunitaria CDMB
Consejo de cuenca
8. Participacion del | CAS — | Instancia  consultiva y | semestral Fomentar la participacion
Consejo de cuenca en la| CORPOBOYACA representativa de todos activa en actividades
implementacion de | CDMB los actores que viven y
POMCA desarrollan  actividades
Consejo de cuenca | dentro de una cuenca
hidrografica

19.2 ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD EN LA ETAPA POSTCONTRACTUAL

En la etapa de sostenibilidad, se deben abordar tres elementos clave para garantizar el éxito a largo plazo del proyecto.
En primer lugar, se requiere la construcciéon de un plan financiero integral que contemple diversas formas de
financiacion para el POMCA, asegurando la viabilidad econémica del proyecto. Este plan debe incluir recursos propios,
alianzas con entidades publicas y privadas, y fuentes de cooperacion internacional, de manera que se diversifiquen
las fuentes de financiamiento. Ademas, es esencial que los actores clave de la cuenca, como los municipios
establecidos en el &rea de drenaje, participen activamente en la gestidn y financiamiento de las acciones planteadas
en el POMCA. En segundo lugar, se debe desarrollar una estrategia de administracion eficiente que garantice la
correcta asignacion y seguimiento de los recursos. En este sentido, la Corporacién Auténoma Regional de Santander
(CAS), La Corporacion Auténoma Regional para defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) y la Corporacién
Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA) deben colaborar de manera conjunta con los municipios
involucrados para gestionar y supervisar las actividades del proyecto. Finalmente, se debe incluir un componente social
que involucre a actores sociales clave, como las comunidades locales, el Concejo de Cuenca y la Comision Conjunta.
Estos actores deben participar en la toma de decisiones y en el monitoreo de las acciones del POMCA, asegurando la
inclusion y el compromiso de la poblacién local en el proceso de sostenibilidad social, econdmica y ambiental del
proyecto.
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19.21 Estrategia de Financiacion para la Implementacion del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS

La formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS (POMCA) debe
incorporar una estrategia de financiacion integral que permita garantizar su implementacién efectiva, asegurando el
cumplimiento de los objetivos establecidos para la conservacién y manejo sostenible de los recursos hidricos. Para
ello, es fundamental disefiar mecanismos de recoleccion de fondos que sean diversificados, sostenibles y que
promuevan la participacién activa de actores gubernamentales, privados y de cooperacion internacional. En la Figura
19 se relacionan las fuentes de financiacion a las que se podra aplicar durante la ejecucion del POMCA del Rio Bajo
Chicamocha - NSS.

Figura 19. Fuentes de financiacion del Sector Ambiental

Recursos Aportes  Crédito Externo Impuestos al
Propios PGN o Interno Donaciones Carbono

Fondo FUENTES DE FINANCION Fondo de
Nacional SECTOR Compensacion

Ambiental AMBIENTE Ambiental

Sistema il
General d NP
Elglaice Ministerio
Regalias e

Cooperacion EENLE]
Internacional

Recursos Propios de la CAS. La Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS) buscara generar recursos
propios a través de mecanismos auténomos de financiacion, como el cobro de tarifas por servicios ecosistémicos y el
aprovechamiento de actividades productivas dentro de la cuenca. Estos ingresos permitiran garantizar un flujo
constante de recursos para la implementacion del POMCA. Ademas, dichos recursos estaran alineados con los
indicadores minimos de gestién y desempefio institucional, los cuales se estableceran dentro de la formulacién y
ejecucion del POMCA. Las metas relacionadas con el POMCA seran incluidas en el Plan Anual de Capacidades (PAC)
de la CAS, lo que permitird un seguimiento y control adecuado de la ejecucion del plan.

Convenios con Entidades Gubernamentales. Es crucial establecer alianzas con diferentes entidades
gubernamentales a nivel nacional, regional y local. Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias,
conforme al Acto Legislativo 05 de 2019, pueden ser utilizados para financiar proyectos estratégicos dentro del
POMCA, especialmente aquellos dirigidos a la conservacion de ecosistemas clave y el manejo sostenible de la cuenca.
También se debe explorar la posibilidad de acceder a recursos del Fondo Nacional Ambiental (Ley 99 de 1993) y el
Fondo de Compensacion Ambiental, los cuales estan destinados a redistribuir recursos entre las Corporaciones
Auténomas Regionales, apoyando proyectos prioritarios como los contemplados en el POMCA.

Cooperacion Internacional. La cuenca del Rio Bajo Chicamocha - NSS, dada su relevancia ecolégica, puede ser

promovida en plataformas de cooperacién internacional, accediendo a financiamiento de organismos como el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (FMAM), la FAO, el PNUD, la UE y la UNESCO. Estos organismos internacionales
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destinan recursos para proyectos de restauracion y proteccién ambiental, lo que representa una oportunidad
significativa para el POMCA.

Alianzas Publico-Privadas La colaboracidn con el sector privado es otro componente fundamental para la financiacion
del POMCA. Empresas del sector energético, agricola y de recursos naturales que operan dentro de la cuenca pueden
ser aliados clave en la financiacién de proyectos de restauracién ecolégica, reforestacion y promocién de buenas
practicas ambientales. Ademas, establecer convenios con autoridades municipales y departamentales permitira
generar sinergias en términos de inversion conjunta, lo que multiplicara el impacto de los esfuerzos para la
implementacién del POMCA.

Donaciones y Fundaciones Las ONGs y fundaciones internacionales dedicadas a la conservacion de ecosistemas y
la proteccidn de cuencas hidrograficas representan una fuente adicional de financiacion. Organizaciones como WWEF,
Conservation International y The Nature Conservancy (TNC) suelen financiar iniciativas alineadas con los objetivos del
POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS, brindando una oportunidad clave para fortalecer la ejecucion de proyectos
prioritarios en la cuenca.

Sistema de Incentivos y Compensaciones A través de politicas ambientales en Colombia, como los Incentivos
Tributarios por la Conservacion de Ecosistemas o las compensaciones por la restauracién de areas degradadas, el
POMCA puede acceder a recursos adicionales. Ademas, se pueden gestionar fondos de compensacién especificos
para la cuenca, destinados a compensar a los propietarios de tierras que implementen practicas sostenibles o de
conservacion en sus terrenos.

Mecanismos de Articulacion de los Recursos

Gestion Integral de Recursos. La integracion de los recursos financieros provenientes de diversas fuentes (recursos
propios, alianzas institucionales y financiamiento externo) debe llevarse a cabo a través de un sistema de gestién
centralizado. Este sistema garantizara que los recursos se asignen segun las prioridades del POMCA, permitiendo un
control efectivo sobre su uso. La CAS, en su rol como coordinador principal, debera implementar mecanismos de
control y seguimiento para asegurar la correcta ejecucion de los proyectos y la transparencia en el uso de los fondos.

Convocatorias y Proyectos Conjuntos. La CAS, en conjunto con otras entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), podra estructurar y presentar proyectos conjuntos ante convocatorias publicas tanto nacionales como
internacionales. Estas convocatorias deben estar alineadas con los objetivos del POMCA, asegurando que los
proyectos presentados sean viables y cumplan con los requisitos establecidos por los organismos financiadores.
Mejoramiento de la Eficiencia en la Recaudacion. Es necesario fortalecer la capacidad de recaudacion de recursos
a nivel local, regional y nacional. Para ello, la CAS debe capacitar al personal encargado de gestionar los fondos del
POMCA, optimizando los procesos de recaudacién mediante el uso eficiente de impuestos ambientales, tarifas por
servicios ecosistémicos y otros mecanismos financieros disponibles.

En conclusion, la financiacion del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS debe ser estratégica y diversificada,
aprovechando todas las fuentes de recursos posibles, tanto internas como externas. Una combinacién de recursos
propios, alianzas institucionales, cooperacion internacional, alianzas publico-privadas y donaciones permitira
garantizar la implementacion efectiva del plan, asegurando la conservacién y manejo sostenible de la cuenca del Rio
Bajo Chicamocha - NSS y sus recursos hidricos y ecologicos.
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19.2.2 Estrategia de Sostenibilidad Estructura Integral y Participacion Activa del POMCA del Rio Bajo

Chicamocha - NSS

Esta estrategia de sostenibilidad del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS se basa en una estructura integral que
articula los esfuerzos de mdltiples actores, cada uno con responsabilidades y objetivos especificos. Esta estrategia
busca garantizar no solo la ejecucion exitosa de las acciones durante la fase de inversion, sino también su continuidad
alo largo de la implementacion del proyecto, con una vision a corto, mediano y largo plazo. El éxito de esta estrategia
radica en la colaboraciéon efectiva entre actores gubernamentales, sociales y la comunidad local, enfocados en alcanzar
un desarrollo mas sostenible, con el fortalecimiento de la gestién del conocimiento, la corresponsabilidad ciudadana y
la integracion de la accién climatica. Esta estrategia se base en 5 dimensiones de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Figura 20. Dimensiones ODS y paradigma de la sostenibilidad
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En este contexto, la estrategia establece:

Figura 21. Componentes de sostenibilidad del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS
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Alianzas para un Desarrollo Mas Sostenible

En la etapa de formulacion y ejecucion del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS, las alianzas seran fundamentales
para asegurar su sostenibilidad. Actores clave como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), la
Corporacion Autonoma Regional de Santander (CAS), La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB) y la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca (CORPOBOYACA) trabajaran
juntos para integrar la accion climatica, el control ambiental, la productividad y el crecimiento verde en la cuenca. Estas
alianzas fomentaran la gestion sostenible del agua y la biodiversidad, combinando la conservacion del medio ambiente
con el desarrollo econdmico. Ademas, el Fondo de Compensacién Ambiental (FCA) desempefiara un papel crucial al
redistribuir recursos entre las corporaciones, facilitando la ejecucion de proyectos y garantizando la restauracion
ecologica y la gestion territorial integrada. Este enfoque contribuira a la restauracion de ecosistemas y la consolidacion
de un modelo de gestion territorial alineado con los objetivos del POMCA.

Acuerdos para la Conservaciéon y Restauracion Ecolégica

El ordenamiento y la gestion del territorio seran pilares fundamentales en la conservacion y restauracién ecologica del
POMCA. A través de acuerdos entre actores clave, como Parques Naturales Nacionales, las comunidades locales y
las autoridades ambientales, se promovera la revitalizacién de ecosistemas degradados y la conservacidn del recurso
hidrico. Estos acuerdos se enfocardn en una gestion integral, priorizando tanto la proteccidn de la biodiversidad como
la gestion sostenible del agua. Los proyectos desarrollados en esta linea incluiran iniciativas de restauracion ecolégica,
reforestacion, y la proteccidon de fuentes de agua, alineadas con las estrategias nacionales y regionales de
conservacion y desarrollo sostenible.

Consensos hacia una Gobernanza Territorial

La construccion de consensos sera esencial para una gobernanza territorial efectiva. La participacion activa de todos
los actores involucrados, especialmente las comunidades locales, sera clave en la toma de decisiones relacionadas
con la gestion del territorio. A través de un modelo basado en la gestion del conocimiento, se fortalecera la capacidad
de los actores para gestionar el territorio de manera eficiente, equitativa y sostenible. Este enfoque promovera la
corresponsabilidad ciudadana, donde cada parte involucrada asumira un papel activo en la proteccion y el uso
sostenible de los recursos naturales. La gobernanza territorial se basara en la cooperacion, el dialogo y el respeto
mutuo, garantizando decisiones inclusivas y sostenibles.

Articulacion Interinstitucional para una Gestion Etica y Eficiente

La articulacién interinstitucional sera clave para lograr una gestion ética, transparente y eficiente en la implementacion
del POMCA. La colaboracién entre el Ministerio de Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales (CAS. CDMB
y CORPOBOYACA), las administraciones municipales y las comunidades locales asegurara que las acciones del
POMCA sean coherentes y complementarias. Esta sinergia permitira una gestion eficiente de los recursos, alineando
los fondos y esfuerzos con los objetivos del proyecto. La transparencia en la ejecucién de los proyectos sera
fundamental para generar confianza entre los actores involucrados y asegurar la efectividad de la estrategia de
sostenibilidad.

En conclusién, la estrategia de sostenibilidad del POMCA del Rio Bajo Chicamocha - NSS esta disefiada para
garantizar el manejo sostenible de los recursos hidricos y ecolégicos de la cuenca. A través de alianzas estratégicas,
acuerdos enfocados en la conservacion, la construccion de consensos para una gobernanza territorial sélida, y una
articulacion interinstitucional efectiva, se busca implementar un enfoque integral que combine la accion climatica y el
desarrollo econdmico sostenible. Esta estrategia promovera la participacién activa de todos los actores involucrados,
asegurando una gestion ética, transparente y moderna que permita la sostenibilidad del POMCA en el largo plazo.
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19.2.3 Estrategia de Integracion de la Zonificacion Ambiental, Gestion del Riesgo y Cambio Climatico en los
Planes de Ordenamiento Territorial

La estrategia de sostenibilidad para la etapa de implementacion del POMCA del rio Bajo Chicamocha - NSS se enfoca
en la integracion de componentes clave como la zonificacion ambiental, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los municipios ubicados en el area de drenaje de
la cuenca. A lo largo de esta etapa, se busca garantizar la coherencia de las acciones previstas con los principios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica, asegurando su continuidad y efectividad.

La integracion de la zonificacién ambiental dentro de los POT de los municipios es fundamental. Este proceso implicara
la incorporacion de areas de proteccion y uso multiple, las cuales seran definidas con base en las necesidades de
conservacion de los ecosistemas, la proteccion de las fuentes hidricas y la mitigacion de los riesgos. Las zonas de
proteccidn seran priorizadas para la restauracion ecolégica y la conservacién de la biodiversidad, alineandose con las
politicas nacionales y regionales de ordenamiento territorial. Ademas, se incluirdn directrices para reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico, promoviendo el uso sostenible del suelo y la recuperacion de areas degradadas.

En paralelo, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico seran elementos clave a integrar en los POT. Los
municipios deberan identificar zonas de alto riesgo y establecer medidas especificas para mitigar estos riesgos, como
la construccion de infraestructuras resilientes y la restauracion de ecosistemas que prevengan desastres naturales.
Este enfoque no solo abordara los riesgos inmediatos, sino que también incorporara estrategias de adaptacién a largo
plazo frente a fendmenos climaticos extremos, como sequias o inundaciones. La adaptacion al cambio climatico se
enfocara principalmente en la proteccion de los recursos hidricos y la biodiversidad, elementos criticos para la
resiliencia de la cuenca.

La estrategia también requiere fortalecer las capacidades institucionales en los municipios, tanto en términos de
personal técnico como de procesos de toma de decisiones. Esto incluye la capacitacion en gestion del riesgo,
restauracion ecoldgica y medidas de adaptacion climatica.

En conclusion, la estrategia de sostenibilidad en la etapa de implementacion del POMCA del rio Bajo Chicamocha -
NSS busca integrar la zonificacion ambiental, la gestion del riesgo y las acciones frente al cambio climético en los
planes de ordenamiento territorial de los municipios de la cuenca. A través de una estrecha colaboracidn entre las
instituciones y la participacién activa de la comunidad, se asegura una gestién integral y sostenible de los recursos
naturales, contribuyendo a la resiliencia ambiental y al desarrollo econdémico de la region.
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