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1. OBJETO

062 SGA Prestar servicios especializados en intermediacion y asesoria integral para la formulacion,
contratacién, administracién de riesgos y manejo del programa de seguros de la Agencia Distrital para
la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia - Atenea.

2. ANTECEDENTES

La Agencia Atenea, en su calidad de entidad descentralizada del orden distrital, cuenta con un
patrimonio constituido por bienes muebles, infraestructura tecnolégica, recursos financieros y un
capital humano expuesto a diversos riesgos derivados de su operacion y el cumplimiento de su objeto
misional.

De acuerdo con la estructura organizacional de la Agencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 del Acuerdo 003 de 2021, corresponde a la Gerencia de Gestion Corporativa, entre otras
funciones, las de:

“ARTICULO 13. GERENCIA DE GESTION CORPORATIVA. Serén funciones de la Gerencia de
Gestion Corporativa:

(...)

12. Salvaguardar el patrimonio, recursos financieros y los activos de la Agencia Atenea.

(...)

18. Definir, coordinar y evaluar el plan de accién, los programas y proyectos y estrategias establecidas
por la dependencia para el apoyo al cumplimiento de la misién de la Agencia.

Asimismo, se establecen como funciones de la Subgerencia de Gestion Administrativa, en el articulo
14 de la citada norma, las siguientes:

2. Coordinar y evaluar la ejecucion de los planes y programas de incentivos y bienestar social, de
capacitacion y de sequridad y salud en el trabajo.

4.Acompanar a las directivas de la Agencia en la adecuada aplicaciéon de las normas legales y
procedimientos administrativos relacionados con la administracién y desarrollo de los recursos
humanos.

11. Coordinar la administracién y gestion de los recursos tecnologicos, informaticos y de
comunicaciones, de acuerdo con los requerimientos de la Agencia.

El Estatuto General de Contratacion Publica (Ley 80 de 1993, articulo 3, numeral 4) y los principios de
la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica obligan a la Agencia
a garantizar la proteccion, conservacion y salvaguarda de los bienes publicos bajo su custodia, asi
como a precaver contingencias que puedan afectar el erario. De igual forma, el Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019) tipifica como falta disciplinaria la omisién en el deber de proteger los
bienes del Estado o la falta de diligencia en la contratacion de las pdlizas que aseguren el patrimonio
publico.
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La Ley 1952 de 2019 (Cédigo Unico Disciplinario), en su articulo 38, numeral 22 establece como deber
de todo servidor publico: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57 de la mencionada Ley, define las “Faltas relacionadas
con la hacienda publica” tipificando como falta gravisima, entre otros, lo siguiente: “13.: No asegurar
por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”. En el
articulo 62 “Faltas relacionadas con la moralidad publica”, establece: “...1- Dar lugar a que por culpa
gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado a o a cargo de este, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le
haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales. 2. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente
en favor propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga”.

Enigual sentido, el articulo 57, numeral 13 de la misma Ley sefiala como falta gravisima " No asegurar
por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes." Aunado
a lo anterior la Circular Conjunta 02 del 16 de diciembre de 2003 de la Contraloria General de la
Republica y Procuraduria General de la Nacion, reitera los deberes de las entidades en la
administraciéon y cuidado de los bienes; responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios
publicos por pérdida o dafio de los bienes a su cargo.

De igual manera la Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion, establece en su articulo 118 literal d),
la obligaciéon de mantener asegurados los bienes de la Entidad.

En cumplimiento de lo anterior, la Agencia Atenea necesita contratar, mediante un proceso de
seleccion publica que corresponda, a una firma de corretaje de seguros (corredor de seguros)
legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades
elaborar como parte de la etapa precontractual, un analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
analisis de riesgo, dejando constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Con esta contratacion, la entidad quiere contar con un asesoramiento técnico, juridico y financiero
especializado, independiente y sin costo directo para la entidad (toda vez que su remuneracion se
deriva de la comision de intermediacion que paga la aseguradora adjudicataria), que asuma la
estructuracién, gestion, colocacion y acompafamiento en la ejecuciéon del programa de seguros de la
Agencia. Esto garantizara que los riesgos a los que esta expuesta la entidad sean debidamente
identificados, transferidos al mercado asegurador en las mejores condiciones técnicas y econdémicas,
y gestionados eficientemente ante la ocurrencia de cualquier siniestro.

La contratacién de un intermediario de seguros conviene y es oportuna para la Agencia Atenea,
fundamentada principalmente en la necesidad de contar con una especialidad técnica adecuada. El
mercado de seguros es un sector especializado y regulado, y la Agencia no dispone dentro de su
planta de personal con un equipo técnico exclusivo dedicado a la ingenieria de riesgos publicos, la
estructuracién de pliegos de condiciones especificos para el sector asegurador o la tasacion técnica
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de pérdidas. Por lo tanto, contar con un experto externo subsana esta limitacion operativa y garantiza
el rigor analitico indispensable para la gestién del riesgo.

Asimismo, esta contratacién representa un mecanismo idéneo para la mitigacién del riesgo
disciplinario y fiscal. La omisién en la contrataciéon o la indebida estructuraciéon de un programa de
seguros que deje desprotegidos los bienes de la entidad puede derivar en hallazgos fiscales por
detrimento patrimonial. De igual forma, puede configurar faltas disciplinarias gravisimas para los
ordenadores del gasto, segun los postulados de la Ley 1952 de 2019, al omitir el deber de cuidado de
los recursos publicos.

En este sentido, el corredor actia como un blindaje técnico que asegura que todas las pdlizas, tales
como Todo Riesgo Dafio Material, Responsabilidad Civil Extracontractual, Directores vy
Administradores, Manejo Global, e Infidelidad y Riesgos Financieros, entre otras, cumplan con los
limites de cobertura y deducibles adecuados.

Por lo anterior, se requiere contratar un corredor de seguros legalmente establecido en Colombia, con
un amplio conocimiento del mercado asegurador, que identifique los costos y condiciones técnicas y
econdmicas de las pdlizas y los riesgos, y establezca el analisis de las coberturas mas idéneas y
apropiadas tanto técnica como econémicamente para la entidad.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 663 de 1993 Modificado por el Decreto Nacional 2359 de 1993,
Modificado por el Decreto Nacional 1577 de 2002, Modificado por los Decretos Nacionales 206, 288
de 2004, su articulo 5 expresa que se entiende por intermediarios de seguros a: “Los corredores, las
agencias y los agentes, cuya funcion consisten en la realizacion de las actividades contempladas en
el presente estatuto”.

En igual sentido, el articulo 1340 del Cdédigo de Comercio define al corredor en general, como la
persona que, por su especial conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario en
la tarea de poner en relacién a dos o mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial,
sin estar vinculado a las partes por relaciones de colaboracion, dependencia, mandato o
representacién; mientras que el articulo 1347, hace lo propio con los corredores de seguros al sefalar
como tales a las empresas constituidas o que se constituyan como sociedades comerciales, colectivas
o de responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover su
celebracion y obtener su renovacion a titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador,
siendo la principal diferencia de éstos con los agentes colocadores de seguros, la circunstancia de
servir éstos ultimos de intermediadores respecto de una o varias compafias aseguradoras en especial
y los tomadores, y no respecto de cualquiera de ellas, como lo hacen los corredores de seguros.

Otra caracteristica de esta figura de la intermediacion, la constituye el hecho de que la remuneracion
de sus servicios corresponde ordinariamente a un porcentaje que las aseguradoras les pagan respecto
de las primas canceladas por los tomadores, por lo cual su funcién siempre se ha visto mas a favor de
aquellas que de estos mismos, no obstante, su posicion independiente respecto de las partes, en el
caso de los corredores de seguros.

En ese orden de ideas y de conformidad a las necesidades de la Entidad, se requiere contratar una
empresa especializada que se desempefie como Corredor de Seguros, esto se fundamenta en la
diferenciacion jurisprudencial del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
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Tercera, C.P. Alier E. Hernandez Enriquez, Sentencia del 22 de marzo de 2001. Radicacion 9840,
donde entre otras razones se exponen las siguientes: "Por otra parte, debe recordarse que el articulo
1340 del Coédigo de Comercio, incluido dentro del titulo XIV, en el que se regula el corretaje, y
concretamente en su seccion primera, referida a los corredores en general (la seccién segunda regula
el corretaje de seguros y de ella forma parte el citado articulo 1347), establece que se llama corredor
a "la persona que, por su especial conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario
en la tarea de poner en relacion a dos o mas personas, con el fin de que celebren un negocio comercial,
sin estar vinculado a las partes por relaciones de colaboracién, dependencia, mandato o
representacion”.

Se advierte, entonces, que existe una diferencia notable entre los corredores de seguros y los demas
tipos de intermediarios de seguros, mientras que los primeros mantienen su independencia respecto
de las partes que ponen en contacto, esto es, el asegurador y el tomador del seguro, los segundos
parecen estar ligados de manera directa con el asegurador, al cual representan, inclusive cuando
ejercen sus labores de manera independiente.

Teniendo en cuenta que el servicio que se requiere corresponde a una asesoria especializada en
temas de seguros y acompafiamiento para la elaboracién del proceso de seleccion para la contratacion
de una aseguradora compafiia de seguros, la modalidad de seleccién a contratarse el servicio es el
concurso de méritos, de conformidad con lo sefialado por el Decreto 1082 de 2015 y el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80. Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo sefialado por Colombia Compra
Eficiente "(...) Cuando la labor de intermediacién incluye actividades adicionales a la simple
intermediacién (caso de una asesoria en la elaboracion de un plan de seguros) y que se asimilen a
las labores de consultoria, la modalidad de seleccién podria llevarse a cabo por concurso de méritos

(..)"

Por lo anterior, se hace necesario iniciar un proceso de seleccion bajo la modalidad Concurso de
Méritos, para la contratacion del servicio de asesoria especializada en intermediacidn de seguros, con
el fin de contar con las mejores garantias en cuanto a cobertura de riesgos, deducibles, primas, tasas
y amparos, reclamacién de indemnizaciones por siniestros ocurridos y todos los temas relacionados
a los seguros de la Entidad, de conformidad con el programa de seguros establecido. La
intermediacion por contratar no solo consiste en el “ofrecimiento de seguros, promocion de su
celebracion u obtencion de renovacion de estos" sino en la permanente asesoria de una persona
juridica que cuente con la infraestructura, grupo de profesionales interdisciplinarios, infraestructura
tecnoldgica y respaldo legal y financiero y técnico, para desarrollar la asesoria en el manejo de
programa de seguros.

Por otra parte, se precisa que, el Acuerdo Marco de Precios CCE-460-1-AMP-2016 para contratar el
servicio de intermediacion de seguros que se encuentra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica estuvo vigente hasta el 20 de diciembre de 2018 y
este no fue prorrogado, asi como tampoco se desarrollé un nuevo proceso de seleccion para acogerse

1 Aguilar, N. 2016. ; CUAL ES LA MODALIDAD DE SELECCION PARA OBJETOS DETERMINADOS? Colombia Compra Eficiente. Lugar de
publicacion: https://colombiacompra.gov.co/content/cual-es-la-modalidad-de-seleccion-para-objetos-determinados
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a un nuevo acuerdo marco por parte de Colombia Compra Eficiente, razén por la cual se requiere por
parte de la Entidad adelantar un proceso de seleccién que garantice contar con este servicio.

La Agencia Atenea realizé el Andlisis del Sector en cumplimiento con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Deber de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Esta medida se basa en parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-, para lo cual el analisis del
Sector a realizar cubre las siguientes areas:

« Analisis del mercado.
« Analisis de la oferta.
* Andlisis de la demanda.

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

3.1. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas.

De acuerdo con la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas
CllU”- divulgada por la oficina de las Naciones Unidas (ONU), cuyo objeto busca satisfacer las
necesidades de los que buscan datos econdmicos clasificados conforme a categorias de las
actividades econdmicas comparables internacionalmente. El objeto de la presente contratacién se
podria identificar en el siguiente cédigo:

Seccion K Actividades financieras y de seguros

Division 66 Actividades aucxiliares de las actividades de servicios
financieros

Grupo 662 Actividades de servicios auxiliares de los servicios de
seguros y pensiones

Clase 6621 Actividades de agentes y corredores de seguros

Esta clase incluye:

Las actividades involucradas con el establecimiento,
la gestién y la administracion de planes de seguros o
estrechamente relacionadas con ella, pero distintas
de las de intermediacion financiera.

Las actividades de los agentes de seguros:
corredores de seguros, agencias de seguros Yy
agentes de seguros (intermediarios de seguros) que
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venden, negocian u ofertan contratos de anualidades
y polizas de seguros y reaseguros.

Fuente. Documento ClIU Rev. 4 A.C. (actualizacion 2022)

3.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La nomenclatura UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code) es un sistema
internacional que permite identificar y categorizar productos y servicios para facilitar licitaciones,
analisis de gastos y comercio electronico, cada cédigo esta compuesto por ocho digitos, distribuidos
en cuatro niveles jerarquicos, El objeto de la presente contratacion se podria identificar en los
siguientes cédigos:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

80101510
f-servicios 80000000 80100000 80101500 Servicio de asesoramiento para la
gestion de riesgo

84131501
f-servicios 84000000 84130000 84131500 | Seguros de edificios o del contenido de
edificios

84131607
Seguros de responsabilidad civil

f-servicios 84000000 84130000 84131600

3.3. Analisis econémico

Productos incluidos dentro del sector

En el marco de la contratacién estatal, el objeto contractual no es la adquisicion de podlizas de seguros
en si misma, sino la prestacion de servicios de consultoria especializada en intermediacion, asesoria
integral, estructuracion y administracion del programa de riesgos de una entidad publica. Los ramos
de seguros que usualmente componen estos programas y que el corredor debe asesorar son:

e Seguros de Danos y Patrimoniales: Todo Riesgo Dafio Material, Responsabilidad Civil
Extracontractual (RCE), Responsabilidad Civil para Servidores Publicos (D&O), Infidelidad y
Riesgos Financieros, Manejo Global y Automéviles.

o Seguros de Cumplimiento: Seguros de cumplimiento a favor de entidades estatales
(esenciales para respaldar la contratacién y convenios de la entidad).

2 Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007
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e Seguros de Personas: Vida Grupo (para servidores publicos), Accidentes Personales y
contingencias de seguridad social.

Agentes que componen el sector

o Compradores/Tomadores: Cualquier entidad que requiera proteger su patrimonio y mitigar
Sus riesgos operativos.

e Corredores de Seguros (Proponentes/Intermediarios): Sociedades comerciales de
corretaje legalmente constituidas, cuyo objeto exclusivo es la intermediacion de seguros.
Deben estar bajo la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)3.

o Compaiias Aseguradoras: Entidades financieras autorizadas para asumir los riesgos de las
entidades publicas a través de las pdlizas. Existen aseguradoras con alta participacion o
especialidad en el sector gobierno.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

e ACOAS (Asociacion Colombiana de Corredores de Seguros): Gremio principal que
agrupa y defiende los intereses de las firmas de corretaje en el pais, promoviendo las
buenas practicas y la libre concurrencia en los pliegos de condiciones de contratacion
estatal.*

e Fasecolda (Federacion de Aseguradores Colombianos): Gremio que agrupa a las
compafiias de seguros. Aunque no es un gremio de corredores, es la fuente oficial mas
grande de estadisticas, siniestralidad, tasas de mercado y comportamiento general del
sector que impacta la intermediacion.®

Cifras totales de ventas

De acuerdo con la practica uniforme y legal del sector en Colombia, la contratacion de un corredor de
seguros no genera erogacion presupuestal directa ni gasto de fondos publicos por parte de la entidad
contratante.® El corredor es remunerado mediante comisiones de intermediacion pagadas
directamente por las companias de seguros que resulten adjudicatarias de las pdlizas finales.

Dindmica de crecimiento del mercado’

De acuerdo con las cifras publicadas por Fasecolda (marzo de 2026), el mercado asegurador
colombiano mantiene una dinamica positiva de crecimiento.

Durante el acumulado enero-marzo de 2026:

3 https://leyes.co/estatuto_organico_del_sistema_financiero/101.htm
4 https://acoas.com.co/

5 https://www.fasecolda.com/

6 Decreto 2555 de 2010

7 https://www.fasecolda.com/informacion-financiera/
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e Las primas emitidas totales alcanzaron $14,8 billones, frente a $14,2 billones en el mismo
periodo de 2025, lo que representa un crecimiento nominal del 4,6%.

e Elramo de seguros generales alcanz6 $6,95 billones, con crecimiento del 8%.

e Los seguros de vida registraron $3,61 billones, creciendo 10%.

e Los seguros de seguridad social presentaron una disminucion del 4%, principalmente
explicada por el comportamiento de las rentas vitalicias.

Los ramos de mayor interés para entidades publicas muestran un comportamiento favorable. Entre
enero y marzo de 2026:

Grupo de ramos Primas emitidas Variacion 2025-2026
Darios $6.29 billones 6%
Personas $4.29 billones 13%
Riesgos laborales y previsional $3.95 billones 22%

Fuente: Cifras de la industria marzo 2026, Fasecolda

Siniestralidad del mercado’

La siniestralidad constituye uno de los principales determinantes del costo de los programas de
seguros. En el primer trimestre de 2026:

Seguros generales: 48%

Vida: 50%

Total generales y vida: 48%

Total mercado (sin rentas vitalicias): 68%

Estos indicadores muestran niveles relativamente estables frente a 2025, permitiendo inferir que el
mercado conserva adecuados niveles de equilibrio técnico.

Rentabilidad del sector’

En marzo de 2026, el ROE del sector asegurador fue de 15,2% y el ROA fue de 1,8%, indicadores
que muestran un mercado financieramente estable y con capacidad para seguir respaldando los
riesgos asegurados.

Perspectiva del Corredor de Seguros

Los intermediarios de seguros son actores fundamentales en la comercializacion de pdlizas,
encargandose de conectar a los usuarios con las entidades del sector a cambio de una retribucion
financiera. Su labor va mas alla de la simple venta; estos profesionales brindan un respaldo integral
que abarca desde la estructuracion de nuevos productos y la gestion de cobros hasta la facilitacion en
el trdmite de siniestros. Para lograrlo, ejecutan tareas, como: el acompafiamiento continuo al usuario,
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el andlisis de la solidez y reputacién de las aseguradoras, la resolucion de requerimientos y el disefo
de estrategias para mitigar los riesgos de sus clientes.

Dentro de este ecosistema, las firmas de corretaje operan como organizaciones plenamente
auténomas y especializadas en diagnosticar vulnerabilidades patrimoniales u operativas. Su propésito
es disefiar coberturas a la medida, sirviendo de puente neutral para garantizar las mejores condiciones
de contratacion, renovacion y reclamacion. En el entorno regulatorio colombiano, esta actividad esta
reservada exclusivamente a sociedades andnimas debidamente autorizadas y supervisadas por la
Superintendencia Financiera, organismo que vigila su comportamiento ético, capacidad técnica y
respaldo econémico.

La operacion de estos asesores se financia mediante comisiones que representan una fraccion de la
prima total emitida, un costo que por norma comercial asume la propia compafia de seguros.
Paralelamente, el desarrollo y anadlisis de este mercado en el pais esta respaldado por Fasecolda, el
gremio nacional sin fines de lucro que reune a aseguradoras y reaseguradoras. Esta federacion no
solo actia como vocera del sector ante el Estado, sino que también fomenta la innovacién de la
industria y la educacion financiera a través de la consolidacion de datos estadisticos clave sobre el
comportamiento del riesgo.

Respecto cifras de este mercado, el informe de Fasecolda presentado en enero de 2026 (con corte
acumulado a enero de cada ano entre 2024 y 2026) permite analizar la evoluciéon del mercado de
primas y su relacién directa con los ingresos por comisiones de intermediacion y la eficiencia operativa
de la industria aseguradora.

% Comisiones / Primas emitidas ﬁ
2016 - 2026
27.8%
25.9° .
243%  24.1% 24.9%  25.0%
22.3% 22.8% 22.9%
15.3%
15.5% 16.3%  157%  15.9%
11.5% 13.0% 12.0% 11.5% 12.5% 12.2%

5.8% 6.4%

3.7% 3.9% 4.2% 4.3% 4.3% 4.3% W

ene-16 ene-17 ene-18 ene-19 ene-20 ene-21 ene-22 ene-23 ene-24 ene-25

——DARNOS PERSONAS —+—RIESGOS LABORALES
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SUPERIOR, LA CIENCIA Y LATECNOLOGIA

Informacién tomada de https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/Cifras-enero-2026.pdf

El segmento de Dafios (Generales) sigue manteniendo el porcentaje de comision mas alto de la
industria aseguradora (estable en el 25% de la prima emitida). Por su parte, el ramo de Vida Individual
y Colectivo/Vida Grupo maneja comisiones mas bajas sobre prima (12,2%). El segmento de Riesgos
Laborales (ARL) muestra un incremento sostenido en la tasa de participacion de comisiones sobre
primas, alcanzando el 6,4%.

Competencia del mercado

El mercado asegurador colombiano continla siendo altamente competitivo, con multiples
aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera y diversos corredores de seguros
nacionales e internacionales que participan en procesos de contratacion publica.

La existencia de un mercado amplio favorece:
e pluralidad de oferentes;
competencia en condiciones técnicas;
mejores coberturas;
negociacion de primas;
fortalecimiento de programas de administracion de riesgos.

Lo anterior garantiza que la contrataciéon de un intermediario especializado se desarrolla dentro de un
mercado maduro y competitivo.

Comportamiento comisiones de intermediacion

Hustracicn 1 Corredores de seguros — participacién comisiones de seguros

zoza

29,04%
51.20%

Delima Marsh S.A. Corredores de Seguros e

Aon Colombia S_A Corredores de Seguros

WillEs Towers Watson Colombia Comedores de 14,619
Seguros S_A 14, 97

Correcol Cormredores Colombianos de Seguros S_a._
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Howden S A Corredores de Seguros
Gonseguros Corredoras de Seguros S_A_
Jarga SA. Corredores de Seguros

Lockton Sekuritas S_A. Corredores de Seguros

Coomeva Comedones de Seguros S_A
Aress Corredores de Seguros S_A
Itad Corredor de Segurcs S.A
Corredores de Seguros del Walle S_A
WML S_A. Corredores de Seguros

Proseguros Corredores de Seguros S8

Santiago Vélez & Asociados Corredores de Seguros
E

Anpro Comedores de Seguros S A

Garcés Lloreda y Cia. S.A. Corredores de Seguros
Corredores de Seguros Asociados SA

Colamseg Corredores de Seguros 5.4

UIB Cormmedores de Seguros S A

Aaaa Corredores de Seguros S.A

Fuente: Informe del sector corretaje de seguros.
https://acoas.com.col/informes/
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La grafica evidencia una alta concentracién en la parte superior de la industria, donde las tres
empresas lideres concentran el 61,78% del total de las comisiones en 2025. El sector se encuentra
encabezado por Delima Marsh S.A. con una participacion del 29,04%, seguida por Aon Colombia S.A.
con el 18,13% y Willis Towers Watson Colombia S.A. con el 14,61%. A pesar de sostener un dominio
claro del mercado, estas tres firmas registraron una ligera disminucién marginal en su cuota de
participacion con respecto a las cifras consolidadas en 2024 (donde alcanzaban el 31,20%, 18,47% y
14,97%, respectivamente).

El grupo de competidores de tamafo intermedio, los cuales mostraron un crecimiento dindmico
durante el periodo analizado. Destaca el desempeno de firmas como Howden S.A., que incrementd
su participacion del 2,95% al 3,95% (+1,00%), Gonseguros, que paso del 1,86% al 2,75% (+0,89%),
y Arthur J. Gallagher, con un aumento del 6,69% al 7,53% (+0,84%). Asimismo, Correcol consolidé su
posicién como el cuarto actor principal del sector, alcanzando un 8,14% del mercado frente al 7,95%
obtenido el afio anterior.

Por su parte, el segmento de menor escala se mantiene altamente atomizado entre catorce firmas que
registran participaciones individuales inferiores al 2%. Encabezando este grupo se encuentran Lockton
Sekuritas S.A. con el 1,99% y Coomeva Corredores de Seguros S.A. con el 1,83%, descendiendo
gradualmente hasta firmas como UIB y Avia, que representan el 0,20% cada una. En conclusion, el
mercado refleja una estructura sélida y madura liderada por grandes actores multinacionales, pero con
una creciente dinamica competitiva en la franja media del sector.

Tabla 41 Aseguradoras generales - Primas emitidas y Comisiones

COMPANIA DE SEGUROS PRIMAS EMITIDAS COMISIOMNES S
SURAMERICANA 3.340 050 07182 9,2%
PREWVISORA 2.928 717 156552 5,3%8
MU MNDIAL 2 582 450 283 504 11,080
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 2 258 o4z 145 743 5,5%0
BOLIVAR 2.113 447 156.167 7.a%8
MAPFRE 2064 320 354800 17,255
HDH SEGUROS A 1.531 837 185 315 12,1%
ESTADO 1440 704 256665 17,850
ALLLANZ SEGUROS S.A 1.279.820 154.221 12,196
SBS SEGUROS COLOMEILA S.A 1.275.215 105 084 8,3%¢
SOLIDARLA 864 717 120413 15,550
CARDIF COLOMBIA 860784 5420 0,755
CHUBB DE COLOMBLA T 228 S0.ATS 11,680
ZURICH COLOMEBLA SEGUROS SA F08.679 S0.832 8,69
ALFA 415 391 2. 395 0,69
EQUIDAD 367.566 52 709 14,390
BEVA SEGUROS 296 151 19107 5,550
COMFLANZA 281 824 32 016 11,450
MACIONAL DE SEGUROS S.A. 232 962 40.330 17.3%
BERKLEY INTERM SEGUROS COLOMELS SA 190342 43 oBE 23,1%
COLMEMNA (SG) 134 079 2 538 1,000
SOLUNION 5. A 124 887 15 341 10, 755
CESCE [SG) 80 068 10 897 15,000
UBERTY SEGUROS 58.677 16.953 28,99
EWEREST 35 185 6576 18,750
QUALITAS 24 005 3477 14,550
COFACE COLOMEBILA SEGUROS DE CRECITO 32 A48 3 733 12 155
TO TAL 26.293.519 2.631.953 A0, 0%

FUEMNTE: Construcoién propi= - SUPERINTENDENCGIA FINANGIERA - Infarm acén cstadistica ¥ Fnencera por rames de segures Formate 290 Publicads
maEe/Z0Z6

=cCifras en millones de pesos (corrientes)
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La informacion consolidada por la Superintendencia Financiera evidencia que el mercado de seguros
generales en Colombia alcanza un volumen total de $26.292.519 millones de pesos en primas
emitidas, generando un valor global en comisiones de $2.631.953 millones de pesos. Esto representa
una tasa promedio de comision para el conjunto del sector del 10,0%.

Por volumen de primas emitidas se destacan cinco grandes aseguradoras: Suramericana lidera el
sector con $3.340.050 millones (9,2% en comisiones), seguida por Previsora con $2.928.717 millones
(5,3%), Mundial con $2.582.469 millones (11,0%), AXA Colpatria con $2.258.942 millones (6,5%) y
Bolivar con $2.113.447 millones (7,4%). Adicionalmente, Mapfre supera la barrera de los dos billones
con $2.064.320 millones en primas. Este grupo de seis entidades concentra la mayor parte de la
operacion del pais, manteniendo en general porcentajes de comision moderados que oscilan entre el
5% y el 11%, con la Unica excepcién de Mapfre, que registra un porcentaje sensiblemente superior
(17,2%).

En cuanto a la remuneracion a los intermediarios (comisiones), se observa una dispersion significativa
que va desde porcentajes inferiores al 1% hasta maximos que rozan el 29%. Las aseguradoras con
las tasas de comisién mas altas sobre sus primas emitidas son Liberty Seguros (28,9%), Berkley
International (23,1%), Everest (18,7%), Estado (17,8%), Nacional de Seguros (17,3%) y Mapfre
(17,2%).

En el extremo opuesto, existen entidades que registran niveles de comision minimos en comparacion
con su volumen de facturacion. Destacan Alfa con apenas un 0,6% ($2.395 millones en comisiones
sobre $415.391 millones en primas), Cardif Colombia con un 0,7% ($6.420 millones sobre $860.784
millones) y Colmena (SG) con un 1,9% ($2.528 millones sobre $134.079 millones).

Finalmente, el segmento medio y bajo del mercado se encuentra integrado por aseguradoras como
HDI (12,1%), Allianz (12,1%), Solidaria (13,9%), Chubb (11,6%), Equidad (14,3%) y Confianza
(11,4%), las cuales mantienen tasas de comision alineadas o ligeramente superiores al promedio
nacional (10,0%). Por su parte, compafiias enfocadas en nichos especificos de riesgo o crédito, como
Solunion (10,7%), Cesce (13,0%) y aseguradoras de menor volumen como Qualitas (14,5%) y Coface
(12,1%), operan con estructuras de comisiones estables que reflejan la especializacion de sus
intermediarios aliados.

Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector

v El Producto Interno Bruto (PIB)

Es un indicador econdmico fundamental que refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos por un pais en un periodo de tiempo determinado. Representa la medida de la
actividad econémica de un pais durante un periodo especifico.
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr-.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econagmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (36}

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional w

Actividad e condmica  albe redario

Aunsal Trimestral

2021 - 202671 -

2025P7_1 2025P 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 —O.5
Explotacidn de minas ¥ canteras -1 [=7¢-1
Imndustrias manufactureras 2.9 =
Suministro de electricidad. gas. vapor v aire acondicionado” 26 [=1-1
Construccidn -5.4 -4.6
Comercio al por mayor v al gor menor: 29 o2
Informacién ¥ comunicaciones 1 1
Activicdades fimancisras » de seguros 2a =31
Actividades inmobilianas 2o os
Actividades profesicnales. cientificas y técnicas’ 2.z os
Administracian pablica. defensa, educacidn y salud® 5.7 L]
At clades artisticas. de entretenimiento w recreacicon ¥y otras = -

actividades de servicios® - -

walor agregado bruto 22 o5
In pusstos Menos subvenciones sobre los productos 2.9 o9
Producto Intermo Bruto 2.2 oG

Fuente: DWAMNME, PIE_T
P preliminar
'Series encadenadas de voelumen con afio de referencia 2015.

ionado; Distribucidn de agua; evacuacidn

fSuministre de electricidad. gas, wapor ¥y aire acondi

dades de saneam nto ambiental

tratamiento de aguas residuales. gestieon de desechaos y ac
*Comercio al por mayor » al por menorn regaracidén de wehiculos autom otores ¥ Motocicletas: Transporte
os de comida

almacenamiento: Alojamiento ¥ sers
“Actividades profesionales. cientificas v técnicas: Actividades de servicios adm inistrativos v de apoyo.
“Administracidn pdblica v defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién:
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

icas, de entretenimiento v recreacién vy otras actividades de servicios: Actividades de los
dades no diferenciacas de los hogares indivicduales

“Actividades artis

hogares individuales en calidad de empleadores:. acti

como productores de bienes ¥ servicios para uso propic.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Por su parte, las actividades financieras y de seguros, en el primer trimestre de 2026pr, crecieron en
2,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,2%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimestral
202671 20267 -1 f
20257-1 20257 -1V
Actividades financieras y de seguros 2,8 2,2

Fuente: DAME, PIBT
Fpreliminar

1 - - PR
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

v Indice de Precios al Consumidor (IPC) marzo 2026.

De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
en el mes de junio de 2026 el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 una variacion de 0,39%
en comparacién con mayo de 2026.
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

El boletin técnico del DANE para junio de 2026 muestra una aceleracion de la inflacion en Colombia,
situando la variacién anual en el 6,14% (frente al 4,82% de junio de 2025) y la del afio corrido en el
4,77%.

Desde la perspectiva del mercado asegurador y el corretaje de seguros, este panorama
macroeconoémico impacta directamente la suficiencia de las primas, la gestion de la siniestralidad y las
estrategias de retencion de clientes.

Para los corredores especializados en licitaciones y contratacidn estatal, el incremento en el valor de
los contratos (indexados o afectados por la inflacion general) elevara proporcionalmente las cuantias
de las polizas de cumplimiento, seriedad de la oferta y buen manejo del anticipo. El reto para el
corredor en este caso sera gestionar la consecucion de capacidad y cupos de emision con las
aseguradoras en un mercado donde el valor del riesgo nominal esta creciendo rapidamente.

En la variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto presenta seis divisiones que se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,67%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,50%), Prendas
de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%). Por debajo
se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreaciéon y cultura (0,08%), Transporte (0,01%),
Educacion (0,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Centribucion Puntos Variacion (%) Centrioucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 -0,08 -0.01 0,67 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,01 0,00 0,52 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,27 0,00 0,50 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,16 0,00 0,43 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,42 0,05 0,39 0,05
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,39 0,39
Bienes y servicios diversos 5,36 0,23 0,01 0,30 0,02
:g::rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.20 0.04 0.26 0.04
Recreacion y cultura 379 0.00 0,00 0.08 0,00
Transporte 12,93 0.20 0,03 0.01 0,00
Educacion 441 0,01 0,00 0,00 0,00
nformacion y comunicacion 433 0,12 0,00 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

v Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV).

Segun el Articulo 146 (1) del Coadigo del Trabajo, el salario minimo debera tomar en cuenta el costo
de la vida, los patrones laborales, capacidad econémica de los negocios y empleadores, y las
condiciones de cada regién y actividad. Segun el articulo 142 (2) del Codigo del Trabajo, los salarios
minimos para trabajadores del campo deben tomar en cuenta las prestaciones que da el empleador a
los empleados en cuanto a habitacion, cultivo, combustible y circunstancias similares que reducen el
costo de la vida. No obstante, cuando no hay un acuerdo, este se dicta finalmente por decreto
emanado directamente por el presidente de la republica.

A continuacién, se presentan los incrementos del SMLMV del 2020 a 2026 en Colombia:

Salario Minimo 2026 $ 1,750,905
Salario Minimo 2025 $ 1,423,500
Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
Salario Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 908,526
Salario Minimo 2020 $ 877,803
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La evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia entre 2020 y 2026
muestra un crecimiento nominal acelerado, pasando de $877.803 a $1.750.905, lo que representa un
incremento acumulado del 99,46% en tan solo seis afios.

El salto mas drastico se registra en el ultimo periodo analizado (2025-2026), con un incremento del
23%, equivalente a un aumento de $327.405 en el salario basico.

Este comportamiento de indexacion salarial tiene implicaciones estructurales y operativas para las
aseguradoras y las firmas de corretaje de seguros en Colombia. En Colombia, un gran nimero de
polizas de seguros (especialmente en ramos de dafios y cumplimiento estatal) definen sus deducibles,
limites de cobertura y sanciones en funcién de SMMLV o UVT. Su incremento anual redefine las bases
de asegurabilidad y los cupos de contratacion.

Para las pdlizas de Cumplimiento y Responsabilidad Civil, al incrementarse el SMMLV un 23% para
2026, los contratos estatales y privados indexados a salarios minimos elevan automaticamente su
valor nominal expuesto al riesgo. Para los corredores de seguros, esto significa que las coberturas
exigidas en los pliegos de condiciones y contratos vigentes se encarecen y deben ajustarse
inmediatamente, demandando un mayor cupo de emisién ante las aseguradoras para el mismo
volumen de contratos.

El aumento del salario minimo incrementa el Costo de Operacion, las firmas de corretaje de seguros
dependen en gran medida del talento humano especializado para la gestion comercial y operativa de
las cuentas. Al encarecerse el costo de nédmina prestacional de la fuerza de apoyo, los gastos
administrativos de los corredores aumentan considerablemente.

3.4. Analisis técnico

Condiciones técnicas del mercado

El mercado de intermediacion de seguros exige proveedores con conocimiento especializado en
seguros generales, patrimoniales, responsabilidad civil, cumplimiento, manejo, automdviles, riesgos
laborales y demas ramos aplicables a entidades publicas.

Las cifras de Fasecolda muestran que los ramos mas relacionados con programas institucionales
mantienen actividad significativa. A marzo de 2026, el grupo de dafios registré primas por $6,28
billones, mientras que ramos como responsabilidad civil, cumplimiento, ingenieria, incendio y aliados
tuvieron comportamiento estable o creciente, lo que evidencia disponibilidad técnica del mercado para
atender programas de seguros institucionales. ”

Asimismo, Fasecolda reporta que los ramos de vida grupo, salud, riesgos laborales y previsional estan
entre los de mayor crecimiento, aspecto relevante porque los programas de seguros de entidades
publicas suelen incluir componentes asociados a personas, funcionarios, contratistas o beneficiarios,
dependiendo de la necesidad institucional.
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Condiciones tecnoldgicas del mercado

El sector asegurador se encuentra en un proceso creciente de digitalizacién. Las tendencias actuales
incluyen uso de plataformas digitales para cotizacién, analisis de datos, administracion documental,
seguimiento de pdlizas, gestion de siniestros, automatizacion de reportes, tableros de control y
trazabilidad de la informacion. Estas herramientas permiten mejorar la oportunidad en la entrega de
informacion, reducir errores operativos y facilitar la toma de decisiones.

Fasecolda identifica como temas estratégicos recientes del sector asuntos como inteligencia artificial
en seguros, digitalizacién, finanzas abiertas, gestién de datos, riesgos climaticos, sostenibilidad y
transformacion de la gestion del riesgo.®

Nuevas tendencias relevantes para la contratacion

Dentro de las tendencias que impactan el servicio de intermediacién de seguros se destacan:
e Analitica de datos y tableros de control.
o Gestion digital de siniestros.
e Ciberseguridad y proteccion de la informacion.

o La Superintendencia Financiera ha sefialado que las entidades vigiladas deben contar
con politicas, procedimientos y recursos técnicos y humanos para gestionar el riesgo
de ciberseguridad, incluyendo responsabilidades, monitoreo, gestiéon de incidentes y
capacitacion.®

e Mayor especializacion en riesgos emergentes (riesgos cibernéticos, ambientales, climaticos,
responsabilidad profesional, proteccion de datos, riesgos tecnologicos y continuidad del
negocio)

e Estandarizacioén técnica para contratacion publica.

o Colombia Compra Eficiente ha reconocido la intermediacién de seguros como un
servicio especializado para entidades estatales y ha definido categorias, requisitos de
experiencia y condiciones del servicio, lo que permite contar con pardmetros de
referencia para estructurar procesos competitivos.'®

De conformidad con la normativa vigente se establece que, para desarrollar la actividad de seguros,
los intermediarios que participan como corredores de seguros, agencias, independientes o
dependientes deben inscribirse en el Registro de Corredores de seguros y acreditar su inscripcion a
través de Certificacion expedida por la Superintendencia Financiera. Cuando se habla de los agentes

8 https://www.fasecolda.com/publicaciones/
9 https://www.superfinanciera.gov.co/loader.php?idFile=1070340&IFuncion=descargar&IServicio=Tools2&ITipo=descargas&utm_
10 https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/seguros/intermediarios-de-seguros
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0 agencias de seguros las firmas deberan contar con la autorizaciéon de la compania de seguros o del
corredor de seguros principal, quien a su vez debera contar con el Certificado de Registro de Corredor
de seguro junto con la autorizacién respectiva.

El corredor de seguros debera realizar todas las actividades relacionadas con el asesoramiento y
tramites de las pdlizas y siniestros de la Entidad, teniendo en cuenta que la agencia Atenea cuenta
actualmente con los siguientes ramos y pdlizas contratadas:

RAMO

MANEJO GLOBAL

RC EXTRACONTRACTUAL
RC SERVIDORES PUBLICOS

TODO RIESGO DANO MATERIAL COMBINADO

RC RIESGO CIBERNETICO - CYBER

El corredor de seguros debera disenar y elaborar el Plan de Seguros de la Entidad, realizando el
respectivo analisis de las condiciones de los bienes e histéricos de la Agencia Atenea. Asi mismo,
debera asesorar a la Agencia en la adquisicion de sus pdlizas verificando las coberturas, valores
asegurados, el costo de las primas, los riesgos que pudieran presentarse y demas situaciones
relacionadas con la gestion.

De igual forma, el corredor debera tener contacto permanente con la Entidad, con el fin de que se
puedan resolver todas las dudas que se presenten y se cuente con el conocimiento especializado de
la compafiia.

Correspondera al corredor, realizar la evaluacion de riesgos y establecer mecanismos de actualizacion
y mejora al plan de seguros con el que cuenta la Entidad, en donde se incluye: la actualizacion de
valores (avaluo) de los bienes muebles de los que la Agencia es responsable, la evaluacion de las
polizas de seguros, sus anexos y demas documentos expedidos por las compafias aseguradoras, la
estimacion de la cuantia de la pdliza de responsabilidad civil de servidores publicos y el asesoramiento
respectivo.

Por otra parte, también sera responsabilidad del corredor la presentacién y tramite, en forma oportuna,
de las reclamaciones de siniestro ante las companias aseguradoras para obtener las indemnizaciones
y/o reposiciones que correspondan, en las mejores condiciones de modo, tiempo y cuantia, asi como
realizar todos los tramites administrativos que se requieran para los movimientos tales como inclusion
y/o exclusion de bienes.

El corredor de seguros debera estructurar el proceso de contratacion de aseguramiento, en donde
sera el encargado de realizar todas las actividades correspondientes para adquirir el programa de
seguros de la Agencia.
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Adicionalmente, el corredor de seguros debe realizar capacitaciones sin costo a la entidad sobre temas
relacionados con el manejo de seguros, pago de primas, actualizacién de valores asegurables entre
otras que requiera la Agencia Atenea que puedan ayudar a la Entidad a mejorar el cuidado de sus
bienes y garantizar mayor proteccién a los mismos.

3.5. Analisis regulatorio

Régimen de contratacion publica aplicable

En materia de contratacion estatal, durante la etapa de planeacion, seleccion y ejecucion contractual
deberan observarse las disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, sus normas reglamentarias y complementarias, asi como las demas
disposiciones vigentes aplicables al presente proceso, entre ellas:

+ Laley 80 de 1993 establece el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicable a los contratos de las entidades estatales.!

+ LalLey 1150 de 2007 introdujo medidas de eficiencia y transparencia en la contratacion con
recursos publicos y define las modalidades de seleccidn del contratista.'?

* EIl Decreto 1082 de 2015 regula aspectos del sistema de compra publica, incluyendo la
planeacion contractual, estudios previos e instrumentos de agregacion de demanda.’®

* Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

* Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”.

* Ley 2069 de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

» Decreto 680 de 2021, “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el
sistema de compra publica”.

+ Decreto 287 de 2026, “Por medio del cual se establecen lineamientos y disposiciones
aplicables a los procesos de contratacion publica en el Distrito Capital”.

+ Manual de contratacion de la Agencia Atenea adoptado mediante Resolucion No 188 de 2024.

Regulacioén especifica del sector asegurador

» El Decreto 2555 de 2010 compila y reexpide normas del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores, y constituye una fuente reglamentaria central para la actividad
aseguradora.'

" https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304

12 https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686
'3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
14 https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40032
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+ El Cdédigo de Comercio colombiano regula los seguros en los articulos 1036 a 1044 y 1082,
estableciendo la naturaleza del contrato, las partes involucradas, obligaciones y tipos de
seguros.

» El Estatuto Organico del Sistema Financiero EOSF. (Decreto 663 de 1993): Este estatuto
define el marco general para la actividad aseguradora y establece la supervision estatal a
cargo de la Superintendencia Financiera.

» La Circular Externa 029 de 2014 (Circular Basica Juridica) y la Circular Externa 100 de 1995
(Circular Basica Contable y Financiera), ambas expedidas por esta Superintendencia, en
donde se encuentran incorporados los instructivos de cumplimiento obligatorio para las
entidades supervisadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

* Ley 50 de 1990 (modificatoria de la Ley 45 de 1990): Esta ley introdujo cambios importantes
en la regulacion de seguros, como la admisién de inversion extranjera, la eliminacion de
inversiones forzosas, y la supresion del monopolio de seguros oficiales.

* Ley 65 de 1966: Regula la profesion de agente colocador de seguros y establece requisitos
como la inscripcion en la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), ser mayor de edad y
tener el certificado de idoneidad.

+ Cddigo de Comercio: El Libro Cuarto, Titulo V, trata sobre el contrato de seguro, y por remisién
expresa, las agencias colocadoras de seguros se someten a las normas generales del Cédigo
de Comercio para su constitucion.

La Superintendencia Financiera de Colombia es la autoridad de inspeccion, vigilancia y control del
sector asegurador. En su informacion general sobre aseguradoras e intermediarios, la entidad sefiala
que la actividad aseguradora en Colombia esta gobernada por normas legales y administrativas de
caracter general.

4. ANLISIS DE LA OFERTA

4.1. Posibles Proveedores

Son intermediarios de seguros los corredores de seguros, las agencias y los agentes, cuya funcion
consiste en la realizacién de las actividades establecidas en el estatuto del Régimen de Seguros. Son
intermediarios de reaseguros los corredores de reaseguros.'

El mercado colombiano de intermediacion de seguros cuenta con un numero significativo de
corredores de seguros debidamente autorizados y vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia, quienes cumplen con los requisitos legales, técnicos, patrimoniales y administrativos
exigidos por la normativa vigente. Esta situacion garantiza la existencia de una oferta suficiente y
calificada de potenciales oferentes con capacidad para disefiar, estructurar, administrar y ejecutar
programas de seguros institucionales de alta complejidad, acordes con las necesidades operativas y
misionales de la Agencia.

15 Estatuto Financiero. Art. 5. Entidades aseguradoras e intermediarios.
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Algunos de los corredores de seguros vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia son

los siguientes'®:

DENOMINACION SOCIAL NIT
WILLIS TOWERS WATSON COLOMBIA CORREDORES DE SEGUROS S.A. 890901604-4
PROSEGUROS - CORREDORES DE SEGUROS S.A. SIGLA: PROSEGUROS 860024858-6
DELIMA MARSH S.A. LOS CORREDORES DE SEGUROS, PUDIENDO INDISTINTAMENTE UTILIZAR EL NOMBRE DELIMA MARSH S.A., O MARSH 890301584-0
"ARESS" CORREDORES DE SEGUROS S.A. 890906025-2
CARPENTER MARSH FAC COLOMBIA CORREDORES DE REASEGUROS LIMITADA 860052330-9
REASESORES S.A. - CORREDORES DE REASEGUROS 860069195-5
AON RISK SERVICES COLOMBIA S.A. CORREDORES DE SEGUROS SIGLA: AON COLOMBIA S.A. CORREDORES DE SEGUROS- 860069265-2
VML S.A. CORREDORES DE SEGUROS 890206907-1
CORREDORES DE SEGUROS ASOCIADOS S.A. 891410771-2
HOWDEN CORREDORES DE SEGUROS S.A. 8600230531
GARCES LLOREDA Y CiA. S.A. CORREDORES DE SEGUROS 890318532-2
CORREDORES DE SEGUROS DEL VALLE SA. 8903000401
ANPRO CORREDORES DE SEGUROS S.A. 800057218-6
SANTIAGO VELEZ & ASOCIADOS CORREDORES DE SEGUROS S.A. 800063606-5
THB COLOMBIA S.A. CORREDORES DE REASEGUROS 800067840-0
J. A JARAMILLO S.A. CORREDORES DE REASEGUROS SIGLA JARAMILLORE, CORREDORES DE REASEGUROS 800139293-1
GUY CARPENTER COLOMBIA CORREDORES DE REASEGUROS LTDA. 800147038-3
AON REINSURANCE COLOMBIA LIMITADA CORREDORES DE REASEGUROS, PERO PODRA GIRAR BAJO LA EXPRESION "AON REINSURANCE COLOMBIA LIMITADA. 800149816-6
ITAU CORREDOR DE SEGUROS COLOMBIA S.A. PODRA UTILIZAR EL NOMBRE COMERCIAL: ITAU CORREDOR DE SEGUROS 860526660-1
ARTHUR J. GALLAGHER CORREDORES DE SEGUROS S.A. 800153990-5
AVIA CORREDORES DE SEGUROS SA. 8600567847
"LOCKTON SEKURITAS S A CORREDORES DE SEGUROS" 860027828-9
COLAMSEG CORREDORES DE SEGUROS SA. 860048783-6
ARTHUR J. GALLAGHER RE COLOMBIA LTDA. CORREDORES DE REASEGUROS 830010385-4
CORRECOL, CORREDORES COLOMBIANOS DE SEGUROS, CORREDORES DE SEGUROS S.A. SIGLA: CORRECOL 830018004-1
UIB COLOMBIA S.A. CORREDORES DE REASEGUROS 830043492-6
JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS 800018165-8
WILLIS TOWERS WATSON COLOMBIA CORREDORES DE REASEGUROS S.A. 8301311531
HOWDEN RE CORREDORES DE REASEGUROS S.A. 900165868-9
COOMEVA CORREDORES DE SEGUROS S.A. 9003671641
GONSEGUROS CORREDORES DE SEGUROS S.A. 8050038017
BRS INTERNATIONAL LATAM CORREDORES DE REASEGUROS LTDA. 900890369-4
PACIFIC RE CORREDORES DE REASEGUROS S.A. 901380066-3
ATLANTIC LATAM CORREDORES DE REASEGUROS SA. 901382786-7
COGENT ANDINA CORREDORES DE REASEGUROS LTDA 901536428-8
UIB CORREDORES DE SEGUROS S.A. 901137450-9
LOCKTON CORREDORES DE REASEGUROS LTDA. 901764887-2
ONEGLOBAL BROKING COLOMBIA CORREDORES DE REASEGUROS LTDA. 901.825.080-9

DOMICILIO
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.

CALI - VALLE
MEDELLIN - ANTIOQUIA
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
PEREIRA - RISARALDA
BOGOTAD.C.

CALI - VALLE

CALI - VALLE
MEDELLIN - ANTIOQUIA
BOGOTA D.C.

BOGOTA D.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.

CALI - VALLE

CALI -VALLE
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.

Mipymes que prestan el servicio

n ese sentido, para el presente analisis, se tomé como base la informaciéon reportada por la
Superintendencia de Sociedades a través del “Sistema Integrado de Informaciéon Societaria”., en
donde para establecer la caracteristica de Mipymes se tomé el valor total reportado por estas
empresas, en sus estados a partir de los Ingresos por Actividades Ordinarias Anuales expresados en

Unidades de Valor Tributario (UVT).", segun el siguiente cuadro:

16 https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/61694/industrias-supervisadasentidades-vigiladas-por-

la-superintendencia-financiera-de-colombialista-general-de-entidades-vigiladas-por-la-superintendencia-

financiera-de-colombia-61694/

17 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales
Pymes-Individuales

CORPORACION INTERNACIONAL TERRANK6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
CORPORACION INTERNACIONAL TERRANK6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
BRAVO CORTES SAS -EN REORGANIZACIC K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
BRAVO CORTES SAS -EN REORGANIZACIC K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JOSE LUIS NAVARRO MEJIAY CIA SAS K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JOSE LUIS NAVARRO MEJIAY CIA SAS K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
FONDO REGIONAL DE GARANTIAS DEL C/K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
FONDO REGIONAL DE GARANTIAS DEL C£K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
LM ASEGURAMOS LTDA AGENCIA ASESOF K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
LM ASEGURAMOS LTDA AGENCIA ASESOF K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
RINCON SIERRA PROMOTORA BOLIVARI£ K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
RINCON SIERRA PROMOTORA BOLIVARI£K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

COASSIST LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
COASSIST LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
DISTRICARS SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
DISTRICARS SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
MILLENIUM BROKER LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
MILLENIUM BROKER LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
jJAH COMPANY SERVICES SAS K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
jJAH COMPANY SERVICES SAS K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ALFONSO ROZO Y CIALTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ALFONSO ROZO Y CIALTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

INVERSIONES ALICANTEL SAINVERSIONE: K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
INVERSIONES ALICANTEL SAINVERSIONE: K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JORGE CORTES Y CIA LTDA ASESORES DE K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JORGE CORTES Y CIA LTDA ASESORES DE K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
VICTOR MANUEL LOPEZ Y CIA LTDA. ASE€K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
VICTOR MANUEL LOPEZ Y CIA LTDA. ASES K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ILA OCCIDENTAL LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ILA OCCIDENTAL LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
TORRES GUARIN Y CIA LTDA ASESORES D K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
TORRES GUARIN Y CIA LTDA ASESORES D K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
AGENCIA DE SEGUROS ARANGO PAREJA YK6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
AGENCIA DE SEGUROS ARANGO PAREJA \K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JAVIER PAZ SUAREZY CIA LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
JAVIER PAZ SUAREZY CIA LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ALIANZA COMERCIAL DE SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
ALIANZA COMERCIAL DE SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
QUALITY GRUPO ASEGURADOR LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
QUALITY GRUPO ASEGURADOR LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

NSC ASESORES DE SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
NSC ASESORES DE SEGUROS LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
RAVE, AGENCIA DE SEGUROS LTDA, K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
RAVE, AGENCIA DE SEGUROS LTDA, K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
BAYPORT ASESORES LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros
BAYPORT ASESORES LTDA K6621 - Actividades de agentes y corredores de seguros

4.2. Informacién Financiera posibles proveedores

CAPACIDAD FINANCIERA:
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Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos
de capacidad financiera con base en su conocimiento relativo del sector a contratar y de los posibles
oferentes. La capacidad financiera en el presente proceso se verificara con la medicién de los
siguientes indicadores:

INDICE DE LIQUIDEZ: Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para enfrentar
las obligaciones contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez, mayor es
la posibilidad de que la empresa consiga cancelar las deudas a corto plazo.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO: Este indice de Endeudamiento, establece la estrategia de
financiamiento y la vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de financiamiento dada. Vale decir,
que establece la proporcion de los Activos Totales financiados con fondos ajenos (Pasivo Total).
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Esta razén financiera nos da un resultado que significa
que por cada peso de interés que la empresa debe pagar, se mide el grado hasta el cual las utilidades
de la empresa pueden disminuir sin transformarse en pérdidas al cubrir los costos de interés.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.:

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definid los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en
cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. La capacidad organizacional en el presente
proceso se verificara con la medicion de los siguientes indicadores:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad
sobre patrimonio.

De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema Integrado de Informacion Societaria (S1IS) de
la Superintendencia de Sociedades, y considerando la identificacion de la actividad econémica
conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C. adoptada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, se tomé como referencia la Secciéon K —
Actividades financieras y de seguros, especificamente la Division 66 — Actividades auxiliares de las
actividades de servicios financieros, correspondiente a la clase 6621 — Actividades de agentes y
corredores de seguros.
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Con base en esta clasificacion se identificaron las empresas que desarrollan dicha actividad
econdmica, las cuales constituyen el universo de analisis del presente estudio del sector. Estas
organizaciones deberan cumplir con los indicadores financieros establecidos para el proceso de
contrataciéon, tomando como referencia la informacion financiera reportada con corte al 31 de
diciembre de 2025.

Indicador Limite Condicion

Si; L = 0.90 Cumple

; Si; L< 090N |

Indice de liquidez (L) Mayor o iguala = 0.90 ! h V4
*Si el resultado es indeterminado se
calificara como Habilitado

Menor o igual a <
Nivel de 75% Si; NE < 75% Cumple

Endeudamiento (NE) Equivalente a 0,75 ~ Si; NE > 75% No cumple

75%

Si; IC = 1.5 Cumple

indice de Cobertura ) Si; IC < 1.5 No cumple
(10) Mayor o iguala > 1.5
*Si el resultado es indeterminado se

calificara como Habilitado

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Indicador Limite Condicién

Mayor o igual a = 1% Si; ROE = 1% Cumple

Rentabilidad sobre el patrimonio

(ROE) Equivalente a 0,01~ Si; ROE<1% No

1% cumple
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Indicador Limite Condicién
Mayor o iguala = 1% Si; ROA = 1% Cumple

Rentabilidad del activo (ROA)
Equivalente a 0,01 = Si; ROA<1% No
1% cumple

De acuerdo con la informacion histérica de la Agencia Nacional de contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente (Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico -EMAE), y para
el presente estudio, de acuerdo con los Cédigos de Clasificacion UNSPSC (nomenclatura: United
Nations Standard Products and Services Code — Codigo estandar de productos y servicios de las
naciones unidas), mediante este sistema de cifrado se clasifican los productos y servicios para multas
comerciales a escala mundial, incluyendo Colombia, facilitando asi el comercio entre empresas y
gobiernos.

Este clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas tiene por objetivo permitir la visualizacion
de los gastos de las empresas y ayudar con el crecimiento del comercio electrénico, ademas de facilitar
la identificacion de licitaciones; gracias a sus niveles de clasificacion, es posible analizar gastos en
diferentes escalas jerarquicas segun la necesidad del analisis.

Para el presente estudio, se toma el primer cédigo de clasificacion UNSPSC 84131500, que
corresponde al segmento de Servicios de seguros para estructuras y propiedades y posesiones.

De acuerdo con la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda, se selecciona el
segmento 84, filirado para el Distrito Capital de Bogota y por la entidad y valor de 0 a 143 millones, el
cual arroja la siguiente informacion:

Gasto Anual de la entidad en la plataforma SECOP Il desde 01 enero 2024 al 23 de mayo de 2026:
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A continuacién, se aprecia el numero de contratos por afio desde 01 enero 2024 al 23 de mayo de
2026:

= Contratos Total =
Cantidad de contratos - Mensual 3 550 Cantidad de contratos - Anual
200 B 2.000 {En blanco)(En blanco) 1185 177 1453 1542
2024
150 2025 | 8 500
[
=
o 1165 1177
- g
L @ 00C
& 1.000
o
o
=
50 =
2026 | & so0
()
o® o e a6 ) BT, a
- d ! ' 43 § 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afioc @2024 @2025 2026 ente @SECOP_II
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$742,92 mil M 147 3550

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

5.1. Comportamiento del gasto histérico de la entidad.

La Agencia Atenea ha ejecutado un contrato de corredor de seguros con JARGU S.A. CORREDORES
DE SEGUROS, el cual se relaciona a continuacion
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2023 21/03/2023 a ATENEA-CM- Prestar servicios especializados en intermediacion y asesoria integral
16/11/2026 001-2023 para la formulacién, contratacion, administracion de riesgos y manejo del
programa de seguros de la Agencia Distrital para la Educacién Superior,
la Ciencia y la Tecnologia "ATENEA"
5.2. Adquisiciones Otras Entidades

Con base en el historial registrado en SECOP I, se encontraron procesos relacionados con el objeto
del presente estudio, las cuales se relacionan a continuacion:

UARIV-UNIDAD
PARA LA
ATENCION Y
REPARACION
INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

14/05/2026 a
31 de
diciembre de
2026

CO1.PCCNTR.9487750
2825-2026

Contratar un corredor de
seguros para prestar el
servicio de
intermediacion de
seguros con el fin de
asesorar, gestionar y
administrar

integralmente el
programa de seguros,
que cubra los riesgos de
las personas, bienes e
intereses patrimoniales
asegurables de la unidad
para la atencion y
reparacion integral a las
victimas, asi como
aquellos por los cuales
sea o fuese legalmente
responsable

GONSEGUROS
CORREDORES
DE SEGUROS
S.A.

2026

CONTADURIA
GENERAL DE LA
NACION

31/03/2026
A

31/03/2027

CM-001-2026

Contratar el corredor de
seguros, legalmente
establecido en colombia,
para que realice la
intermediacién entre la
compafiia de seguros
seleccionada y la u.a.e.
Contaduria general de la
nacién, en todo lo
relacionado con la
asesoria integral para la
contratacion,
administracion,
ejecucién y manejo de
las pdlizas del programa
de seguros destinado a
proteger a las personas,
bienes e intereses
patrimoniales y aquellos
por los que sea o fuere
legalmente responsable

GONSEGUROS
CORREDORES
DE SEGUROS
S.A.
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2025 INSTITUTO PARA | 24/09/2025 a | CO1.PCCNTR.8347201 | Contratar los servicios | GONSEGUROS
LA ECONOMIA | 23/09/2026 especializados de | CORREDORES
SOCIAL- IPES corredor de seguros y | DE SEGUROS
asesoria para la | S.AA.
formulacion y el manejo
del programa de

seguros, destinados a
proteger las personas,
bienes e intereses
patrimoniales del
instituto para la
economia social - ipes o
aquellos por los que sea
legalmente responsable
2025 EMPRESA DE | 28/08/2025 a | CO1.PCCNTR.8200247- | Contratar un corredor de | UNION

RENOVACION Y | 27/08/2026 399-2025 seguros que preste los | TEMPORAL
DESARROLLO servicios de | CORREDORES
URBANO DE intermediacion de | RENOBO 2025
BOGOTAD.C seguros y asesoria

especializada e integral
en la estructuracion, asi
como en el seguimiento
del programa de seguros
de la EMPRESA,
incluida la contratacion
de las podlizas que
amparen los bienes e
intereses propiedad de
RenoBo y/o que se
encuentren a su cargo,
incluyendo aquellos por
los que sea o fuere
legalmente responsable.

Adicionalmente, utilizando la herramienta descrita en el analisis de la demanda, se filtr6 otras
entidades que realizaron adquisiciones con el mismo cddigo de clasificacion de la demanda, arrojando
la siguiente informacion:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC . 4 T 0
2024 2025

-Familia  Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacién Contratos
v

> 8413 - Servicios de sequros y pensiones 1437 SR2092242T  3621% 1465 S0.916.212715  33.3% 600 §14656423780  16,11% 3502 §77.6
5 8411 - Senvicios de contabilcad yauditoriss| 124 $126772278 3445 124 S2B31516813  311% % 1159554402  127% 84§14
5 8412 - Banca e inversiones 68 S2411380.448  265% 67 S250057.011  275% 18 $861901805  095% 153 $57
B 8410~ Finanzas de desarrollo 10 $32827394  036% 2 61000000 00T 2 §18595000  002% T
> 8414 - Agencias de crédito 3 S0MBM2 002% 4 SIBOT4%E6  00%% 1 SIB277TI0 002% 8 s

Total 1662 SIT.913B2807T0  41,68% 1662 $36.337.300.505  39.95% 657 $16.T14602788  18,37% 3981 $90.9

Piensa en el medio ambiente antes de imprimir este documento.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA
LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO CON LALEY 1581 DE 2012 Y LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DE LA
AGENCIA PUBLICDA EN LA PAGINA WEB https://agenciaatenea.gov.co/



https://agenciaatenea.gov.co/

CcODIGO: F1_P7_C
Analisis del Sector Seleccion Publica

VERSION: 1
ATENEA FECHA: 26/09/2025
A Seml VW Proceso Gestion Contractual
Sorenon i wcn AN Pagina 30 de 32

De los $90.970 millones de pesos totales transaccionados en la plataforma y los 3.961 contratos
totales, la familia 8413 concentra el 85,31% del presupuesto ejecutado y el 88,41% de las
adjudicaciones. Esto demuestra que la contratacién publica de servicios de intermediacion y pdlizas
de seguros eclipsa por completo a otros rubros financieros como los servicios de auditoria (8411) o la
banca tradicional (8412).

Al comparar el afio 2024 con el 2025 se observa que el numero de contratos adjudicados aumentd un
1,94% (pasando de 1.437 a 1.465); El presupuesto total asignado disminuyé un 3,48% (cayendo de
$32.032 millones a $30.916 millones). Para las firmas de corretaje, esto significa un mayor esfuerzo
operativo (administrar mas pdélizas y licitaciones) para obtener una menor base de comisiones de
intermediacion (menor volumen de prima por negocio), lo que reduce el margen de rentabilidad por
cuenta.

6. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Para efectos de la estructuracion y cumplimiento del objeto del presente concurso de méritos abierto,
se precisa que este proceso de seleccion no requiere de la asignacion de un presupuesto oficial por
parte de la entidad contratante. Esta condicién se fundamenta en el régimen legal mercantil aplicable
a la intermediacién de seguros en Colombia, concretamente en el articulo 1341 del Codigo de
Comercio. Dicha disposicion establece de manera expresa que los honorarios o comisiones causados
por la gestion del intermediario deben ser cubiertos en su totalidad y de forma directa por las
compafias aseguradoras que expidan las pdlizas correspondientes durante el término de ejecucion
contractual.

Bajo esta linea normativa, la retribucién econémica a la que tiene derecho el corredor de seguros se
entiende incorporada dentro del valor de la prima comercial que define y recauda la respectiva
aseguradora por los amparos otorgados, calculandose habitualmente como un porcentaje de esta. La
definicion de estos porcentajes de comision, sus plazos y demas particularidades operativas obedecen
a los acuerdos privados que pacten libremente las firmas de corretaje con las entidades del sector
asegurador. Asimismo, aunque la agencia de seguros ejecuta su labor en beneficio y representacion
de la compaiiia con la cual tiene un convenio comercial vigente, se encuentra legalmente facultada
para gestionar negocios de manera ocasional con otras aseguradoras del mercado cuando las
necesidades del cliente asi lo exijan.

En la practica comercial del sector asegurador colombiano, las tasas de comision de intermediacion
varian ordinariamente entre el 1% y el 28%. Esta fluctuacion depende de factores técnicos especificos,
tales como, el ramo de seguro a suscribir, el nivel de siniestralidad, la complejidad técnica de las
coberturas, la experiencia del intermediario y el monto consolidado de la prima.

Por consiguiente, el contrato estatal que se suscriba como resultado de esta convocatoria publica sera
de cuantia indeterminada y no generara erogacion, gasto, ni desembolso alguno para el presupuesto
de la Agencia Atenea. Cualquier contraprestacion econdémica derivada de los servicios de
intermediacion estara a cargo exclusivo de las aseguradoras con las que se formalice el programa de
seguros de la entidad.

Con el fin de que los proponentes puedan dimensionar de manera precisa el esfuerzo operativo y el
alcance de la asesoria requerida, la Agencia Atenea pondra a su disposicion toda la informacion
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técnica relevante sobre sus bienes, intereses patrimoniales, personal y estado actual de sus seguros
vigentes.

Finalmente, los participantes interesados en el proceso de seleccién deberan declarar de manera
expresa, bajo la gravedad del juramento, que aceptan como Unica y exclusiva retribuciéon por sus
servicios la comisién o beneficio econdmico que les sea reconocido por las compafias aseguradoras
que resulten adjudicatarias de los contratos de seguros de la entidad.

En consecuencia, mediante dicha manifestacion, se entiende que renuncian de forma irrevocable a
reclamar a la Agencia Atenea cualquier otro tipo de contraprestacion, compensacioén o ingreso directo
por la ejecucién de las actividades de asesoria y corretaje objeto de este concurso.

Sin embargo, para efectos de la expedicion de garantias y determinacion de requisitos habilitantes y
criterios de ponderacion, se establecié el valor proyectado del programa de seguros para la vigencia
2026-2027, asi:

RAMO PRIMA NETA IVA PRIMA TOTAL 365 DIAS
MANEJO GLOBAL $  22078.000,25 |4194820,048 | $ 26.272.820,30
RC
EXTRACONTRACTUAL | 8.159.999,87 | 1550399,976 | $ 9.710.399,85
RC SERVIDORES
BUBLICOS $  29.999.999,40 | 5699999,886 | $ 35.699.999,29
TODO RIESGO DANO
MATERIAL COMBINADO | ® 2.247.247,43 | 426977,0126 | $ 2.674.224,45
TOTAL $ 74.357.443,89
RC RIESGO
CIBERNETICO - CYBER $20.825.000
$95.182.444
TOTAL, PRIMAS ACTUAL
$4.854.305

IPC 5.1% PROYECTADO

$100.036.749

VALOR PORYECTADO
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El valor proyectado del programa de seguros para la vigencia 2026-2027 se consolidé tomando como
base el costo actual de las primas de los ramos basicos ($74.357.444) mas la cobertura de riesgo
cibernético ($20.825.000), lo que arrojo un subtotal actual de $95.182.444; a esta cifra se le aplicé un
incremento del 5,1% correspondiente a la proyeccion del IPC para el afio 2026, equivalente a
$4.854.305, resultando en un presupuesto total proyectado de $100.036.749 para efectos de
determinar los requisitos habilitantes y las garantias del proceso.

Aprobo: Camilo Cardozo Cruz-Subgerente de Gestion Administrati@RDOZO CRUZ CAMILO Fiado digitaimente por CARDOZO CRUZ
Elaboré: Natalia Russi - contratista Subgerencia de Gestion Administrativa
ACUNA
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