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1. NOMBRE DEL PROYECTO:

FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA

INTERINSTITUCIONAL Y LA APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL PARA LA GESTION PARTICIPATIVA DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL PLAN

Cadigo PI:

PI135-102845

Cddigo BPIN o ID MGA:

1787063

Centro Gestor / Dependencia:

1159 — Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sector PDD:

35 —Ambiente y Desarrollo Sostenible

Programa PDD:

33-Valle, biodiversidad y resiliencia

Subprograma PDD:

3300307 — Educacién ambiental para la sostenibilidad

Meta de Resultado PDD:

33003 - Recuperar al menos 9.000 hectareas de
ecosistemas degradados que derive en la revitalizacion
del territorio, bienestar de la comunidad y recuperacion de
sus servicios ecosistémicos

Metas de Producto PDD:

3300307013208006 - Implementar una estrategia
anualmente de gobernanza interinstitucional para la
gestion integral del sector ambiente y educacién
ambiental en el departamento del valle del cauca durante
el periodo de gobierno.

3300307023208010 - Sensibilizar a 30.000 personas con
acciones orientadas hacia el despertar de la conciencia
ambiental, el conocimiento de la biodiversidad, la gestion
integral del ambiente y demas procesos educativo-
ambientales en contextos rurales y urbanos en el periodo
de gobierno

Area Funcional:

3533003070030000

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

insuficiente gobernanza interinstitucional y apropiacion social del conocimiento ambiental
que limita la gestion participativa para la recuperacion de ecosistemas degradados y la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el departamento del Valle

del Cauca.

3.1 Definicién del Problema central - Descripcién de la situacion existente con

respecto al problema

Antecedentes en la implementacioén del proyecto

El departamento del Valle del Cauca cuenta con una alta diversidad bioldgica, ecosistémica,
cultural y territorial, representada en ecosistemas marino-costeros, bosques secos y
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hamedos, humedales, paramos, cuencas hidrograficas, areas protegidas y territorios
rurales y urbanos que proveen servicios ecosistémicos esenciales para el abastecimiento
de agua, la regulacién climatica, la conservacion de la biodiversidad, la produccion de
alimentos, la proteccion de los suelos y el bienestar de la poblacion. La sostenibilidad de
estos sistemas requiere no solamente inversiones orientadas a su conservacion,
restauracion y recuperacion, sino también condiciones institucionales y sociales que
permitan coordinar las actuaciones publicas, promover la participacién efectiva de los
diferentes actores territoriales y facilitar la apropiacion social del conocimiento ambiental.

En este contexto, se identifica como problema central la insuficiente gobernanza
interinstitucional y apropiacién social del conocimiento ambiental que limita la gestion
participativa para la recuperacion de ecosistemas degradados y la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el departamento del Valle del Cauca.

Esta problematica se presenta en un territorio en el que concurren multiples actores con
competencias, responsabilidades e intereses relacionados con la gestion ambiental, entre
ellos la Gobernacion del Valle del Cauca, las autoridades ambientales, las administraciones
municipales y distritales, las instituciones educativas, las organizaciones comunitarias, los
sectores productivos, la academia, las organizaciones sociales y demas actores que
participan directa o indirectamente en la proteccién, conservacion y uso sostenible del
territorio. Aunque existen politicas publicas, instrumentos de planificacion, instancias de
coordinacién, comités, consejos, sistemas departamentales, mesas técnicas y espacios de
participacién, persisten dificultades para articular de manera permanente estos
mecanismos, realizar seguimiento a sus resultados y disponer de informacion consolidada
que oriente oportunamente la toma de decisiones.

Una de las causas directas del problema corresponde a la insuficiente capacidad
institucional, técnica y operativa para coordinar, implementar y realizar seguimiento a la
estrategia departamental de gobernanza ambiental. La gestion ambiental requiere procesos
continuos de coordinacion entre entidades, sectores y actores territoriales, asi como
mecanismos que permitan conocer el avance de las acciones, evaluar resultados, identificar
brechas y orientar las decisiones institucionales. Sin embargo, las capacidades existentes
no siempre permiten realizar estos procesos de manera sistematica y mantener informacion
actualizada, organizada y verificable sobre la gestion adelantada.

Esta situacion se relaciona, en primer lugar, con el débil seguimiento y evaluacion de la
trazabilidad de las acciones desarrolladas en el marco de la gobernanza ambiental. Aunque
se adelantan reuniones, mesas técnicas, espacios de coordinacibn y compromisos
interinstitucionales, las limitaciones en los mecanismos de seguimiento dificultan establecer
de manera permanente el estado de avance de las decisiones adoptadas, los responsables
de su ejecucion, los resultados alcanzados y la continuidad de los compromisos asumidos.
Como consecuencia, se reduce la capacidad para consolidar informacion técnica que
facilite el seguimiento, la evaluacién y la toma de decisiones sobre la estrategia
departamental de gobernanza ambiental.
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A lo anterior se suma el insuficiente conocimiento sobre el estado de los instrumentos de
planificacion y politica ambiental en el territorio. La gestion ambiental departamental se
encuentra soportada por diferentes politicas, planes, programas, estrategias e instrumentos
cuya aplicacion requiere procesos periodicos de diagndstico y andlisis. La informacién
dispersa, desactualizada o insuficientemente consolidada limita la identificacién de niveles
de implementacion, avances, necesidades de articulaciéon, brechas territoriales vy
oportunidades de coordinacion entre instrumentos, reduciendo la capacidad de establecer
prioridades de intervencion ajustadas a las condiciones de los municipios y territorios.

Estas condiciones contribuyen a la fragmentacion de la toma de decisiones ambientales
entre las instituciones y actores territoriales, identificada como uno de los efectos directos
del problema. La insuficiente coordinacién y la limitada disponibilidad de informacién
consolidada pueden propiciar actuaciones aisladas, dificultades para concertar prioridades,
menor complementariedad entre intervenciones y reducida capacidad para responder
integralmente a problematicas ambientales que requieren acciones concurrentes entre
diferentes sectores y niveles de gobierno.

La segunda causa directa corresponde a la insuficiente capacidad técnica para desarrollar
procesos continuos de educacion ambiental informal y apropiacién social del conocimiento
en contextos rurales y urbanos. Las caracteristicas ambientales, sociales, econémicas y
culturales de los diferentes territorios del Valle del Cauca exigen procesos pedagdgicos
adaptados a sus particularidades, con contenidos técnicamente fundamentados,
metodologias pertinentes y capacidad operativa suficiente para mantener acciones
educativas continuas y territorialmente diferenciadas.

Esta causa se encuentra relacionada, en primer lugar, con la limitada implementacion
territorial de procesos de educacion ambiental informal y apropiacion social del
conocimiento dirigidos a la poblacién rural y urbana del departamento. Si bien se realizan
jornadas de sensibilizacion, procesos pedagdgicos, encuentros comunitarios y otras
acciones educativas, las necesidades territoriales requieren ampliar su alcance y
continuidad para generar procesos sostenidos de aprendizaje, participacion vy
corresponsabilidad ambiental. Las diferencias de acceso, la dispersion territorial, las
particularidades socioculturales y la diversidad de problematicas socioambientales
demandan una capacidad permanente para acercar los procesos de educacion ambiental
a distintos grupos poblacionales.

Adicionalmente, se evidencia una insuficiente estructuracion técnica y metodoldgica de las
jornadas de educacién ambiental informal y apropiacion social del conocimiento. La
diversidad social, cultural, ambiental y territorial del Valle del Cauca exige que las acciones
educativas sean previamente organizadas a partir de objetivos pedagoégicos definidos,
tematicas pertinentes, metodologias diferenciadas, identificacién de publicos, mecanismos
de participacion y criterios que permitan relacionar los contenidos ambientales con las
condiciones particulares de cada territorio. Cuando estos elementos no se encuentran
suficientemente estructurados, las jornadas pueden presentar diferencias en su enfoque,
alcance y pertinencia, reduciendo su capacidad para responder a las necesidades de los
grupos poblacionales y a las problematicas socioambientales abordadas.
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En conjunto, esto reduce la capacidad de los procesos de educacién ambiental informal
para generar aprendizajes continuos, promover cambios en las practicas ambientales y
estimular la participacion de las comunidades. Cuando las acciones educativas se
desarrollan de manera esporadica, tienen una cobertura insuficiente o no cuentan con
contenidos adecuados a las condiciones territoriales, disminuye su capacidad para generar
apropiacion social del conocimiento y procesos de réplica comunitaria.

La interaccion entre las limitaciones de gobernanza y las debilidades en los procesos de
educacién ambiental contribuye al segundo efecto directo identificado: la persistencia de la
degradacion de los ecosistemas y disminucién de los servicios ecosistémicos en el
departamento del Valle del Cauca. La recuperacion de ecosistemas degradados y la
conservacion de la biodiversidad no dependen uUnicamente de intervenciones fisicas, sino
también de la capacidad institucional y social para coordinar decisiones, realizar
seguimiento a las actuaciones, promover participacién, generar conocimiento y fomentar
practicas compatibles con la sostenibilidad ambiental.

A partir de estos efectos directos se generan consecuencias de mayor alcance. En primer
lugar, se presenta una disminucion de la calidad, oportunidad y trazabilidad en la
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los compromisos ambientales
institucionales, al existir limitaciones para consolidar informacion, evaluar resultados y
coordinar actuaciones. Asimismo, se produce una disminucion de la articulacion
institucional y de la participacion efectiva de los actores territoriales en la gestién ambiental,
reduciendo las posibilidades de concertar decisiones, establecer responsabilidades y
coordinar acciones frente a problematicas comunes.

Igualmente, estas condiciones contribuyen a una baja efectividad de las acciones para la
recuperacion de ecosistemas degradados y la conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, debido a que su sostenibilidad requiere articulacién institucional,
corresponsabilidad social, apropiacién del conocimiento y continuidad de las acciones. De
igual manera, persisten brechas territoriales en el acceso a la educacion ambiental,
especialmente en comunidades rurales, poblaciones vulnerables y territorios con mayores
problematicas socioambientales, donde las condiciones geograficas, sociales y econémicas
pueden limitar la participacién continua en procesos de sensibilizacién, educacion y
apropiacion social del conocimiento.

Durante 2026 se han adelantado acciones de articulacién institucional, seguimiento a
espacios de gobernanza, jornadas de sensibilizacion y procesos pedagogicos dirigidos a
diferentes actores del departamento. Estos avances representan una base para la gestion
ambiental departamental; sin embargo, requieren continuidad, seguimiento, mayor
cobertura territorial y soporte técnico y metodoldgico para consolidar sus resultados y evitar
que los procesos de gobernanza y educacion ambiental se limiten a intervenciones
puntuales.

Por lo anterior, la situacion existente evidencia la necesidad de intervenir de manera
articulada las capacidades institucionales, técnicas y operativas relacionadas con la
gobernanza ambiental y la educacién ambiental informal. Esto implica mejorar el

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.



== A\ DOCUMENTO TECNICO Cddigo: FO-M1-P1-29

e S\ paraiso PARA FORMULACION DE | Version: 03

Depart to del
Valledel Cauca ',;‘f\e ©0ds | PROYECTO DE INVERSION | Fecha de aprobacion: 13/06/2025

Pagina 5 de 50

seguimiento y evaluacion de las acciones de gobernanza, generar conocimiento actualizado
sobre el estado de los instrumentos de planificacion y politica ambiental, ampliar
territorialmente los procesos de educacion ambiental informal y contar con contenidos
técnicos contextualizados que respalden la apropiacion social del conocimiento. La atencion
de estas condiciones permitira reducir la fragmentacion de la toma de decisiones, ampliar
la participaciéon territorial y contribuir a una gestién participativa mas efectiva para la
recuperacion de ecosistemas degradados y la conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en el Valle del Cauca.

MP3300307013208006 - Implementar una estrategia anualmente de gobernanza
interinstitucional para la gestion integral del sector ambiente y educacién ambiental
en el Departamento del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno

2024

Se desarroll6 una estrategia de gobernanza y educacion ambiental interinstitucional
mediante dos ejes: 1. Estrategia de gobernanza en el marco de la COP 16: se realizaron
mas de 40 jornadas de educacién ambiental y articulacién de un modelo de gobernanza
departamental frente a la recuperacion de la biodiversidad en la zona verde de la COP16,
participaron mas de 2.500 personas, donde se incluyen grupos como campesinos,
reincorporados, comunales, jovenes, adultos mayores, mujeres, indigenas, afro, rescatistas
de animales y comunidad LGTBIQ+. 2. Se implemento la estrategia de gobernanza y
educacién ambiental copito recicla, en el cual se planteé un esquema integral para la
recuperacion de residuos solidos en juntas de accién comunal e instituciones educativas en
el cual se dinamiz6 a estas organizaciones mediante la entrega de un incentivo tipo souvenir
por el canje de reciclaje, desarrollandose un concurso donde las organizaciones
compitieron recolectando residuos soélidos para su reciclaje. Participaron mas de 40.000
personas.

2025

Se consolidé un sistema de gobernanza ambiental mas articulado en el Valle del Cauca,
mediante la dinamizacion, seguimiento e implementacion de las principales mesas técnicas
y escenarios de coordinacion interinstitucional. Se fortalecieron la mesa departamental del
CODEPARH, las mesas de cuencas priorizadas, la mesa de cambio climatico territorial —
PIGCCT, la mesa minero-ambiental — PDGMA, la mesa del ecoparque Pance, la mesa
departamental de aves y ecosistemas, asi como la mesa de negocios verdes, avanzando
de espacios principalmente consultivos a instancias con capacidad real de incidencia en la
planificacion y gestion ambiental. Se implementaron hojas de ruta y planes de accion por
mesa, con responsables, plazos y metas; se instauraron mecanismos de monitoreo
periddico de acuerdos y se promovio la participacion técnica de diversas entidades, ademas
de ejercicios de evaluaciéon participativa. Esto permitié abordar problematicas como
deforestacion, contaminacion hidrica, uso del suelo, cambio climatico, turismo en areas
sensibles, mineria y conservacion de la avifauna, articulando instrumentos como POMCA,
PIGCCT, planes de manejo, proyectos de restauracion y estrategias de aviturismo
responsable. En paralelo, se ejecutd el proyecto COPITO como estrategia de gobernanza
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y educacion ambiental en gestion integral de residuos sodlidos. Se impactaron 300
organizaciones (instituciones educativas, juntas de accidbn comunal, organizaciones
comunitarias y colectivos ciudadanos), que reciclaron mas de 10 toneladas de residuos
aprovechables. Se vinculé activamente a recuperadores de oficio, se formularon planes
internos de reciclaje, se desarrollaron jornadas formativas, esquemas de incentivos y
estrategias de comunicacién que posicionaron el reciclaje como practica cotidiana y
responsabilidad compartida. COPITO fortalecid el tejido social, instalé capacidades
organizativas y conecté la gestion de residuos con agendas de economia circular, inclusién
social y calidad de vida, consolidandose como instrumento operativo clave de la estrategia
de gobernanza ambiental departamental.

2026

A continuacion, se presenta un resumen de las jornadas de acompafamiento técnico y
asistencial realizado a diversas instancias departamentales que responden a politicas u
ordenanzas de responsabilidad de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que
han sido dinamizadas en el marco de la estrategia de gobernanza ambiental
interinstitucional:

Eje tematico

Espacio / N.° de
jornadas

instrumento de

Principales temas abordados

Biodiversidad y

gobernanza
Plan Departamental
de Aves y sus

realizadas

Plan de trabajo 2026, declaratoria
“Ciudad de Aves” de Alcala, Global

avifauna Ecosistemas — e Big Day y lanzamiento del manual
CONDERPAV “Pajareando a lo bien”.
Gestion de las cuencas Alta y Baja
Gestion intearal del rio Dagua, Amaime, Cali,
del recurso r?l’drico CODEPARH 13 Guabas, Guachal, Pescador y
Yumbo-Arroyohondo; calidad del
agua, conservacion y restauracion.
Fortalecimiento del Sistema
Areas proteqidas Departamental de Areas
proteg Y sipbap 4 Protegidas, conservacién de
conservacion : .
ecosistemas estratégicos y
articulacion institucional.
Articulacién institucional,
L . Plan Departamental - o
Gestion minero- et . seguimiento a problematicas
X de Gestion Minero 3 : . X
ambiental : minero-ambientales y acciones de
Ambiental L e
planificacion territorial.
Ecoparques y Coordinacion de acciones para la
espacios Ecoparque de la o conservacion, manejo, apropiacion
ambientales Salud y sostenibilidad del Ecoparque.
estratégicos
- Politica Publica de Implementacion y seguimiento de la
Proteccion y e . " . ’
Proteccion y 4 politica, articulacién

bienestar animal

Bienestar Animal

interinstitucional y fortalecimiento de
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acciones de proteccion y bienestar
animal.
Fortalecimiento de emprendimientos
Economia verde, Mesa de Negocios sostenibles, negocios verdes,
negocios verdes y = Verdes y Economia 3 economia circular y articulacion de
economia circular | Circular actores institucionales y
productivos.

Implementacion y seguimiento del

Plan Integral de Gestion del Cambio
Cambio climatico PIGCCT 3 Climatico Territorial, medidas de

adaptacion y mitigacion y

coordinacion interinstitucional.
TOTAL 38

En biodiversidad, se dinamizaron el Plan Departamental de Aves y sus Ecosistemas y
CONDERPAYV, mediante seis jornadas con 265 asistentes en Cali, Alcala, Jamundi, La
Leonera y Pance. Entre los principales resultados estuvieron el plan de trabajo 2026, la
presentacion de la declaratoria “Ciudad de Aves” para Alcala, actividades del Global Big
Day y el lanzamiento del manual “Pajareando a lo bien”.

En el marco del CODEPARH se realizaron trece reuniones interinstitucionales con 374
asistentes, orientadas a la gestiéon de las cuencas Alta y Baja del rio Dagua, Amaime, Cali,
Guabas, Guachal, Pescador y Yumbo-Arroyohondo. Estos espacios permitieron fortalecer
compromisos relacionados con calidad del agua, conservacion y restauracion de
ecosistemas.

Asimismo, se acompanaron el SIDAP, el Plan Departamental de Gestién Minero Ambiental,
el Ecoparque de la Salud, la Politica de Proteccion y Bienestar Animal, la Mesa de Negocios
Verdes y Economia Circular y el PIGCCT. En conjunto, se registraron al menos 19 espacios
con 639 asistencias acumuladas. Los avances evidencian que la gobernanza ambiental
requiere no solo reuniones, sino agendas técnicas, articulacién de actores, acuerdos,
responsables, evidencias y mecanismos permanentes de seguimiento.

MP3300307023208010 - Sensibilizar a 30.000 personas con acciones orientadas hacia
el despertar de la conciencia ambiental, el conocimiento de la biodiversidad, la
gestion integral del ambiente y demas procesos educativo-ambientales en contextos
rurales y urbanos en el periodo de gobierno

2024

Se sensibilizaron 30.000 personas en temas amplios de la educacién ambiental y el cuidado
del medio ambiente y su entorno mediante: 1. Jornadas ludicas de uso eficiente del agua
2. Jornas ludicas para fomento de huertos ecoldgicos 3. Jornadas ludicas para
conocimiento y proteccién de la biodiversidad 4. Jornadas ludicas para el reciclaje 5.
Jornadas ludicas para la gestion ambiental cotidiana.
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2025

Se consolidd el cumplimiento de la meta, sensibilizando a 30.000 personas en contextos
rurales y urbanos del Valle del Cauca en torno al despertar de la conciencia ambiental, el
conocimiento de la biodiversidad y la gestién integral del ambiente. La estrategia dio
continuidad a los avances de 2024 y profundizé su caracter pedagdgico, participativo e
inclusivo, transformando las jornadas en procesos formativos que fortalecieron capacidades
practicas y acciones comunitarias e institucionales orientadas a la proteccién de los
ecosistemas. La ejecucidon se realizé en alianza con el INCIVA, mediante convenio
interinstitucional que permitié articular la experiencia en divulgacién cientifica y mediacion
cultural con las apuestas de educacién ambiental de la Secretaria de Ambiente. A través
de esta alianza se fortalecid el rol de los gestores y gestoras ambientales como actores
clave en la planeacién, adaptacién pedagdgica, acompafamiento en territorio y
sistematizacion de las jornadas, consolidandolos como puente entre la institucionalidad
departamental y las comunidades. Se utilizaron metodologias de aprendizaje activo y
significativo, combinando charlas orientadoras, dinamicas participativas, materiales ludicos,
actividades practicas (huertos, separaciéon en la fuente, recorridos interpretativos,
identificacion de flora y fauna) y espacios de reflexion y concertacién comunitaria. Como
resultado, se evidencié un mayor compromiso ciudadano con el reciclaje, la apropiacion
temprana de conceptos de biodiversidad y sostenibilidad en nifias, nifios y jévenes, la
réplica de practicas ecoeducativas en hogares y escuelas, y el fortalecimiento de
instituciones educativas como nodos territoriales de cambio. La participaciéon
intergeneracional y el didlogo de saberes permitieron integrar conocimientos tradicionales
y visiones contemporaneas, configurando un proceso sostenido de empoderamiento
ambiental colectivo en el departamento.

2026

Se desarrollaron acciones de educaciéon ambiental y apropiacién social del conocimiento.
Las intervenciones combinaron fortalecimiento de capacidades institucionales,
acompanamiento territorial, talleres, espacios pedagdgicos, jornadas de sensibilizacion,
encuentros y acciones de articulacion, registrando en conjunto 20.984 participaciones o
personas beneficiadas en total. Una parte importante del proceso se concentré en el
fortalecimiento técnico, psicosocial, metodolégico y administrativo de los equipos
responsables de implementar las actividades con las comunidades. Estas acciones
permitieron mejorar las herramientas pedagdgicas, la organizacion metodologica y la
capacidad de respuesta de los equipos frente a las particularidades sociales y ambientales
de los territorios. En el componente territorial se acompanaron 15 procesos desarrollados en
municipios como Cali, Buenaventura, Candelaria, Guadalajara de Buga, Guacari, La
Cumbre y Sevilla, vinculados con huertas comunitarias, jardines, bosques frutales,
ecohuertas, estaciones botanicas, CIDEA y humedales. Estas experiencias articularon la
educacion ambiental con practicas de agroecologia, seguridad alimentaria, recuperacion de
espacios, conservacion de la biodiversidad y organizacion comunitaria.

Asimismo, se realizaron 30 talleres con 478 participantes y 90 espacios pedagdgicos con
3.447 participantes, en los que se abordaron temas relacionados con el uso responsable
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del agua, el suelo, la biodiversidad y las practicas sostenibles mediante metodologias
participativas y didlogo de saberes. Adicionalmente, se desarrollaron 16 jornadas de
sensibilizacion con 719 participantes, orientadas al reconocimiento de la biodiversidad y la
valoracién de los ecosistemas; ocho encuentros con 743 participantes, apoyados en
materiales pedagdgicos y recursos didacticos; y 16 reuniones de articulacién territorial con
555 participantes, que vincularon comunidades educativas, organizaciones sociales,
instituciones publicas y otros actores estratégicos. En conjunto, las acciones adelantadas
evidencian una estrategia de educacion ambiental descentralizada, participativa y aplicada,
que articulé formacién de capacidades, intervencidon comunitaria, experiencias practicas y
coordinacion territorial, fortaleciendo la apropiacion social del conocimiento y la
corresponsabilidad de los actores frente a la gestibn ambiental del Valle del Cauca.

3.2 Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

La magnitud del problema central “Insuficiente gobernanza interinstitucional y apropiacion
social del conocimiento ambiental que limita la gestion participativa para la recuperacion de
ecosistemas degradados y la conservacidon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en el departamento del Valle del Cauca” no puede establecerse mediante un
Unico indicador. Se trata de una situacién multidimensional que debe analizarse
considerando la extension territorial y poblacional del departamento, las presiones sobre los
ecosistemas, la cantidad y diversidad de actores que intervienen en la gestién ambiental, el
funcionamiento de las instancias de coordinacion y la cobertura y continuidad de los
procesos de educacion ambiental.

En primer lugar, la dimensién demografica evidencia la amplitud del desafio. De acuerdo
con las proyecciones oficiales del DANE, para 2026 el Valle del Cauca cuenta con
aproximadamente 4.654.435 habitantes, de los cuales 4.002.306 se localizan en cabeceras
municipales y 652.129 en centros poblados y areas rurales dispersas. Esto equivale a una
distribucion aproximada del 86 % en zonas urbanas y del 14 % en areas rurales. La
poblacion esta distribuida entre 42 municipios y distritos, con importantes diferencias
geograficas, culturales, socioecondmicas y ambientales, lo cual exige metodologias
diferenciadas para asegurar una participacion efectiva y una educacion ambiental adaptada
a cada contexto.

La meta anual de sensibilizar a 30.000 personas representa alrededor del 0,64 % de la
poblacion departamental proyectada para 2026. Esta proporcion evidencia que la
intervencion directa no puede entenderse Uunicamente como la realizacion de actividades
masivas, sino que debe orientarse estratégicamente hacia actores con capacidad de
incidencia y réplica, como instituciones educativas, organizaciones comunitarias, juntas de
accién comunal, grupos juveniles, comunidades étnicas, sectores productivos, funcionarios
publicos, lideres ambientales y participantes de los CIDEA, PRAE y PROCEDA. La
magnitud del problema exige, ademas, que cada vigencia se alcance nuevamente la meta
de 30.000 personas, dado que corresponde a una meta de mantenimiento anual y no a un
resultado acumulativo entre 2026 y 2027.
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La complejidad territorial también se refleja en el patrimonio natural que debe ser
gestionado de manera articulada. El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas reporta
actualmente 236 areas protegidas asociadas al departamento del Valle del Cauca,
pertenecientes a distintas categorias, escalas de gestion y formas de gobernanza. Esta
cantidad supera la cifra de 219 areas utilizada en la formulacion anterior y evidencia la
expansion y actualizacién permanente del sistema de conservacion. La existencia de areas
nacionales, regionales, locales y privadas demanda coordinacion entre Parques Nacionales
Naturales, la CVC, la Gobernacion, los municipios, propietarios, comunidades vy
organizaciones sociales. A este escenario se suman seis complejos de paramo, extensas
areas boscosas, ecosistemas marino-costeros, humedales, bosques secos, cuencas
hidrograficas y corredores de conectividad ecologica. La linea base empleada en la
formulacion anterior estim6 que aproximadamente el 41 % de las coberturas naturales de
los ecosistemas departamentales habia sido sustituido, proporcion que alcanzaba cerca del
85 % en ecosistemas secos. También se identificaron indicadores relacionados con
conflicto alto o moderado de uso del suelo, erosion severa, salinidad, deforestacion,
contaminacion hidrica y transformacion de coberturas. Aunque varias de estas cifras
corresponden a periodos anteriores, continian siendo referentes relevantes de las
presiones estructurales que justifican el fortalecimiento de la gobernanza y la educacion
ambiental.

El panorama nacional confirma que la pérdida de bosque continta siendo un desafio que
requiere coordinacion social e institucional. EI IDEAM reporté para Colombia 79.256
hectareas deforestadas en 2023 y posteriormente indicé que en 2024 se registré la segunda
cifra nacional mas baja de deforestacion de la serie histérica, aunque persistieron
incrementos en algunos departamentos. Estas variaciones muestran que los resultados
ambientales pueden mejorar o retroceder segun la continuidad de las politicas, la presencia
institucional, el control territorial y la participacion comunitaria. La magnitud de la debilidad
de gobernanza también se observa en la cantidad de instrumentos e instancias que
requieren acompafamiento simultaneo. Durante 2026, la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ha participado en escenarios relacionados con el CODEPARH, el
Sistema Departamental de Areas Protegidas, el Plan Departamental de Aves y sus
Ecosistemas, el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial, la gestién minero-
ambiental, el Ecoparque de la Salud, la Politica de Proteccion y Bienestar Animal, los
negocios verdes, la economia circular y la educacién ambiental. Cada espacio cuenta con
actores, competencias, agendas, compromisos y mecanismos de reporte diferentes, lo que
incrementa las necesidades de acompafiamiento técnico, convocatoria, sistematizacion y
seguimiento.

Entre enero y junio de 2026 se registraron, como minimo, 19 espacios de gobernanza con
cifras explicitas de participacion y 639 asistencias acumuladas, correspondientes
principalmente a actividades del Plan Departamental de Aves y del CODEPARH. Dentro de
este resultado se encuentran seis jornadas relacionadas con aves y sus ecosistemas, con
265 asistentes, y trece reuniones de mesas interinstitucionales de cuencas hidrograficas,
con 374 asistentes. No obstante, la asistencia a reuniones no constituye por si sola una
medida suficiente de gobernanza efectiva; también deben evaluarse la representatividad de
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los participantes, la calidad de los acuerdos, la asignacién de responsabilidades, el
cumplimiento de compromisos y la utilizacion de los resultados en las decisiones publicas.

En educacién ambiental se evidencian avances institucionales importantes, pero todavia
insuficientes frente a la escala departamental. La CVC inform6 en 2025 el fortalecimiento
de los CIDEA, la actualizacién de 14 planes municipales de educacién ambiental y el apoyo
a 14 proyectos priorizados por estas instancias, relacionados con uso eficiente del agua,
conservacion de la biodiversidad y manejo de residuos. La autoridad ambiental también ha
continuado durante 2025 y 2026 apoyando PRAE y procesos educativos en diferentes
municipios. Estos resultados demuestran la existencia de capacidades y experiencias
previas, pero también evidencian la necesidad de ampliar cobertura, articular esfuerzos y
evitar que las acciones dependan de intervenciones aisladas o de corta duracion.

Por su parte, los reportes de la Secretaria para el primer semestre de 2026 identificaron
1.195 registros de actividades de educacion ambiental y 20.984 personas sensibilizadas o
capacitadas. Este avance equivale aproximadamente al 69,9 % de la meta anual de 30.000
personas. En consecuencia, los principales indicadores de referencia para dimensionar el
problema son: una poblacion potencial de 4.654.435 habitantes; 42 territorios con
condiciones diferenciadas; 236 areas protegidas registradas; una meta anual de cobertura
educativa equivalente apenas al 0,64 % de la poblacidn; multiples instancias e instrumentos
que demandan acompafiamiento continuo; 639 asistencias registradas en espacios
cuantificados de gobernanza durante el primer semestre; y una cobertura educativa
preliminar de 20.984 personas frente a una meta anual de 30.000.

Los indicadores departamentales evidencian que el Valle del Cauca dispone de una
capacidad institucional y comunitaria previamente instalada para la gestion de la educacion
y la gobernanza ambiental, representada, entre otros aspectos, en la existencia y
fortalecimiento de los 42 CIDEA municipales. No obstante, persisten brechas en su
articulacion multinivel, continuidad de la planificacion y cobertura territorial de los procesos.
La caracterizacion de 41 CIDEA municipales identifico que el 24 % desconocia la existencia
del CIDEA Departamental y que el 49 % no habia tenido contacto con esta instancia,
evidenciando limitaciones concretas en la articulacién entre los niveles municipal y
departamental. Asimismo, aunque 37 de los 41 municipios caracterizados reportaron contar
con Plan Municipal de Educacion Ambiental —PMEA—, solamente 31 contaban con el
instrumento actualizado, equivalente al 75,6 % de los municipios analizados. Las brechas
también se expresan en la cobertura territorial de los procesos de educacion ambiental
comunitaria. Entre 2021 y 2025, los 42 Proyectos Ciudadanos de Educaciéon Ambiental —
PROCEDA— reportados por la CVC beneficiaron a 1.750 habitantes de 16 municipios,
equivalentes al 38,1 % de los municipios del departamento, mientras que las estrategias
corporativas de educacion ambiental desarrolladas durante 2024 alcanzaron 35 de los 42
municipios. Estos resultados muestran que, aunque existen instancias, instrumentos,
actores y experiencias consolidadas, continua siendo necesario fortalecer la articulacion
departamental y municipal, la actualizaciéon y continuidad de los instrumentos de
planificacion, la ampliacion de la cobertura territorial y la conexion entre los diferentes
mecanismos de educacién y participacion ambiental.
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3.3 Estructura del arbol del problema

Efecto indirecto:
Disminucion de la
calidad, oportunidad y
trazabilidad en la
planificacion,
ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los
cCompromisos
ambientales
institucionales.

Efecto indirecto:
Disminucion de la
articulacion
institucional y de la
participacion efectiva
de los actores
territoriales en la
gestion ambiental.

Efecto indirecto: Baja
efectividad de las
acciones para la
recuperacion de

ecosistemas
degradados y la
conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios
ecosistémicos.

Efecto indirecto:
Persistencia de
brechas territoriales en
el acceso ala
educaciéon ambiental,
especialmente en
comunidades rurales,
poblaciones
vulnerables y territorios
con mayores
problematicas
socioambientales.

4 1)

T

?

Efecto directo: Fragmentacion de la toma de
decisiones ambientales entre las instituciones y
actores territoriales.

Efecto directo: Persistencia de la degradacion
de los ecosistemas y disminucion de los servicios
ecosistémicos en el departamento del Valle del
Cauca.

?

?

Problema central: Insuficiente gobernanza interinstitucional y apropiacion social del conocimiento
ambiental que limita la gestion participativa para la recuperacidon de ecosistemas degradados y la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el departamento del Valle del Cauca.

?

?

Cauca directa: Insuficiente capacidad
institucional, técnica y operativa para coordinar,
implementar y realizar seguimiento a la estrategia
departamental de gobernanza ambiental.

Cauca directa: Insuficiente capacidad técnica
para desarrollar procesos continuos de
educacion ambiental informal y apropiacion social
del conocimiento en contextos rurales y urbanos.

Causa indirecta: Débil
seguimiento y
evaluacion de la
trazabilidad de las
acciones desarrolladas
en el marco de la
gobernanza ambiental.

Causa indirecta:

Insuficiente
conocimiento sobre el
estado de los
instrumentos de
planificacion y politica
ambiental en el
territorio.

Causa indirecta:
Limitada
implementacion
territorial de procesos
de educacion
ambiental informal y
apropiacion social del
conocimiento dirigidos
a la poblacion rural y
urbana del
departamento.

Causa indirecta:

Insuficiente
estructuracion técnica
y metodoldgica de las
jornadas de educacion
ambiental informal y
apropiacion social del
conocimiento.
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IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES.

Actor Posicién
(Gobernacién / (Beneficiario / Contribucion o
Alcaldia / Interés - Expectativa Cooperante Gestion
Comunidad / Grupo /Oponente /
Social / entre otras) Perjudicado)
Aportar capacidad
financiera y técnica
para facilitar
Fortalecer la espacios y
gobernanzay la mecanismos de
educacion ambiental participacion de los
Gobernacion del para la Cooperante actores
Valle del Cauca gestion integral del involucrados,
ambiente y el capacitacion,
recurso hidrico del apropiacion del
Valle del Cauca conocimiento para la
gestion de la
educacion
ambiental en el Valle
del Cauca
Garantizar la Participacion en los
participacion espacios y
ciudadanay la mecanismos,
gestion del Beneficiario aportando
Poblacion del Valle | conocimiento para la conocimiento del
del Cauca gestion integral del territorio, perspectiva
ambiente y y
el recurso hidrico experiencia en la
gestién integral del
ambiente y el
recurso hidrico
Responsabilidad Aportar material
Social vegetal y capacidad
y empresarial con Cooperante técnica para la
Smurfit Kappa miras en la gestion integral del
proteccion del medio ambiente y el
ambiente recurso hidrico del
Valle del Cauca
Fortalecer el Conocimiento
conocimiento técnico,
técnico y social investigacion,
Universidad del ambiental para la desarrollo y
Valle gestién integral del Cooperante transmision de
ambiente y el saberes para la
recurso hidrico del gestién integral del
Valle del Cauca ambiente y el
recurso hidrico del
Valle del Cauca
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Fortalecer la Gestion, proteccion y
Corporacion educacion conservacion de los
Auténoma Regional ambiental para Cooperante recursos naturales y
del Valle restaurar el ambiente en la
del Cauca CVC progresivamente los region
ecosistemas y sus
servicios
ecosistémicos del
Valle
del Cauca
INCIVA es la
institucion
gubernamental del
orden departamental
creada el 23 de
septiembre de 1979.
Es
una entidad sui
Desarrollar generis en el
estimulos y apoyos desarrollo de la
Instituto para la a procesos de region, que cuenta
Investigacion y la investigacion, con seis centros
Preservacion del aprobacion, Cooperante para la investigacion,

Patrimonio Cultural

divulgacion y gestion

preservacion y uso
del patrimonio
natural y cultural del
Valle

la divulgacion y el

y Natural del del conocimiento turismo y cuenta
Valle del Cauca para la también con un
INCIVA conservacion, centro de analisis de

informacion
especializada,
puestos al servicio
de la comunidad
cientificay a la
ciudadania en
general. Sus areas
de accion son:
Conocimiento de la
biodiversidad y la
arqueologia.
Conservacion,
preservacion y
proteccion del
patrimonio natural y
cultural. Gestion
ambiental y cultural.
Educacion y
divulgacion. Turismo
sostenible.
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5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

5.1 Poblacion Afectada por el Problema o necesidad con su respectiva fuente de
informacién

La poblacion afectada corresponde a la totalidad de habitantes del departamento del Valle
del Cauca, estimada para la vigencia 2026 en 4.654.435 personas, distribuidas en los 42
municipios y distritos del departamento. De este total, aproximadamente 4.002.306
habitantes se localizan en cabeceras municipales y 652.129 en centros poblados y areas
rurales dispersas, equivalentes aproximadamente al 86 % y 14 % de la poblacion,
respectivamente. Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Regionalizacion
de la Inversiéon 2026, con base en las proyecciones de poblacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

La totalidad de la poblacién departamental se considera afectada debido a que el problema
identificado no se restringe a un grupo poblacional especifico, sino que corresponde a una
insuficiente gobernanza interinstitucional y apropiacion social del conocimiento ambiental
que limita la gestion participativa para la recuperacion de ecosistemas degradados y la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. En este sentido, la
afectacién se manifiesta en las limitaciones que enfrentan las instituciones, comunidades y
demas actores territoriales para participar de manera articulada, informada vy
corresponsable en los procesos de planificacion, concertacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las decisiones ambientales.

La poblacion comprende personas de todas las etapas del ciclo de vida, habitantes de
zonas rurales y urbanas, comunidades étnicas, poblacién con discapacidad, victimas del
conflicto armado, comunidades educativas, organizaciones sociales y comunitarias,
sectores productivos, servidores publicos y demas actores que interactian con la gestién
ambiental del territorio.

La condicion de afectacion se fundamenta en que el bienestar de la poblacion depende
directa o indirectamente de la conservacion, recuperacion y manejo sostenible de los
ecosistemas y de los servicios ecosistémicos que estos proporcionan. Por ello, una gestion
ambiental insuficientemente articulada, acompafiada de limitaciones en el acceso,
apropiacion y utilizacién social del conocimiento ambiental, reduce las capacidades
colectivas para intervenir en las decisiones, construir acuerdos, asumir responsabilidades
y dar sostenibilidad a las acciones orientadas a la recuperacién de ecosistemas degradados
y la conservacién de la biodiversidad. En consecuencia, fortalecer la gobernanza y la
apropiacion social del conocimiento constituye una condicion habilitante para mejorar la
gestion participativa del patrimonio natural del Valle del Cauca.
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5.2 Poblacion Objetivo o intervenida con su respectiva fuente de informacion

La poblacion objetivo esta conformada igualmente por los 4.654.435 habitantes del Valle
del Cauca (Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP, Regionalizacion de la
Inversiébn 2026, con base en las proyecciones de poblacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE), dado que las acciones de gobernanza
interinstitucional, educacion ambiental y apropiacion social del conocimiento tienen alcance
departamental y buscan generar beneficios colectivos sobre la gestion de la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y la sostenibilidad territorial.

El proyecto contempla la participacion de poblacién urbana y rural de los 42 municipios y
distritos, incluyendo nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores,
comunidades étnicas, organizaciones sociales, juntas de accion comunal, instituciones
educativas, servidores publicos, sectores productivos y actores vinculados a instancias
ambientales. Aunque la poblacion objetivo coincide con la poblacion afectada, la
intervencion directa se materializa mediante la implementacion anual de una estrategia de
gobernanza interinstitucional y la sensibilizacion de 30.000 personas por vigencia,
priorizando actores con capacidad de incidencia, liderazgo, réplica y movilizacion de
procesos ambientales en sus territorios.

5.3 Caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo

NUMERO DE FUENTE DE LA
PERSONAS INFORMACION
Estimacién proporcional
basada en proyecciones
DANE 2026 por edades
330.656 simples y grupos
quinquenales, ajustada al
total poblacional de
4.654.435 habitantes.
Estimacién proporcional
Etapa del ciclo de . ~ basada en proyecciones
vida Infancia: 6 a 11 afnios | 366.267 DANE 2026, aj{/stada al
total poblacional adoptado.
Estimacién proporcional
Etapa del ciclo de | Adolescencia: 12 a 462.812 basada en proyecciones
vida 18 arios : DANE 2026, ajustada al
total poblacional adoptado.
Estimacién proporcional
basada en proyecciones
892.801 DANE 2026, conforme al

CLASIFICACION DETALLE

Etapa del ciclo de | Primera infancia: 0 a
vida 5 afios

Etapa del ciclo de | Juventud: 14 a 26

viaa anos rango establecido en la Ley
1622 de 2013.
Estimacién proporcional
Etapa del ciclo de | Adultez: 27 a 59 2.070.863 basada en proyecciones
vida afnos : : DANE 2026, ajustada al

total poblacional adoptado.
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Estimacién proporcional
Etapa del ciclo de .. ~ . basada en proyecciones
vida Vejez: 60 afios y mas | 865.933 DANE 2026, ajustada al
total poblacional adoptado.
Estimacién proporcional
Etaria — edad 0 a 14 afios 888.796 basada en proyecciones
DANE 2026.
Estimacién proporcional
Etaria — edad 15 a 19 afios 338.673 basada en proyecciones
DANE 2026.
Estimacién proporcional
Etaria — edad 20 a 59 anos 2.561.033 basada en proyecciones
DANE 2026.
Estimacioén proporcional
Etaria — edad 60 afios y mas 865.933 basada en proyecciones
DANE 2026.
Total por rangos DANE - Proyecciones de
. Poblacién total del poblacion; DNP —
etarios no depart to 4.654.435 Regionalizacién de la
superpuestos epartamen ~eglorn:
inversién 2026.
DANE — Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018.
Grupos étnicos Pueblos indigenas 38.790 Dato de . e
autorreconocimiento étnico;
no corresponde a una
proyeccion 2026.
DANE — Encuesta Nacional
de Calidad de Vida 2024.
Comunidades Aproximadamente Incluye poblacién negra,
Grupos étnicos afrocolombianas — 821.000 afrocolombiana, raizal y
agregado NARP : palenquera; no debe
sumarse con sus
subcateqorias.
Grupos étnicos Comunidades 597 DANE - Censo Nacional de
raizales Poblacién y Vivienda 2018.
Grupos étnicos Pueblo Rrom o 170 DANE - Censo Nacional de
gitano Poblacién y Vivienda 2018.
ElI DANE no presenta
‘poblacién mestiza” como
una categoria estadistica
o . ; Sin dato oficial equivalente y directamente
Grupos étnicos Poblacion mestiza independiente comparable en las
proyecciones. No debe
asimilarse automaticamente
a “ningun grupo étnico”.
Comunidades DANE — Censo Nacional de
Grupos étnicos negras, . 814.143 Poblac_ién y Vlivienda .2018‘
afrocolombianas o Esta cifra esta contenida en
afrodescendientes el agregado NARP y no
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debe duplicarse en la
sumatoria.
Comunidades 370 DANE — Censo Nacional de
palenqueras Poblacién y Vivienda 2018.
Estimacién proporcional
basada en la estructura por
sexo de las proyecciones
DANE 2026, ajustada al
universo de 4.654.435
habitantes.
Estimacién proporcional
basada en la estructura por
. ) sexo de las proyecciones
Género / sexo Femenino 2.440.501 DANE 2026, ajustada al
universo de 4.654.435
habitantes.
DANE - Proyecciones de
Total por sexo Poblacion total del 4.654.435 poblgcic’)r_l; DN’P -
departamento Regionalizacién de la
inversion 2026.

Grupos étnicos

Género / sexo Masculino 2.213.934

Personas en

Poblacién reincorporacién
vulnerable derivada del Acuerdo
Final de Paz

Personas en
reintegracion y

Poblacion .
exintegrantes de
vulnerable
grupos armados en
transito a la vida civil
. Victimas de
Poblacion f
desplazamiento
vulnerable
forzado
Poblacion Personas con
vulnerable discapacidad
Poblacion Victimas de otros
hechos diferentes al
vulnerable

desplazamiento

5.4 Localizaciéon de la poblacion a intervenir

El proyecto sera ejecutado en los 42 municipios del departamento, el cual se encuentra
situado al suroccidente del pais, localizado entre los 05 02°08” y 03 04’02” de latitud norte
y alos 72 42°27” y 74 27°13” de longitud oeste. El Valle del Cauca se ubica en la Regién
Pacifica de Colombia que esta conformada por los departamentos de Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. Limita por el norte con Panama y el Mar Caribe; al sur con Ecuador;
al oriente con los departamentos de Antioquia, Risaralda, Quindio, Tolima, Huila, Caqueta
y Putumayo; y al occidente con el océano Pacifico.
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El Valle del Cauca tiene una superficie de 22.140 Km2, que equivalen a 2.214.000 Ha, con
42 municipios que se dividen en cuatro Subregiones Norte, Centro, Sur y Pacifico, y a su
vez en ocho Microrregiones. El Departamento acoge esta agrupacion territorial funcional
por medio de la Ordenanza departamental No 513 de 2019, que adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental — POTD.

Municipio del Valle del Zona
Cauca (Rural — Urbano)
ALCALA (Rural — Urbano)
ANSERMANUEVO (Rural — Urbano)
ARGELIA (Rural — Urbano)
CARTAGO (Rural — Urbano)
EL AGUILA (Rural — Urbano)
El CAIRO (Rural — Urbano)
ULLOA (Rural — Urbano)
BOLIVAR (Rural — Urbano)
ZARZAL (Rural — Urbano)
OBANDO (Rural — Urbano)
LA UNION (Rural — Urbano)
LA VICTORIA (Rural — Urbano)
VERSALLES (Rural — Urbano)
TORO (Rural — Urbano)
ROLDANILLO (Rural — Urbano)
EL DOVIO (Rural — Urbano)
ANDALUCIA (Rural — Urbano)
BUGALAGRANDE (Rural — Urbano)
CAICEDONIA (Rural — Urbano)
RIOFRIO (Rural — Urbano)
SEVILLA (Rural — Urbano)
TULUA (Rural — Urbano)
YOTOCO (Rural — Urbano)
TRUJILLO (Rural — Urbano)
BUGA (Rural — Urbano)
CALIMA (Rural — Urbano)
GINEBRA (Rural — Urbano)
GUACARI (Rural — Urbano)
RESTREPO (Rural — Urbano)
SAN PEDRO (Rural — Urbano)
EL CERRITO (Rural — Urbano)
PALMIRA (Rural — Urbano)
CANDELARIA (Rural — Urbano)
FLORIDA (Rural — Urbano)
PRADERA (Rural — Urbano)
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BUENAVENTURA (Rural — Urbano)
DAGUA (Rural — Urbano)
CALI (Rural — Urbano)
JAMUNDI (Rural — Urbano)
VIJES (Rural — Urbano)
YUMBO (Rural — Urbano)
LA CUMBRE (Rural — Urbano)

5.5 Mapa o Plano de localizacion

Indice de Municipios

I, CALI 22, Jamundi
2. Aleali 23 La Curibre
3. Andalucia 24. 1.a Unidn ’
1. Ansermantievo 25, La Victoria _A
5. Argelia 26. Obando f \
6. Bolivar 27. Palmira J LA N
7. Buenaventura 28, Pradera Ai\ 15 “
8. Buga 29. Restrepo ANVNRG2
9, Bugalagrande 30. Riofrio 4
10, nia 31. Roldanillo y L 456
1 (EI Darién) 32, San Pedro f SA
12 33. Sevilla
20 H. Toro
14. Dagua 35. Trujillo
| 15, E1 Aguila 36. Tulu
16. £ Cairo 37. Ulloa
17. El Cernto 38. Versalles
18 E1 Dovio 39. Vijes
19. Florida 40, Yotoso
20, Ginebra 41. Yumbo
21, Guacan 42, Zarzal
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6. ARTICULACION A LA POLITICA PUBLICA, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y/O PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

Politica/Planes de Categoria (Nacional, Departamental,
Desarrollo/Ordenanzas/Leyes Municipal)
Constitucién Politica de Colombia de 1991, Nacional

especialmente articulos 67, 79y 80
Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidon y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales Nacional
renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental —SINA-y se dictan otras
disposiciones”
Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley Nacional
General de Educacién”

Decreto 1743 de 1994, “Por el cual se instituye el
Proyecto de Educacion Ambiental para todos los
niveles de educacion formal, se fijan criterios
para la promocion de la educacién ambiental no Nacional
formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio del Medio

Ambiente”

Politica Nacional de Educacién Ambiental — Nacional
SINA, 2002

Politica Nacional para la Gestion Integral del Nacional

Recurso Hidrico, 2010
Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — Nacional
PNGIBSE, 2012
Ley 1549 de 2012, “Por medio de la cual se
fortalece la institucionalizacién de la Politica Nacional
Nacional de Educacion Ambiental y su

incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”

Politica Nacional de Cambio Climatico — PNCC, Nacional
2017
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Nacional

Climatico — PNACC

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Nacional

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
Ley 2200 de 2022, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el Nacional

funcionamiento de los departamentos”

Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan

Nacional de Desarrollo 2022—-2026 ‘Colombia Nacional
Potencia Mundial de la Vida™
Resolucién 867 del 30 de diciembre de 1998 de Departamental

la Secretaria de Educacién Departamental,
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mediante la cual se constituye el Comité Técnico
Interinstitucional de Educacion Ambiental del
Valle del Cauca — CIDEA
Decreto Departamental 1595 del 26 de
noviembre de 2009, “Por medio del cual se Departamental
adoptan los Lineamientos Generales de Politica
de Educacion Ambiental para el Valle del Cauca”
Ordenanza 421 de 2016, “Por la cual se crea el

Consejo Departamental de Politica Ambiental y Departamental
Gestion Integral del Recurso Hidrico —
CODEPARH”
Ordenanza 445 del 13 de febrero de 2017, “Por
medio de la cual se adopta la Politica Publica de Departamental

Ambiente y Gestion Integral del Recurso Hidrico
en el Departamento del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones”
Ordenanza 446 del 6 de abril de 2017, “Por
medio de la cual se modifica parcialmente la
Ordenanza No. 445 del 13 de febrero de 2017, Departamental
mediante la cual se adopta la Politica Publica de
Ambiente y Gestion Integral del Recurso Hidrico
en el Departamento del Valle del Cauca”
Ordenanza 471 del 30 de noviembre de 2017,

por medio de la cual se adopta el Sistema Departamental
Departamental de Areas Protegidas del Valle del
Cauca — SIDAP Valle del Cauca
Ordenanza 513 de 2019, “Por medio de la cual

se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
Departamental del Valle del Cauca — POTD Valle
del Cauca”
Ordenanza 517 del 27 de agosto de 2019, por
medio de la cual se adopta el Plan Departamental

Departamental de Conservacién y Proteccion de
las Aves y sus Ecosistemas en el Valle del

Cauca
Ordenanza 612 de 2023, “Por la cual se adopta
la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Departamental

Animal en el Departamento del Valle del Cauca”
Ordenanza 626 de 2023, por medio de la cual se
adopta el Plan Departamental de Gestién Minero Departamental
Ambiental del Valle del Cauca 2023-2040
Ordenanza 627 de 2023, por medio de la cual se
adopta la Politica Publica Departamental de Departamental
Accién Comunal en el Valle del Cauca
Ordenanza 630 de 2023, por medio de la cual se
adopta el Plan Integral de Gestion del Cambio Departamental
Climatico Territorial — PIGCCT del Valle del
Cauca
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Ordenanza 633 de 2023, por medio de la cual se
adopta el Plan de Conservacion y Atencién
Integral para el Ecoparque de la Salud

Departamental

Ordenanza 636 de diciembre de 2023, “Por
medio de la cual se adopta la Politica Publica de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia —
PPPIIA 2024-2035 del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones”

Departamental

Ordenanza 655 del 31 de mayo de 2024, “Por
medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo
Departamental del Valle del Cauca 2024-2027
‘Liderazgo que transforma”™

Departamental

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Estructura de Arbol de Objetivos.

Mejoramiento de la

calidad, oportunidad

y trazabilidad en la
planificacion,

Fortalecimiento de la
articulacion
institucional y de la

Incremento de la
efectividad de las
acciones para la
recuperacion de

Reduccion de las
brechas territoriales
en el acceso a la
educacion
ambiental,
especialmente en

ecosistemas comunidades

ejecucion,
seguimiento y
evaluacion de los
compromisos
ambientales

participacion efectiva
de los actores
territoriales en la
gestién ambiental.

rurales, poblaciones
vulnerables y
territorios con
mayores

degradados y la
conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios

institucionales.

ecosistémicos.

problematicas
socioambientales.

Fortalecimiento de la articulacion y
coordinacién para la toma de decisiones
ambientales entre las instituciones y actores
territoriales.

Recuperacion progresiva de los ecosistemas

servicios ecosistémicos en el departamento

degradados y fortalecimiento de la
conservacion de la biodiversidad y sus

del Valle del Cauca.
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OBJETIVO GENERAL: Fortalecer la gobernanza interinstitucional y la apropiacién social
del conocimiento ambiental para promover la gestion participativa orientada a la
recuperacion de ecosistemas degradados y la conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos en el departamento del Valle del Cauca.

T

T

Fortalecer la capacidad institucional, técnica
y operativa para coordinar, implementar y
realizar seguimiento a la estrategia
departamental de gobernanza ambiental.

Fortalecer la capacidad técnica para
desarrollar procesos continuos de educacion
ambiental informal y apropiacién social del
conocimiento en contextos rurales y
urbanos.

?

Fortalecer el
seguimiento,
evaluacion y
reporte de la
estrategia
departamental de
gobernanza
ambiental.

Fortalecer acciones
que deriven en un
diagndstico del
estado actual de
implementacion de
los instrumentos de
planificacion y
politica asociados a
la estrategia
educativo ambiental
de
gobernanza
territorial.

Fortalecer la
educacion informal
ambiental y
apropiacion social
del conocimiento a la
poblacién rural y
urbana del
departamento.

Disefar jornadas de
educacion ambiental
informal y
apropiacion social
del conocimiento a la
poblacién rural y
urbana del
departamento.

7.2 Indicador para Medir el Objetivo General

Porcentaje de la estrategia de gobernanza interinstitucional y la apropiacion social

lzlizze e del conocimiento ambiental implementada en el Valle del Cauca.
Medido a través de  |porcentaje
Unidad de Medida 100%
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7.3 Relacion entre las Causas y los Objetivos

Causa directa Objetivo especifico

Insuficiente capacidad institucional, técnica | Fortalecer la capacidad institucional,
y operativa para coordinar, implementar y | técnica y operativa para coordinar,
realizar seguimiento a la estrategia | implementar y realizar seguimiento a la
departamental de gobernanza ambiental. estrategia departamental de gobernanza
ambiental.

Insuficiente capacidad técnica para | Fortalecer la capacidad técnica para
desarrollar  procesos continuos de | desarrollar  procesos  continuos de
educacion ambiental informal y apropiacidon | educacion ambiental informal y apropiacion
social del conocimiento en contextos | social del conocimiento en contextos
rurales y urbanos. rurales y urbanos.

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Fortalecer la gobernanza interinstitucional y la apropiacion social del
conocimiento ambiental para promover la gestion participativa orientada a la S|
recuperacion de ecosistemas degradados y la conservaciéon de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el departamento del Valle del
Cauca.

Desarrollar campanas, jornadas y espacios puntuales de sensibilizacion y NO
articulacion ambiental, sin una estrategia permanente de acompafamiento
técnico, participacion territorial y seguimiento institucional.

8.1 Descripcidn de la alternativa 1:

La alternativa seleccionada corresponde a la implementacion de una estrategia integral
para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental interinstitucional y territorial, mediante
la asistencia técnica, articulacion, coordinacion y seguimiento de instancias, instrumentos y
espacios de participacion ambiental, complementada con el desarrollo de procesos de
educacion ambiental, sensibilizacion, participacion ciudadana y apropiaciéon social del
conocimiento, orientados a fortalecer las capacidades institucionales, comunitarias y
sociales para la gestion participativa, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos en el departamento del Valle del Cauca.

Esta alternativa propone una intervencién integral que articula dos componentes
complementarios. El primero estd orientado al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, técnicas y operativas necesarias para planificar, implementar, acompafar y
hacer seguimiento a la estrategia departamental de gobernanza ambiental. El segundo
busca fortalecer los procesos continuos de educacién ambiental informal y apropiacion
social del conocimiento dirigidos a la poblacion rural y urbana del departamento.
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En el componente de gobernanza se contempla el acompafiamiento multidisciplinario a las
politicas publicas, planes, programas, consejos, comités, mesas e instancias relacionadas
con la gestion ambiental territorial. Este acompafamiento comprende la preparacion de
insumos técnicos, la identificacién y convocatoria de actores, la orientacion metodoldgica
de los espacios, la sistematizacién de resultados, la definicion de compromisos, el
seguimiento a acuerdos y la consolidacion de soportes para el reporte institucional.

Asimismo, se desarrollaran jornadas y espacios de articulacion interinstitucional,
intersectorial y comunitaria que permitan abordar asuntos relacionados con la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos, el recurso hidrico, las areas protegidas, el cambio climatico, la
educacién ambiental, los negocios verdes, la economia circular, el bienestar animal y otras
prioridades ambientales del departamento. Estos espacios facilitaran la participacion de
entidades publicas, autoridades ambientales, municipios, academia, organizaciones
sociales, comunidades étnicas, sectores productivos y ciudadania.

En el componente de educacion ambiental se brindara acompafiamiento técnico,
pedagdgico y operativo para orientar la planeacién, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los procesos de sensibilizacién. De igual manera, se desarrollaran acciones
territoriales mediante talleres, jornadas, encuentros, recorridos pedagdgicos, procesos
comunitarios, actividades practicas, estrategias comunicativas y metodologias adaptadas a
las caracteristicas sociales, culturales y ambientales de los territorios.

La alternativa busca que la educacién ambiental no se limite a la transmision ocasional de
informacidn, sino que genere conocimientos, capacidades, corresponsabilidad, cambios de
comportamiento y posibilidades de réplica. Para ello, se promovera la vinculaciéon de
instituciones educativas, juntas de accion comunal, CIDEA, PRAE, PROCEDA,
organizaciones comunitarias, grupos juveniles, comunidades rurales y urbanas, servidores
publicos y demas actores con capacidad de incidir en la gestién ambiental.

La integracion de gobernanza y educacion ambiental permitira que la poblacién no solo
conozca las problematicas ambientales, sino que también cuente con espacios,
herramientas y capacidades para participar en la construccion de soluciones, el seguimiento
de compromisos y la proteccion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

8.2 Descripcion de la alternativa 2 (si aplica):

La segunda alternativa consiste en desarrollar campafas de comunicacion, jornadas
masivas de sensibilizacidon y reuniones ocasionales de articulacion institucional, sin
establecer un proceso permanente de acompafiamiento técnico, pedagdgico y territorial.

Esta opcién permitiria difundir mensajes relacionados con el cuidado del ambiente, la
biodiversidad, el manejo de residuos, la proteccion del agua y la adopcion de practicas
sostenibles. También posibilitaria realizar eventos con instituciones y comunidades para
socializar politicas, programas o iniciativas ambientales. Su implementacién requeriria
menores esfuerzos de coordinacion y podria alcanzar a un nimero importante de personas
en periodos relativamente cortos.
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Sin embargo, la alternativa tendria un alcance principalmente informativo y episédico. Las
campanas generales y las actividades aisladas no garantizarian la continuidad de los
procesos educativos, la adaptacion de los contenidos a las particularidades de los
territorios, la formacién de capacidades comunitarias ni la apropiacion efectiva del
conocimiento. Tampoco permitirian verificar con suficiencia los aprendizajes, los cambios
de comportamiento o la capacidad de réplica de los participantes.

En materia de gobernanza, la realizacion de reuniones sin acompafamiento técnico
continuo dificultaria la preparacién de agendas, la construccion de acuerdos, la asignacion
de responsabilidades, la organizacion de evidencias y el seguimiento de los compromisos.
Esto podria mantener la fragmentacién institucional y limitar la participacion efectiva de
actores territoriales en las decisiones ambientales.

La alternativa tampoco atenderia de manera integral las causas indirectas identificadas en
el arbol de problemas, debido a que no aseguraria un equipo multidisciplinario que apoye
la planificacidon, implementacién, evaluacion y reporte de la estrategia de gobernanza y de
los procesos de educacion ambiental. De igual forma, no garantizaria una intervencion
territorial continua en los 42 municipios y distritos.

Por estas razones, aunque esta opcion podria complementar determinadas acciones
comunicativas del proyecto, no se considera suficiente como alternativa principal de
solucion, dado que no asegura continuidad, articulacién, profundidad pedagdgica,
seguimiento ni sostenibilidad institucional.

8.3 Alternativa seleccionada:

Fortalecer la gobernanza interinstitucional y la apropiacién social del conocimiento
ambiental para promover la gestidn participativa orientada a la recuperacion de ecosistemas
degradados y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el
departamento del Valle del Cauca.

8.4 Justificacion de la Alternativa seleccionada

La alternativa seleccionada se considera la opcién mas pertinente desde los puntos de vista
técnico, institucional, territorial y social, debido a que aborda de manera integrada las
limitaciones existentes en la coordinacion de la gestién ambiental y en la apropiacién social
del conocimiento, reconociendo que la recuperacion de ecosistemas degradados y la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos requieren no solo
intervenciones biofisicas, sino también capacidades institucionales y comunitarias que
permitan orientar, concertar, implementar y sostener dichas actuaciones en el territorio.

Su pertinencia técnica radica en que propone fortalecer simultdaneamente dos condiciones
indispensables para una gestién ambiental efectiva. La primera corresponde a la capacidad
institucional, técnica y operativa necesaria para coordinar, implementar y realizar
seguimiento a la estrategia departamental de gobernanza ambiental. La segunda se
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relaciona con la capacidad para desarrollar procesos continuos de educacion ambiental
informal y apropiacion social del conocimiento dirigidos a comunidades rurales y urbanas.
La integracion de estos componentes permite intervenir tanto sobre la calidad de los
procesos institucionales de decision como sobre las capacidades de la poblacién para
comprender, participar y asumir corresponsabilidad frente a la gestion ambiental.

En materia de gobernanza, la alternativa permite fortalecer la asistencia técnica y el
acompanamiento  multidisciplinario requeridos para mejorar la planificacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las actuaciones ambientales. Esta capacidad
resulta necesaria para garantizar que los diferentes espacios institucionales cuenten con
informacién organizada, agendas técnicamente estructuradas, identificacion de actores y
competencias, acuerdos verificables, responsables definidos y mecanismos de
seguimiento. De esta forma, se busca disminuir la fragmentacién de las decisiones y
mejorar la calidad, oportunidad y trazabilidad de los compromisos ambientales asumidos
por las entidades y demas actores participantes.

Asimismo, la alternativa fortalece la articulacion interinstitucional, intersectorial vy
comunitaria mediante la consolidacion y dinamizacion de espacios formales y sostenibles
de coordinacion. Su importancia radica en que los principales desafios ambientales del
departamento involucran competencias distribuidas entre diferentes niveles de gobierno,
autoridades ambientales, entidades sectoriales, organizaciones comunitarias, academia,
sectores productivos y ciudadania. En consecuencia, ninguna institucién puede resolverlos
de manera aislada. Se requieren escenarios permanentes que permitan compartir
informacién, concertar prioridades, resolver diferencias, distribuir responsabilidades y
efectuar seguimiento a los acuerdos adoptados.

Este enfoque es especialmente pertinente para la implementacién y seguimiento de
politicas, planes e instrumentos departamentales asociados con el recurso hidrico, la
biodiversidad, las areas protegidas, el cambio climatico, la educacion ambiental, la gestion
minero-ambiental, la proteccién y bienestar animal, los negocios verdes, la economia
circular y otros ambitos de gestion ambiental. Entre los escenarios que requieren
continuidad se encuentran el CODEPARH, el SIDAP Valle, los CIDEA vy las diferentes
mesas, consejos y espacios territoriales en los que confluyen instituciones y actores
sociales. La alternativa permite evitar que su funcionamiento dependa exclusivamente de
reuniones ocasionales, promoviendo en cambio procesos con agendas, productos,
compromisos, evidencias y mecanismos de seguimiento.

La segunda razén técnica que sustenta la alternativa corresponde a la necesidad de
mantener procesos continuos de educacion ambiental informal y apropiacion social del
conocimiento. La transformacién de conocimientos, comportamientos y practicas
relacionadas con el ambiente no se produce mediante actividades aisladas ni Gnicamente
a través de la difusion de informacion. Requiere metodologias pedagdgicas pertinentes,
acompanamiento técnico, continuidad temporal, adaptacion a las caracteristicas de las
poblaciones y mecanismos que permitan trasladar los conocimientos adquiridos hacia
decisiones y practicas concretas en los territorios.
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Por ello, la alternativa contempla fortalecer el acompafamiento técnico, pedagodgico y
metodolégico de los procesos de educacidon ambiental y ampliar su implementacion
territorial. Esta orientacion permite adaptar las intervenciones a las diferencias existentes
entre comunidades rurales y urbanas, grupos etarios, comunidades étnicas, organizaciones
sociales, instituciones educativas, sectores productivos y demas actores. También favorece
el uso de metodologias participativas, aprendizaje practico, dialogo de saberes y
experiencias demostrativas que incrementan las posibilidades de apropiacion y réplica del
conocimiento.

La articulacion entre gobernanza y educacion ambiental representa una ventaja sustancial
frente a alternativas centradas uUnicamente en campanas informativas o encuentros
aislados. Una gobernanza ambiental efectiva requiere actores informados, con capacidades
para comprender los problemas, participar en las decisiones y hacer seguimiento a los
compromisos. A su vez, la educacion ambiental adquiere mayor efectividad cuando existen
escenarios institucionales y comunitarios en los cuales los aprendizajes pueden traducirse
en acuerdos, responsabilidades, practicas y actuaciones sobre el territorio. Ambos
componentes se refuerzan mutuamente y permiten avanzar hacia una gestion ambiental
participativa y corresponsable.

Esta complementariedad adquiere especial relevancia frente a la recuperacién de
ecosistemas degradados y la conservaciéon de la biodiversidad. El proyecto no pretende
sustituir las intervenciones fisicas de restauracion, rehabilitacion o conservacién que
puedan desarrollar las entidades competentes. Su contribucién consiste en generar y
fortalecer las condiciones habilitantes para aumentar la efectividad y sostenibilidad de
dichas acciones. La recuperacion de un ecosistema requiere, ademas de conocimientos
técnicos y recursos financieros, acuerdos sobre el territorio, participacion de comunidades,
coordinacién de competencias, apropiacion de las medidas adoptadas y continuidad en su
seguimiento. Cuando estas condiciones son insuficientes, aumenta el riesgo de
fragmentacion institucional, conflictos, pérdida de continuidad y menor sostenibilidad de las
intervenciones.

La alternativa seleccionada también resulta pertinente desde el punto de vista territorial
porque permite responder a la diversidad existente en los 42 municipios del Valle del Cauca.
Las condiciones ambientales, sociales, institucionales y culturales no son homogéneas, por
lo que las respuestas deben ajustarse a las caracteristicas de cada territorio. El enfoque
propuesto facilita priorizar actores, adaptar metodologias, fortalecer escenarios existentes
y desarrollar procesos educativos acordes con las problematicas y capacidades locales,
prestando especial atencion a comunidades rurales, poblaciones vulnerables y territorios
con mayores brechas de acceso a educacion ambiental y participacion.

Adicionalmente, la alternativa permite garantizar continuidad institucional entre las
vigencias de ejecucion. Las metas asociadas al proyecto requieren mantener activos los
procesos de gobernanza y educacién ambiental, dado que la coordinacién institucional, el
seguimiento a compromisos y la apropiacion social del conocimiento son dinamicas
permanentes. Los actores cambian, surgen nuevas necesidades, se actualizan agendas,
aparecen nuevos conflictos y se generan decisiones que requieren seguimiento. Por tanto,

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.



coernacion Ny | S\ DOCUMENTO TECNICO Cadigo: FO-M1-P1-29

[Wmae, b gg’g;%s PARA FORMULACION DE Versién: 03

Valle del Cauca ',;‘\\ PROYECTO DE INVERSION | Fecha de aprobacién: 13/06/2025
Pagina 30 de 50

el cumplimiento alcanzado durante una vigencia no elimina la necesidad de sostener estos
mecanismos durante la siguiente.

En este contexto, la programacién para 2027 resulta necesaria para continuar la
implementacién de la estrategia de gobernanza interinstitucional y los procesos de
educacién ambiental previstos. La continuidad permitira preservar la memoria institucional,
aprovechar las capacidades desarrolladas previamente, profundizar metodologias,
mantener la confianza construida con los actores territoriales y evitar interrupciones que
puedan generar pérdida de informacion, debilitamiento de los espacios de participaciéon o
dispersion de los compromisos ambientales.

Desde el punto de vista programatico, la alternativa contribuye al cumplimiento del Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027 “Liderazgo que transforma”, particularmente al
programa “Valle, biodiversidad y resiliencia” y al subprograma “Educacion ambiental para
la sostenibilidad”. Su implementacion fortalece las capacidades institucionales y sociales
requeridas para una gestion participativa del ambiente y contribuye transversalmente al
propésito departamental de recuperacion de ecosistemas degradados, conservacion de la
biodiversidad y mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

8.5 Marco Legal

El proyecto se fundamenta en el conjunto de disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y de politica publica que establecen las responsabilidades del Estado y de
las entidades territoriales frente a la proteccion ambiental, la participacion ciudadana y la
educacién ambiental. Este marco juridico respalda la implementacién de acciones
destinadas a fortalecer la gobernanza interinstitucional y la apropiacion social del
conocimiento para la gestion participativa de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
en el Valle del Cauca.

La Constitucion Politica reconoce el ambiente sano como un derecho colectivo y establece
obligaciones tanto para el Estado como para la ciudadania. El articulo 79 dispone que todas
las personas tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, garantiza la participacion
comunitaria en las decisiones que puedan afectarlo y asigna al Estado la responsabilidad
de proteger la diversidad e integridad ambiental, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para alcanzar dichos propésitos. Esta
disposicién también reconoce un deber especial de proteccién del agua. Por su parte, el
numeral 8 del articulo 95 establece como deber ciudadano proteger los recursos culturales
y naturales y velar por la conservacién ambiental. Los articulos 334 y 366 vinculan la
intervencion estatal, la planificacion econdémica, el bienestar general, la educacion, el
saneamiento ambiental y el mejoramiento de la calidad de vida con la preservacion de un
ambiente sano. Por otro lado, el articulo 80 establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, asi como prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.
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La Ley 99 de 1993 constituye el marco general de la gestion ambiental en Colombia,
organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA— y determina que la proteccion vy
recuperacion del ambiente es una responsabilidad conjunta y coordinada del Estado, las
comunidades, las organizaciones sociales y el sector privado. La norma establece que la
gestion ambiental debe ser descentralizada, democratica y participativa, y que la
biodiversidad, los ecosistemas estratégicos y el recurso hidrico deben ser objeto de
proteccién prioritaria. En su articulo 64 asigna a los departamentos funciones relacionadas
con la promocion y ejecucion de politicas y programas ambientales, la expedicion de
disposiciones departamentales, el apoyo técnico, financiero y administrativo a municipios y
autoridades ambientales y la coordinacién de acciones dirigidas a conservar los recursos
naturales renovables.

La Ley 2200 de 2022, mediante la cual se moderniza la organizacién y el funcionamiento
de los departamentos, complementa estas competencias. Esta norma reconoce a los
departamentos como entidades encargadas de planificar, promover y coordinar el
desarrollo ambiental y social de sus territorios, actuando bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y complementariedad. En materia ambiental, les corresponde adoptar
orientaciones territoriales acordes con estructuras ambientales sostenibles, promover la
sostenibilidad y la responsabilidad intergeneracional y garantizar, mediante politicas,
programas y proyectos, el derecho de la poblacion a gozar de un ambiente sano y la
proteccién del patrimonio natural. En este sentido, la formulacion del proyecto constituye
una actuacion propia de las competencias del departamento.

En materia educativa, la Ley 115 de 1994 incorpora entre los fines de la educacion la
formacion de una conciencia orientada a la conservacion, proteccién y mejoramiento del
ambiente, el uso racional de los recursos naturales, la prevenciéon de desastres y la
proteccién del patrimonio cultural. El Decreto 1743 de 1994 desarrolla este mandato al
instituir los Proyectos Ambientales Escolares —PRAE—, establecer criterios para la
educacion ambiental no formal e informal y definir mecanismos de coordinacién entre los
sectores educativo y ambiental. Estas disposiciones sustentan la articulacién entre
instituciones, comunidades educativas y actores territoriales para abordar problematicas
ambientales concretas mediante procesos pedagodgicos contextualizados.

La Ley 1549 de 2012 fortalece la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial. Define la educacion
ambiental como un proceso dinamico y participativo que permite comprender las
problematicas ambientales y participar en la construccion de respuestas técnicas, politicas,
pedagdgicas y sociales. Asimismo, reconoce el derecho y la responsabilidad de todas las
personas de participar en estos procesos y exige que departamentos, municipios,
autoridades ambientales y demas entidades competentes incorporen en sus planes y
presupuestos los recursos necesarios para ejecutar programas, proyectos y acciones de
educacion ambiental. Este mandato respalda el fortalecimiento de los CIDEA, los PRAE,
los PROCEDA y demas estrategias de educacion y participacion ambiental.
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La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos orienta la gestion territorial hacia la conservaciéon, uso sostenible y
restauracion de la biodiversidad mediante esquemas de gobernanza participativa.

La gobernanza ambiental también encuentra soporte en la Ley Estatutaria 1757 de 2015,
que obliga a las entidades nacionales y territoriales a promover, mantener y fortalecer
espacios de participacion ciudadana en las distintas etapas de la gestion publica. Esta
norma reconoce el derecho de la ciudadania a intervenir en la planeacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las actuaciones publicas, y asigna a las administraciones
territoriales responsabilidades frente al fortalecimiento de las instancias formales e
informales de participacion. Por tanto, las jornadas, mesas, consejos y espacios previstos
por el proyecto constituyen mecanismos para garantizar incidencia, dialogo, concertacion,
control social y seguimiento a las decisiones ambientales.

El Decreto 1076 de 2015 compila la reglamentacion del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible y desarrolla los instrumentos para la gestion integral de los recursos naturales,
la participacion ciudadana, la educacién ambiental y la coordinacién del Sistema Nacional
Ambiental, constituyendo el principal marco reglamentario para la ejecucién de proyectos
ambientales.

De manera complementaria, la Ley 2273 de 2022, mediante la cual Colombia aprobo el
Acuerdo de Escazu, refuerza los derechos de acceso a la informacion, participacion publica
y justicia en asuntos ambientales. Estos principios exigen que la gestion ambiental facilite
informacién comprensible, participacion oportuna y condiciones efectivas para que las
comunidades intervengan en decisiones susceptibles de afectar sus territorios y medios de
vida.

Finalmente, el proyecto se articula con el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027
“Liderazgo que transforma”, adoptado mediante la Ordenanza 655 de 2024, particularmente
con el programa “Valle, biodiversidad y resiliencia” y el subprograma “Educacién ambiental
para la sostenibilidad”. En consecuencia, la inversion propuesta no corresponde a una
actuacién aislada, sino al cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales y de
metas territoriales orientadas a consolidar una gestion ambiental participativa, fortalecer las
capacidades institucionales y sociales y promover una cultura de corresponsabilidad frente
a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Las razones técnicas, juridicas y normativas que fundamentan la decisién de formular este
nuevo proyecto de inversion, en lugar de reprogramar o ampliar el proyecto antecedente,
se exponen a continuacion:

El proyecto "Fortalecimiento de la Gobernanza y la Educacion Ambiental para la
Restauracion Progresiva de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos Valle del Cauca"
(BPIN 2024003760094), a cargo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene
una vigencia futura que culmina en agosto de 2026. Dado que las acciones de gobernanza
ambiental y apropiacién social del conocimiento requieren continuidad mas allad de esa
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fecha, se hace necesario asegurar los recursos que permitan sostener y profundizar la
intervencion durante el segundo semestre de 2026 y la vigencia 2027.

La Circular No. 009 del 5 de marzo de 2026 del Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas establece, en su numeral 2, que las vigencias futuras de inversién
deben corresponder exclusivamente a la vigencia futura, sin contener actividades del
corriente, toda vez que el sistema marca la totalidad del proyecto como vigencia futura. Esta
directriz fue ratificada técnicamente en el Acta No. 009 de la Mesa de Trabajo de
Seguimiento y Ejecucion de Vigencias Futuras del 10 de junio de 2026.

Conforme a lo mencionado, no es procedente reprogramar ni ampliar el proyecto
antecedente, por dos razones concurrentes:

1. Exclusividad de la vigencia futura. La Circular 009 de 2026, en su numeral 2, exige que
todo proyecto de vigencia futura de inversién sea formulado de manera exclusiva para la
vigencia futura y no contenga actividades del corriente, toda vez que el sistema marca la
totalidad del proyecto como vigencia futura. ElI proyecto antecedente (BPIN
2024003760094) esta estructurado en dos Metas de Producto: una de ellas contiene la
actividad de la cual se origind la vigencia futura autorizada que culmina en agosto de 2026,
mientras que la otra contiene actividades del corriente. Dado que ambas metas se
encuentran vinculadas a un mismo proyecto, el sistema marca la totalidad de este incluidas
las actividades del corriente como vigencia futura. Precisamente por esa composicion, el
proyecto no puede utilizarse como instrumento para comprometer nuevos cupos de
vigencia futura, pues ello generaria una inconsistencia que, conforme a lo advertido por la
Subdireccién de Inversion Publica, provoca el rechazo automatico de la iniciativa en las
plataformas MGA y EVAPLAN. En consecuencia, la continuidad de la intervencion debe
estructurarse en un proyecto independiente, formulado exclusivamente para la vigencia
futura.

2. Modificacion sustancial del alcance y del objeto. De manera concurrente, el nuevo
proyecto no constituye una prorroga ni una simple continuacién del anterior, sino una
evolucion de su enfoque técnico y estratégico. Mientras el proyecto antecedente se
orientaba a la educacién ambiental para la restauracion progresiva de la biodiversidad, el
nuevo proyecto se dirige al fortalecimiento de la gobernanza interinstitucional y la
apropiacion social del conocimiento ambiental para la gestion participativa de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Esta modificacién sustancial de los objetivos,
las metas y el alcance inhabilita la figura de la reprogramacion ordinaria y obliga a una
nueva viabilizacion técnica ante el Banco de Programas y Proyectos.

Adicionalmente, segun la Circular 009 de 2026, el 2026 es el ultimo afio de Gobierno en
que pueden tramitarse vigencias futuras de manera ordinaria, por lo que la formulacién y
radicacion del proyecto dentro de la presente vigencia resulta impostergable para asegurar
oportunamente los recursos y evitar vacios que afecten el cumplimiento de las metas del
Plan Departamental de Desarrollo.
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9. ESTUDIO DE NECESIDADES RELACIONADO CON LA OFERTA'Y LA DEMANDA DE
LOS BIENES Y/O SERVICIOS

Analisis de la oferta

El proyecto esta orientado a implementar una estrategia anual de gobernanza
interinstitucional para la gestion integral del sector ambiente y la educacién ambiental en el
departamento del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno. Mediante la articulacion
y colaboracion entre las diferentes instituciones y actores territoriales, se busca atender
integralmente los principales desafios ambientales y fortalecer la conciencia y la
corresponsabilidad ciudadana.

La estrategia contempla la sensibilizacion anual de 30.000 personas en temas relacionados
con la conciencia ambiental, la valoracidon y conservacién de la biodiversidad, la gestién
integral del ambiente y la participacion en los procesos de decisidbn ambiental. Las acciones
estaran dirigidas a comunidades rurales y urbanas, mediante procesos de educacion
ambiental informal, encuentros participativos y actividades de apropiacion social del
conocimiento. Con ello se pretende promover practicas sostenibles, fortalecer las
capacidades territoriales e incentivar una participacion informada y responsable de la
poblacion del Valle del Cauca en la proteccién del patrimonio natural y sus servicios
ecosistémicos.

Analisis de la demanda

La demanda potencial del proyecto comprende a los 4.654.435 habitantes del departamento
del Valle del Cauca, quienes se encuentran expuestos, en diferente grado, a problematicas
ambientales que requieren procesos permanentes de educacion, participacion vy
articulacion institucional. Esta necesidad ha sido identificada en conversatorios ciudadanos,
mesas politicas y técnicas, espacios de participacion territorial y escenarios en los que la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible participa, coordina o ejerce funciones de
articulacion. Asimismo, se refleja en los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental —CIDEA— y en los Planes de Educacion Ambiental Municipal —PEAM—, que
reconocen conflictos y necesidades socioambientales especificas en los diferentes
territorios.

Por su diversidad bioldgica, cultural, social y geografica, el Valle del Cauca requiere
fortalecer la gobernanza interinstitucional y los procesos de educacion ambiental dirigidos
a la ciudadania, las entidades publicas, las organizaciones sociales, las comunidades
educativas, los sectores productivos y demas actores territoriales. La atencion de esta
demanda busca ampliar las capacidades para participar en la gestion ambiental, promover
la apropiacion social del conocimiento y fomentar practicas responsables que contribuyan
a prevenir la degradacion de los ecosistemas y la pérdida del patrimonio natural y cultural
del departamento.
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Oferta y la demanda de los bienes y/o servicios

Bien/Servicio: Descripcion del Descripcion de la Descripcion de la
’ Bien/Servicio Oferta Demanda
Este proyecto se La demanda en el
centraen la departamento se
produccion de una extiende a 4,647,367
estrategia anual de personas, segun se ha
gobernanza manifestado en los
Sensibilizar a interinstitucional para conversatorios
personas con la gestidn integral del ciudadanos, mesas
acciones orientadas sector politica y técnicas en las
hacia el despertar de ambiente y la que la Secretaria de
la conciencia educacion ambiental Ambiente y desarrollo
ambiental, el en el departamento sostenible participa,
Personas conocimiento de la del valle del cauca dirige y/o articula, en los
capacitadas biodiversidad, la incentivando el CIDEA municipales y
gestion integral del despertar de la departamental por
ambiente y demas conciencia medio de los Planes de
procesos educativo ambiental, el Educacién Ambiental
ambientales en conocimiento de la municipal PEAM en
contextos rurales y biodiversidad, la respuesta a los
urbanos en el periodo | gestién integral del conflictos
de gobierno ambiente y demas socioambientales
procesos educativo-
ambientales en
contextos rurales y
urbanos
Aio Oferta Demanda Déficit
2024 30.000 30.000 0
2025 30.000 30.000 0
2026 20.984 30.000 -9.016
2027 0 30.000 -30.000
Bien/Servicio: Descripcion del Descripcion de la Descripcion de la
’ Bien/Servicio Oferta Demanda
Producir estrategia Este proyecto se
anualmente de centra en la La demanda surge de la
gobernanza produccion de una necesidad expresada
interinstitucional para estrategia anual de en espacios de
la gestion integral del gobernanza participacion ciudadana
sector ambiente y interinstitucional para y mesas técnicas por
educacion ambiental fortalecer la gestién | fortalecer la articulacién
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Estrategias de en el departamento ambiental y la institucional y territorial
gobernanzas del valle del cauca en | educacién ambiental | frente a problematicas
implementadas el periodo de en el departamento ambientales, reflejada
gobierno del Valle del Cauca, en los PEAM, agendas
mediante la ambientales
articulacion de municipales y
actores publicos, diagnésticos sectoriales
privados y que exigen respuestas
comunitarios para coordinadas e
enfrentar los integrales.
desafios
socioambientales del
territorio.
Ao Oferta Demanda Déficit
2024 1 1 0
2025 1 1 0
2026 0 1 -1
2027 0 1 -1

9.4 Analisis ambiental: N/A
9.5 Localizacion de Ila alternativa de solucion

El proyecto se realizara en los 42 municipios del departamento del departamento del Valle
del Cauca, el cual se encuentra situado al suroccidente del pais, localizado entre los 05
02'08” y 03 04°02” de latitud norte y a los 72 42'27” y 74 27°13” de longitud oeste. El Valle
del Cauca se ubica en la Regién Pacifica de Colombia que estd conformada por los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifo. Limita por el norte con Panama
y el Mar Caribe; al sur con Ecuador; al oriente con los departamentos de Antioquia,
Risaralda, Quindio, Tolima, Huila, Caquetd y Putumayo; y al occidente con el océano
Pacifico.

El Valle del Cauca tiene una superficie de 22.140 Km2, que equivalen a 2.214.000 Ha, con
42 municipios que se dividen en cuatro Subregiones Norte, Centro, Sur y Pacifico, y a su
vez en ocho Microrregiones. El Departamento acoge esta agrupacion territorial funcional
por medio de la Ordenanza departamental No 513 de 2019, que adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental — POTD.

10. ENTREGABLES DEL PROYECTO

10.1 Productos y entregables con su respectiva meta.

1 2

Fortalecer la capacidad técnica para
desarrollar procesos continuos de
educacion ambiental informal y

Fortalecer la capacidad institucional,
técnica y operativa para coordinar,
implementar y realizar seguimiento a

Objetivo Especifico
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la estrategia departamental de apropiacion social del conocimiento
gobernanza ambiental. en contextos rurales y urbanos.
Implementar una estrateqia Sensibilizar a 30.000 personas con
anSaImente de obernangza acciones orientadas hacia el
L 9 i despertar de la conciencia ambiental,
Metas de producto Plan de interinstitucional para la gestion el conocimiento de la biodiversidad
integral del sector ambiente y o ) ’
Desarrollo - . la gestion integral del ambiente y
educacion ambiental en el demas procesos educativo-
dggfar;atzzrt%gsggag: d;l)ic(:;zcc)a ambientales en contextos rurales y
P 9 urbanos en el periodo de gobierno
Servicio de asistencia técnica para la
Producto MGA implementacion de las estrategias Servicio de educacion informal
educativo ambientales y de ambiental
participacion
. Estrategias educativo ambientales y .
Indicador de participacién implementadas Personas capacitadas
Unidad de medida Numero Numero
Meta Vigencia 2026 1 20.984
Meta Vigencia 2027 1 30.000

11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

La sostenibilidad del proyecto se fundamenta en su capacidad para mantener, consolidar y
transferir los resultados derivados del fortalecimiento de la gobernanza interinstitucional y
de los procesos de educacion ambiental y apropiacion social del conocimiento en el
departamento del Valle del Cauca. Por su naturaleza, la intervencion no se limita a la
entrega de bienes fisicos ni a la realizacién aislada de actividades; busca instalar
capacidades institucionales, técnicas, pedagodgicas y comunitarias que permitan dar
continuidad a la gestion participativa de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
incluso después de finalizar su horizonte de ejecucion.

El proyecto comprende las vigencias 2026 y 2027 y responde a dos metas de
mantenimiento anual establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental: implementar
una estrategia de gobernanza interinstitucional en cada vigencia y sensibilizar a 30.000
personas anualmente mediante acciones de educacion ambiental y apropiacion social del
conocimiento. En consecuencia, su sostenibilidad requiere garantizar la continuidad de los
procesos, equipos, metodologias, alianzas y sistemas de seguimiento necesarios para
cumplir nuevamente las metas en 2027, sin asumir que los resultados obtenidos durante
2026 sustituyen las obligaciones de la siguiente vigencia.

Sostenibilidad institucional y de la gobernanza ambiental
La primera dimension de sostenibilidad se relaciona con la capacidad de la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sostenible para mantener activos los escenarios de coordinacion y
participacién ambiental. ElI departamento cuenta con politicas publicas, consejos, comités,
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sistemas, mesas técnicas y espacios territoriales relacionados con la gestion integral del
recurso hidrico, las areas protegidas, la biodiversidad, el cambio climatico, la educacion
ambiental, la actividad minero-ambiental, el bienestar animal, los negocios verdes, la
economia circular y otros asuntos estratégicos.

La sostenibilidad de estos escenarios depende de que su funcionamiento no se reduzca a
reuniones ocasionales, sino que se consoliden agendas de trabajo, responsabilidades,
mecanismos de participacion, acuerdos, cronogramas y procesos de seguimiento. El
proyecto fortalecera esta capacidad mediante acompafiamiento multidisciplinario para la
planificacion, implementacién, evaluacion y reporte de la estrategia departamental de
gobernanza ambiental.

Los instrumentos técnicos y administrativos generados —planes de trabajo, matrices de
compromisos, actas, memorias, mapas de actores, informes, fichas de seguimiento y
repositorios de evidencias— quedaran bajo custodia institucional y podran ser utilizados por
la Secretaria para orientar actuaciones posteriores. De esta manera, el conocimiento
producido no dependera exclusivamente de las personas vinculadas durante una vigencia,
sino que hara parte de la memoria institucional de la entidad.

La sostenibilidad institucional también se soporta en la articulacion con la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca, los municipios y distritos, las entidades
descentralizadas, las instituciones educativas, la academia, las organizaciones
comunitarias, las comunidades étnicas y los sectores productivos. La distribucion de
responsabilidades entre estos actores disminuye el riesgo de que los procesos dependan
de una sola entidad y facilita la concurrencia de capacidades técnicas, logisticas y
territoriales.

Sostenibilidad técnica y metodolégica

El proyecto dara continuidad y fortalecera las capacidades técnicas acumuladas en
gobernanza, educacién ambiental, pedagogia, participacion social, gestion territorial,
biodiversidad, cambio climatico, recurso hidrico, gestién de residuos y seguimiento de
politicas publicas. Estas capacidades se han construido progresivamente mediante la
experiencia de los equipos institucionales, profesionales de apoyo y gestores ambientales
que han intervenido en las vigencias anteriores.

La sostenibilidad técnica se garantizara mediante la estandarizacion de metodologias para
la planeacién y desarrollo de jornadas, mesas, encuentros, talleres y procesos de
sensibilizacion. Para ello, deberan consolidarse guias metodologicas, contenidos
pedagdgicos, protocolos de convocatoria, instrumentos de evaluacion, formatos de registro,
orientaciones para el enfoque diferencial y criterios para verificar el cumplimiento de los
productos.

Las herramientas desarrolladas deberan ser suficientemente flexibles para adaptarse a las
caracteristicas sociales, culturales y ambientales de los 42 municipios y distritos del
departamento. No se aplicara una metodologia unica de manera homogeénea, sino que se
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consideraran las condiciones de las comunidades rurales y urbanas, los ciclos de vida, los
grupos étnicos, las poblaciones vulnerables, las comunidades educativas, los sectores
productivos y las organizaciones sociales.

La apropiacién de estas metodologias por parte de los equipos de la Secretaria y de los
actores territoriales permitira su utilizacion en futuras vigencias, programas o proyectos. La
sostenibilidad no radica unicamente en conservar materiales, sino en garantizar que las
personas y organizaciones comprendan cémo aplicarlos, ajustarlos y replicarlos. Por esta
razon, se promoveran ejercicios de transferencia de conocimiento, acompafamiento
practico, documentacién de experiencias y sistematizacion de lecciones aprendidas.

Sostenibilidad del talento humano y la memoria institucional

El talento humano constituye un factor determinante para la sostenibilidad del proyecto. Los
procesos de gobernanza y educacidon ambiental requieren experiencia acumulada,
conocimiento de los territorios, manejo de las relaciones institucionales, comprensién de los
instrumentos ambientales y capacidad para trabajar con publicos diversos. Estas
competencias no pueden sustituirse de manera inmediata sin afectar la calidad y
continuidad de la intervencion.

Durante la ejecucion se deberan establecer mecanismos para que el conocimiento no
permanezca exclusivamente en los profesionales o contratistas que desarrollen las
actividades. Cada equipo debera entregar productos verificables, bases organizadas,
metodologias, informes, archivos de seguimiento y recomendaciones de continuidad.
Asimismo, se promoveran sesiones internas de transferencia entre los equipos técnicos,
supervisores, enlaces institucionales y demas responsables.

Ante eventuales cambios de personal, se debera realizar un empalme técnico que incluya
el estado de las metas, actividades ejecutadas, compromisos pendientes, actores
vinculados, riesgos identificados y ubicacién de los soportes. Esta medida reducira la
pérdida de informacién, evitara la duplicacion de esfuerzos y permitird que los nuevos
integrantes comprendan rapidamente la trayectoria de los procesos.

La continuidad de los equipos con experiencia durante 2027 permitira consolidar las
metodologias probadas en 2026, profundizar la evaluacién de los resultados y completar
ciclos de acompanamiento institucional y comunitario. Sin embargo, la sostenibilidad no
debe depender indefinidamente de personas especificas, por lo cual la transferencia y
documentacion del conocimiento sera una obligacion transversal.

Sostenibilidad social y comunitaria

La sostenibilidad social se fundamenta en la participacion activa de las comunidades y
organizaciones territoriales. Los procesos educativos y de gobernanza tendran mayores
posibilidades de permanencia cuando las personas no actiuen Unicamente como asistentes,
sino como actores capaces de identificar problematicas, proponer soluciones, asumir
compromisos y replicar conocimientos en sus entornos.
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El proyecto promovera el fortalecimiento de juntas de accién comunal, organizaciones
comunitarias, instituciones educativas, grupos juveniles, organizaciones de mujeres,
comunidades étnicas, colectivos ambientales, PRAE, PROCEDA, CIDEA y demas actores
con capacidad de movilizacién territorial. La vinculacion de estas organizaciones permitira
que las acciones educativas trasciendan la vigencia presupuestal y se incorporen a planes
de trabajo, proyectos comunitarios, actividades escolares, practicas productivas y agendas
locales.

Las jornadas y procesos formativos deberan propiciar la apropiacion practica del
conocimiento mediante experiencias relacionadas con conservacion de la biodiversidad,
manejo adecuado de residuos, uso responsable del agua, prevencion de incendios,
adaptacion al cambio climatico, agroecologia, consumo responsable y proteccion de
ecosistemas. Cuando los aprendizajes se vinculan con problemas cotidianos y capacidades
locales, aumenta la posibilidad de que se mantengan y sean replicados.

También se promovera el liderazgo de nifas, nifios, adolescentes, jévenes, mujeres,
comunidades rurales y grupos histéricamente subrepresentados. La participacion
diferencial ampliara la legitimidad de los procesos y permitira que las decisiones
ambientales incorporen conocimientos, necesidades y perspectivas diversas.

Sostenibilidad operativa y territorial

La sostenibilidad operativa requiere conservar una presencia territorial suficiente para
atender las demandas de los municipios y garantizar la meta anual de sensibilizacién. La
experiencia previa demuestra la importancia de contar con mecanismos de articulacién con
entidades que posean capacidades cientificas, pedagdgicas, culturales y logisticas, asi
como con equipos gestores capaces de desarrollar actividades en contextos rurales y
urbanos.

Los convenios, acuerdos 0 mecanismos interadministrativos que se estructuren deberan
orientarse al cumplimiento de productos y resultados, evitando que la continuidad dependa
exclusivamente de la vinculacion de personas. Los acuerdos deberan definir
responsabilidades, cobertura, metodologias, mecanismos de supervision, manejo de la
informacién, indicadores y productos verificables.

Asimismo, se fortalecera la coordinacidon con alcaldias, instituciones educativas,
organizaciones comunitarias y actores locales para facilitar convocatorias, sedes, logistica,
seguridad y acompafiamiento territorial. Esta articulacion permitira optimizar recursos vy
reducir las dificultades relacionadas con desplazamientos, dispersion geografica y
disponibilidad de participantes.

La programacion territorial debera contar con criterios de priorizacién relacionados con
problematicas ambientales, poblacién, ruralidad, capacidades locales, continuidad de
procesos, equidad subregional y presencia de comunidades vulnerables. Aunque el
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proyecto tiene cobertura departamental, la intensidad de la intervencién podra variar segun
las necesidades identificadas.

Sostenibilidad financiera

La sostenibilidad financiera se soporta inicialmente en la incorporacion de los recursos
requeridos para las vigencias 2026 y 2027 dentro del proyecto de inversion y de la
programacion presupuestal de la Secretaria. La continuidad durante 2027 es indispensable
porque las metas son anuales e independientes: debe implementarse una nueva estrategia
de gobernanza y sensibilizarse nuevamente a 30.000 personas.

Para reducir la dependencia exclusiva de una fuente presupuestal, se promovera la
concurrencia de recursos técnicos, logisticos o financieros de otras dependencias
departamentales, autoridades ambientales, municipios, entidades descentralizadas,
universidades, organizaciones y sectores productivos. Estas contribuciones podran
expresarse en disponibilidad de espacios, equipos, profesionales, transporte, materiales
pedagdgicos, informacién, convocatoria o cofinanciacion de actividades.

La gestién de recursos complementarios debera preservar la identidad y trazabilidad del
proyecto, evitando la doble financiacion de actividades o la doble contabilizacién de
participantes. Cada aporte debera estar documentado y relacionado con productos y
responsabilidades especificas.

También se aplicaran criterios de eficiencia, priorizando la reutilizacion de materiales, el uso
de herramientas digitales, la programacion agrupada de actividades, la articulacion de
desplazamientos y el aprovechamiento de capacidades institucionales existentes. La
eficiencia no debera disminuir la calidad ni la pertinencia territorial de los procesos.

Sostenibilidad de la informacién, seguimiento y evaluacion

La continuidad de la informacion es esencial para demostrar resultados y orientar
decisiones. El proyecto implementara una base de datos unica para registrar participantes,
actividades, territorios, fechas, tematicas, enfoques poblacionales, evidencias y fuentes de
financiacion.

Se aplicaran controles para identificar registros incompletos, duplicidades y participaciones
reiteradas. La informacion debera permitir diferenciar entre personas unicas y nimero de
asistencias, especialmente para el cumplimiento de la meta anual de 30.000 personas.
También debera garantizarse la proteccion de los datos personales, el respaldo de archivos
y el acceso controlado a los repositorios.

Para la estrategia de gobernanza se hara seguimiento no solo al numero de espacios
realizados, sino también a la participacion de actores, acuerdos adoptados, responsables
definidos, compromisos cumplidos y productos generados. Esto permitira evaluar la calidad
y efectividad de los procesos, superando una medicion basada exclusivamente en
reuniones o listados de asistencia.
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12. CRONOGRAMA

No. RICURELS Actividad E|F/M|A/M|J|J|A|s|O|N|D
1 Realizar seguimiento, evaluacion y reporte de la X|X|X]|X
Servicio de asistencia técnica estrategia departamental de gobernanza ambiental.
para la implementacién de las
estrategias educativo Realizar un diagnostico del estado actual de

ambientales y de participacion | implementacion de los instrumentos de planificacion y
politica asociados a la estrategia educativo ambiental de
gobernanza territorial.

Realizar jornadas de educacion ambiental informal y
3 apropiacion social del conocimiento a la poblacién rural y

_ e urbana del departamento.
Servicio de educacion informal

ambiental

Disefar jornadas de educacién ambiental informal y
4 apropiacion social del conocimiento a la poblacién rural y
urbana del departamento

13. MATRIZ DE RIESGOS

| Nivel ]| Tipo |] Descripcion del riesgo ||Probabi|idad]| Impacto || Efectos || Medidas de mitigacion
Coordinar previamente con alcaldias, autoridades
Dificultades de movilidad por, Retraso, reprogramacion o||locales, autoridades ancestrales y organizaciones
condiciones de orden publico, cancelacion de jornadas de||comunitarias; verificar condiciones de seguridad;
Objetivo general Operacional presencia de grupos armados,||4. Probable (4. Mayor gobernanza y educacion ambiental;||programar sedes alternas; implementar
bloqueos o restricciones de acceso a reduccién de la cobertura territorial e[|modalidades virtuales o hibridas cuando resulte
determinados territorios. incremento de costos logisticos. pertinente, y ajustar el cronograma con los
respectivos soportes técnicos.
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Nivel | Tipo I Descripcién del riesgo ||[Probabilidad|| Impacto || Efectos I Medidas de mitigacién
Limitada coordinacion entre - . .. _||Establecer una instancia de coordinacion del
. Duplicidad de esfuerzos, dispersion . -
entidades departamentales, . ) - proyecto; definir canales permanentes de
L . de informacion, toma de decisiones SR
Administrativo municipales, autoridades 3. Moderada ||4. Mavor desarticulada.  incumplimiento  de||cOMunicacion; elaborar un mapa de actores y
ambientales, organizaciones||™" - May NN ) plimi competencias; adoptar agendas concertadas,
- . - compromisos y baja efectividad de la - )
sociales y demas actores vinculados h matrices de compromisos, responsables y fechas
estrategia de gobernanza. s . . e o
con el proyecto. de cumplimiento; realizar seguimiento periédico.
No  asignacion, reduccion o Interrupciéon de los  procesos, Gestionar .oportunamente_ la programacion
di . . > presupuestal; asegurar la incorporacion de los
isponibilidad tardia de los recursos 5 reduccion de la cobertura, recursos en &l POAI resupuesto de la entidad:
Financiero requeridos para la ejecucion de las||3. Moderada Catastrc’)fico incumplimiento de las metas anuales formular escenariosyé)e r‘i)orizacién' estionar"
actividades, especialmente durante y pérdida de continuidad de los fuentes complementarias P realizar éeguimiento
la vigencia 2027. equipos Yy alianzas territoriales. pX narias y | 9
mensual a la ejecucion financiera.
Conflictos sociales, desconfianza Oposicién comunitaria, pérdida de||Socializar claramente el alcance, metas vy
institucional o inconformidad de legitimidad, suspension de||limitaciones del proyecto; desarrollar procesos de
Operacional comunidades y organizaciones 2 Imorobable 5. actividades,  reduccion de  la||concertacién temprana; habilitar mecanismos de
P frente al alcance, criterios de||™ P Catastrofico ||participacion o imposibilidad de||recepcion y respuesta a inquietudes; incorporar,
participacion o decisiones implementar acciones en||lenfoques diferenciales y respetar las formas
adoptadas por el proyecto. determinados territorios. propias de organizacion territorial.
Conflictos de interés, falta de
transparencia o percepcién de Desacuerdos entre actores,||Adoptar criterios publicos y verificables de
favorecimiento de determinados cuestionamiento de  decisiones,||priorizacién; documentar las decisiones; declarar y
Legales actores en la priorizaciéon de||3. Moderada (4. Mayor pérdida de credibilidad institucional,||gestionar conflictos de interés; garantizar
territorios, participantes, reclamaciones o posibles||participacién plural; mantener trazabilidad de
organizaciones 0 espacios de actuaciones administrativas. convocatorias, acuerdos y soportes.
gobernanza.
Emergencias climaticas Articular la programaciéon con los sistemas de
Asociados al|. ger - ! Restricciones de movilidad, bajaf|gestion del riesgo y autoridades territoriales;
. ) inundaciones, = movimientos  en : ) . . . "
fenémenos de origen masa. incendios. olas de calor asistencia, reprogramaciones, ||consultar alertas oficiales; definir planes de
natural: atmosféricos, e ide;'nias u ot;os eventos ué 3. Moderada ||4. Mayor ampliacion de plazos y modificacién|{contingencia; establecer sedes y fechas
hidrolégicos, a?ecten la realizacion de actividages temporal de la metodologia de||alternativas; emplear herramientas virtuales o
geoldgicos, otros . intervencion. hibridas y protocolos de bioseguridad cuando sea
presenciales .
) necesario.
Baia asistencia escasa Acuerdos con baja legitimidad,||Elaborar mapas de actores; realizar convocatorias
) . B - exclusion de perspectivas||anticipadas y diferenciales; confirmar
permanencia o insuficiente o - : : el LI .
. Operacional representatividad de actores en las||3. Moderada ||4. Mavor territoriales, limitada capacidad de||delegaciones; facilitar la participaciéon presencial y
Producto 1f servicio de P mZSas CONSGIOS espacios doll - May concertacion 'y reduccion de lal|virtual; seleccionar horarios y sedes concertados;
asistencia técnica para la cbernanya arr:bien%/al P efectividad de las decisiones||verificar la representacion de comunidades,
implementacion _de 9 ) ambientales. instituciones y sectores relevantes.
estrategias educativo- A on 1 Jo deleaad
ambientales y de inztssggnalr:scu?z;tti dee coﬁt?r?u?dgz Pérdida de memoria institucional,||Solicitar delegaciones formales con capacidad de
participacion Administrativo en la partici a’cién o incumplimientol l4. Probable  ||4. Mavor repeticion de discusiones, retraso en||decision; mantener repositorios de actas y
de co?n rorr?isos ado tadog en los ) - May la ejecucion de acuerdos y bajallcompromisos; aplicar matrices de seguimiento;
mp P trazabilidad de las decisiones. emitir alertas de incumplimiento; realizar empalmes
espacios de gobernanza.
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Nivel Tipo |] Descripcién del riesgo ||Probabilidad|| Impacto || Efectos || Medidas de mitigaciéon
entre delegados y presentar balances periddicos a
las instancias correspondientes.
Informacion técnica, administrativa o Decisiones basadas en informacion eD:tggllzecperrOtoSr?losredssitrgggp";zﬁtr; c?lonv;“dzf\liggz
territorial fragmentada, incompleta, duplicidad de esfuerzos, asignar res onsabEes de actualizacion: utiliza;
Operacional desactualizada o insuficiente para||4. Probable (4. Mayor dificultad para hacer seguimiento y forr?watos est’;ndarizados verificar revia7mente la
orientar las decisiones de pérdida de oportunidad en Ila calidad de los insumosy resenta‘zjos en cada
gobernanza. respuesta institucional. instancia P
- Formular metas mensuales vy territoriales;
Baja participacién de la poblacion en Ir;igf:gngﬁigﬁizlz dr::tarzgﬂiigﬁ fortalecer la convocatoria mediante alcaldias,
' os procesos de sensibilizacion, L L instituciones educativas, , . y
| d ibilizacié p ’ instituci ducati JAC, CIDEA, PRAE
Operacional e ] ) 4. Probable (4. Mayor de la cobertura territorial y limitada . . : . 4
educacion ambiental informal y aoropiacion  de  los  contenidos PROCEDA; seleccionar horarios pertinentes;
apropiacion social del conocimiento. apmbi’zantales integrar  actividades  practicas y realizar
) seguimiento periodico a la cobertura.
Contenidos metodologias o Baja comprension, poca apropiacion||Disefiar metodologias diferenciadas; validar
. - . ’ . 9 del conocimiento, insatisfaccion del||contenidos con actores territoriales; realizar
Produc@o 2 serviclo de ! matgnales pedagégicos poco los participantes y limitada capacidad||pruebas piloto; incorporar didlogo de saberes
educacion informal||Operacional pertinentes para las caracteristicas||3. Moderada (4. Mayor : ) L N I
ambiental sociales, culturales, etarias  y para generar cambios ) ‘de herramlentqs pralc‘t|casycr|t_er|o_s de acc‘e5|b|ll|dad,
S . comportamiento o réplical|evaluar satisfaccion, aprendizaje y pertinencia de
ambientales de los participantes. - -
comunitaria. las actividades.
Duplicidad de articioantes Sobreestimacién de  resultados,||Implementar una base de datos Unica; definir
re Fi)stros incom Ietosperrofes en‘ rechazo del reporte, observaciones||campos obligatorios y controles de duplicidad;
! 9 p ! - . 5. de control, imposibilidad de acreditar||diferenciar personas unicas de asistencias; realizar
Operacional bases de datos o evidencias||4. Probable - ) e N )
insuficientes para acreditar la meta Catastrofico ||la mg'ta 'y riesgo de doble coq0|I|aC|ones penodma;, auditar n?uestr.as de
contabilizacion entre el proyecto||registros; respaldar listados, evidencias y
anual de 30.000 personas. ) L .
anterior y el nuevo. autorizaciones de tratamiento de datos.
- . . - Establecer una ruta critica de contratacion;
Retrasos en los tramites Inicio tardio de las actividades, reparar anticipadamente estudios v documentos.
presupuestales, juridicos, concentracion de la ejecucion al final ’r)eal’i)zar mesas técnicas con las ;reas 'un’dica’
Administrativo precontractuales o contractuales||4. Probable (4. Mayor de la vigencia, reduccion de la financiera de contratacion: Jverifica}
requeridos para vincular los equipos calidad y riesgo de incumplimiento de semanalmentg hitos. responsables ’ fechas de
y mecanismos de ejecucion. las metas programadas. cumplimiento ’ P Y
. - . Definir erfiles, experiencia, dedicacion
Talento humano insuficiente, con Sobrecarga de los  equipos, productospverificabIeS'Zplicarcriteriosdeselecciér):
perfiles no idéneos, alta rotaciéon o deficiencias técnicas y pedagodgicas, sequn las necesidac’les del provecto: efectuar
Actividades Operacional dedicacion inferior a la requerida||4. Probable (4. Mayor retraso en productos, pérdida de indguccién capacitacion: Zis{ribuir‘ cargas:
para la cobertura y complejidad del continuidad 'y necesidad de implementary seg‘l)Jimiento ’ al desempeﬁog y
proyecto. reprocesar actividades. mecanismos de transferencia de conocimiento.
Dificultades para disponer de Realizar  programaciéon logistica anticipada;
transporte, sedes, equipos, Reprogramaciéon de  actividades,||articularse con alcaldias y organizaciones locales;
Operacional conectividad, materiales 4. Probable ||4. Mayor menor cobertura, aumento de costos, ||identificar sedes y proveedores alternos; agrupar
P pedagdgicos y demas medios||" -May afectacion de la calidad y exclusion||actividades por subregion; prever ajustes por
necesarios en zonas rurales o de de comunidades rurales o dispersas. ||inflacion y transporte; contar con herramientas que
dificil acceso. permitan modalidades hibridas.
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Nivel | Tipo I Descripcién del riesgo ||[Probabilidad|| Impacto || Efectos Medidas de mitigacién
Incompatibilidad de los horarios de Baia asistencia limitada Concertar fechas y horarios con los actores
las actividades con las jornadas 3 reJresentacién de al’unos IUDOS locales; programar actividades en jornadas
Operacional laborales, académicas, productivas,||4. Probable . pres 'g grupos y flexibles; utilizar fines de semana cuando sea
o Moderado ||necesidad de repetir o reprogramar ) . ) ) )
culturales o comunitarias de los actividades pertinente; combinar espacios presenciales y
participantes. : virtuales y confirmar previamente la asistencia.
Barreras de acceso para personas Incorporar ajustes razonables; emplear lenguaje
N : p per Participacion inequitativa, exclusion||claro formatos accesibles; seleccionar sedes
con discapacidad, comunidades p q Y
. e P D . de grupos poblacionales y resultados||adecuadas; adaptar materiales; articular con
Operacional étnicas, poblaciéon rural dispersa,||3. Moderada (4. Mayor grupos p Y P
ersonés mavores U ofros gru os‘ : ’ que no representan la diversidad||{organizaciones representativas y aplicar enfoques
gon condicion)e,s diferencialesg P territorial del departamento. étnico, territorial, de género, ciclo de vida y
) discapacidad.
Fallas en plataformas, conectividad, Interrupcién de jornadas, pérdida de I?l;poner de copias .de segyndad; utll!zar formatos
equipos o herramientas digitales 3 informacion, dificultades de acceso y fisicos alternativos; verificar previamente - los
Operacional i 2 .. ||3. Moderada ||+, ’ L equipos y la conectividad; almacenar la
utilizadas para capacitacion, Moderado ||retrasos en la consolidacion def|. ¥ " itorios institucional defini
registro, seguimiento o reporte evidencias informacion en repositorios institucionales y definir
! . : protocolos de recuperacion de datos.
” . . . Aplicar la politica institucional de tratamiento de
Recoleccién, almacenamiento o Reclamaciones, pérdida de d - ob o inf das: limi |
. utilizacion inadecuada de datos 5 iella. m confianza, incumplimiento normativo atos; o tlenerauto.nzacmneslmforma‘?s, |m|t§r|e.
Operacional personales, imagenes o informacion||™" mprobable| (4. Mayor y restricciones para utilizar los acceso a las b?ses' proteger informacion s.e’nsm €,
- . establecer tiempos de  conservacion y
de participantes. registros como soporte del proyecto. . h
responsabilidades claras sobre custodia y uso.

14. PRESUPUESTO

Fondo 2026 2027 Valor Total Fondo
1.3.2.3.11.01 $717.200.000 $0 $717.200.000
Por gestionar/asignar $1.282.800.000 $20.000.000.000 $21.282.800.000
Total, Presupuesto $2.000.000.000 $20.000.000.000 $22.000.000.000
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15. ANEXOS
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Fuente: Geoportal Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC1

‘https://geoportal.igac.qgov.co/sites/geoportal.igac.qgov.coffiles/geoportal/carto_eg de valle del cau
ca_v5.pdf consultado 13-06-2024.
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Correo electrénico: segiraldo808@gmail.com
Celular-Teléfono — Extension: 3173991896
Firma del formulador: SUoh&tinn Giriddy

Fecha de formulacién del documento: 21/09/2026

DATOS DEL DIRECTOR / SECRETARIO DE DESPACHO / JEFE DE UNIDAD /
GERENTE DEL ORDEN CENTRAL O DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA QUE
APRUEBAN:

Nombre Completo del Ordenador de Gasto: Francia Elena Obando Ortiz

Cargo: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Celular — Teléfono — Extension: 6200000 — Ext: 14002

Firma del Ordenador de Gasto: .
W%ﬂ%@

/
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