Santa Barbara, Antioguia, 29 de septiembre de 2026

Alcaldfa de Santa Barbara
Sefior(a)
YODYS PEREA CAICEDO
Gerente Empresas Gobierno j

AVAL FIDUCIARIA S.A.
Acto juridico Proyecto de pliego de condiciones, estudlos previos y matriz
de riesgos
Identificacién . Licitacidn Pablica No. LP-001-2026
Asunto : Respuesta a observaciones
Radicado SECOP li : CO1.MSG. 10004048 — recibido el 24 de septiembre de 2026,
6:02:18 p. m.

Respetado(a) sefior(a) Perea Caicedo:

El presente documento tiene por objeto presentar de manera formal y detallada la respuesta
institucional a las observaciones formuladas por AVAL FIDUCIARIA S.A. respecto del
proyecto de pliego de condiciones, los estudios previos y la matriz de riesgos de la Licitacién
Publica No. LP-001-2026, cuyo objeto es el “"ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO,

ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURS0OS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA, ANTIOQUIA”. Se exponen en esta oportunidad los argumentos técnicos y
juridicos por los cuales se atienden las observaciones propuestas, con el proposito de dar
cumplimiento a la normativa vigente y de reiterar el compromiso del Municipio con los principios
de la funcion administrativa y de la contratacién estatal.

La presente respuesta se emite de conformidad con el marco normativo y las reglas de
competencia que rigen la actuacion de los servidores publicos del Municipio de Santa Barbara,
Antioquia. La competencia para ordenar y dirigir el proceso de seleccién corresponde al jefe o
representante legal de la entidad, conforme al numeral 1 del articulo 11 y al numeral 1 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993 . Las observaciones se atienden en ejercicio del derecho de
los interesados a conocer y controvertir las decisiones de la entidad y a expresar
observaciones, gue garantiza el numeral 2 del articulo 24 de la misma ley , dentro del término
que el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Dacreto 1082 de 2015 fija para la licitacién pablica: “durante
un término de diez (10) dias habiles en la licitacion piblica” . Las observaciones constituyen
una modalidad del derecho de peticion previsto en el articulo 23 de la Constitucién Politica ,
por lo que se resuelven de manera clara, completa y de fondo.

La observacién fue recibida a través de la plataforma SECOP |l el 24 de septiembre de 2026
a las 6:02:18 p. m., mensaje CO1.MSG.10004048, dentro def término previsto en el Anexo 2
— Cronograma. En sintesis, la sociedad observante solicita el respaldo presupuestal de la
vigencia 2027, la publicacion del Anexo Técnico y de la minuta, la adecuacién de los requisitos
habilitantes a la naturaleza fiduciaria del conirato y la revisién de las garantias; formula
aclaraciones sobre las obligaciones de las partes descritas en los estudios prewos el esquema
de pagos, el Comité Fiduciario y los gastos del encargo; y pide revisar la asignacion de varios
riesgos de la matriz. El resumen anterior no tiene por objeto emitir juicio de valor, aprobacién
0 hegacion sobre los planteamientos del observante; su finalidad es dar el contexto especifico
sobre el cual se emite la respuesta, que se desarrolla a continuacion, primero mediante unas

Cra. Belivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencion ciudadana: (+57} (604) 50118 66

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co
i




Q’;‘Py"
Alcaldia de Santa Bdirbara

consideraciones de orden general que sustentan varias de las decisiones y luego frente a cada
observacién, cuya transcripcion es textual.

CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

Primera. Régimen juridico del contrato a celebrar. El contrato objeto del proceso es un
encargo fiduciario publico regulado por el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
conforme al cual los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria —hoy Superintendencia
Financiera de Colombia— “tendran por objeto la administracién o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren” . La misma disposicion prohibe a la
entidad fideicomitente “defegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacién de los contratos
que se celebren en desarroflo del encargo o de la fiducia ptblica, ni pactar su remuneracién
con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados”,
y precisa que la fiducia publica “nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o
recursos estatales, ni constituira patrimonic aufénomo del propio de la respectiva entidad
oficial” . La seleccién de la sociedad fiduciaria debe hacerse “con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacién”, segun el inciso modificado por el articulo 25 de la Ley 1150 de
2007 . Ese es el marco dentro del cual se definen el alcance de las obligaciones de la sociedad
fiduciaria y las respuestas que siguen.

Segunda. Adecuacién integral del proyecto de pliego al objeto contractual. El Municipio
advierte que el proyecto de pliego publicado el 11 de septiembre de 2026 conserva
: estipulaciones propias‘de la estructura documental de [a licitacion de obra publica —capacidad
residual, presupuesto por ftems y precios unitarios, dimensionamiento de la experiencia,
bienes nacionales relevantes, reglas de presentacion fisica de la oferta, entre otras— que no
guardan relacién con el encargo fiduciario, asi como anotaciones internas de revisién que no
constituyen reglas del proceso. Los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Plblica — Colombia Compra Eficiente son obligatorios respecto de los objetos
contractuales para los cuales fueron expedidos, y el encargo fiduciario no se encuentra entre
ellos, de manera que las reglas de prevalencia e inalterabilidad de dichos documentos carecen
de objeto en este proceso. En cumplimiento del literal b) del numeral 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, que exige definir en los pliegos “reglas objetivas, justas,; claras y completas
que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole” , y del numeral 3 del articulo
26 ibidem, que hace responsables a las entidades cuando los pliegos “hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa” , el Municipio publicard un proyecto de pliego
ajustado al objeto del encargo fiduciario y, con €&, los documentos que no fueron publicados:
el Anexo Técnico, la minuta del contrato, el formato de oferia econdémica de la comision
fiduciaria, la matriz de indicadores financieros y organizacionales, la matriz de riesgos revisada
y.los formatos depurados.

Tercera. Publicidad de los documentos ajustados y oportunidad para observarlos. Como
el Anexo Técnico y la minuta no fueron publicados con el proyecto de pliego, y las correcciones
que se derivan de las observaciones recibidas modifican aspectos sustanciales de! proceso,
el Municipio publicara el proyecto de pliego ajustado con la tofalidad de sus anexos y
concedera un término para formular observaciones antes de expedir el acto de apertura, con
el fin de garantizar el derecho de los interesados a conocer y controvertir los documentos del
proceso (numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993) . En consecuencia, se publicara un
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cronograma reprogramado en el que los términos se computaran en dias habiles, los
vencimientos recaeran en dias habiles y se respetaran los términos legales de publicacién de
los avisos (numeral 3.del articulo 30 de la Ley 80 de 1993), de la audiencia de asignacién de
riesgos y aclaracién de pliegos (numeral 4), de la expedicién de adendas (numeral 5) y del
traslado del informe de evaluacién (numeral 8)

Cuarta. Plazo del contrato y respaldo presupuestal de la comision. El Convenio de Uso
de Recursos No. 001 de 2025 tiene un plazo de catorce (14) meses contados a partir del
cumplimiento de sus requisitos de ejecucion (clausula décima primera) y su liguidacién debe
hacerse dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento de ese plazo (clausula trigésima
segunda). Como el encargo fiduciario es el instrumento a través del cual se reciben los
desembolsos, se pagan los contratos derivados y se reintegran los saldos y rendimientos, su
plazo debe cubyir la gjecucion restante del Convenio, el pago final de la contratacién derivada
y el reintegro de los recursos no gjecutades. Por ello, el plazo del conirato se ajustara en el
pliego definitivo a CATORCE (14) MESES vy el presupuesto oficial se recalculara con base en
el analisis del sector y en las cotizaciones que lo soporten. La remuneraciéon de la sociedad
fiduciaria se paga con recursos propios del Municipio, porque el Convenio dispone que los
costos fijos, [os rendimientos negativos y los demas gastos derivados de la administracion del
instrumento fiduciario “seran asumidos con sus propios recursos” (clausula sexta, numeral 2,
y clausula décima tercera). El certificado de disponibilidad presupuestal No. 00687 del 1 de
: septiembre de 2026 ampara $33.879.300 con cargo a los ingresos cormientes de libre
destinacién de la vigencia fiscal 2026, con situacion de fondos, valor que corresponde a la
totalidad del presupuesto oficial, esto es, a la comision de todo el plazo del contrato, incluida
la porcién que se causara en la vigencia 2027. Por ello, el contrato no requiere autorizacion de
vigencias futuras: el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 la prevé para “la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras”, y en este caso ninguna porcion
del compromiso se atendera con cargo al presupuesto de la vigencia 2027, porque fa totalidad
de su valor cuenta con apropiacion en la vigencia 2026. Con la suscripcién del contrato se
expedira el registro presupuestal por su valor total, en el cual, conforme al articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, “se deberd indicar claramenie el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar”. Asi comprometida, la apropiacion no caduca al cierre del afio fiscal, porque

el articulo 14 del mismo decreto solo dispone la caducidad de “los saldos de apropiacion no
I afectados por compromisos”. La porcién del compromiso que al 31 de diciembre de 2026 no

se haya cumplido se atendera con la reserva presupuestal que el Municipio constituira al cierre
de la vigencia, conforme al articulo 89 del Decreto 111 de 1996, segun el cual “Af cierre de /a
vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales.con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién”y “Las reservas presupuestales solo podran ufilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen”. Estas disposiciones rigen para el
Municipio por remisién del articulo 109 del mismo decreto, que ordena aplicar la Ley Organica
del Presupuesto “en lo que fuere pertinenfe”, en armonia con el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio. La reserva quedara afectada exclusivamente al pago de la
comision que se cause en la vigencia 2027.

Quinta. Alcance de la gestion fiduciaria y esquema de instruccién de pagos. Conforme
al Convenio, corresponde al Municipio, en su calidad de ejecutor, adelantar la contratacién
derivada, ejercer su supervision, “autorizar los pagos a los contratistas, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas en cada confrato”y “controlar
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que cada gaslo realizado con los recursos def PROYECTO corresponda con lo aprobado en
el presupuesto” (clausula sexta, numerales 7, 10, 12 y 13). La sociedad fiduciaria, en
consecuencia, no define el gasto, no selecciona contratistas ni adjudica contratos, no ejerce
supervision ni interventoria técnica sobre la contratacion derivada y no es parte de esos
contratos. Su gestién consiste en recibir y administrar los recursos; verificar el cumplimiento
de los requisitos formales y documentales que el manual operativo establezca para cada pago
—instruccion suscrita por el funcionario autorizado, certificacion de cumplimiento del
supervisor o del interventor, identificacion del beneficiario, comespondencia de valores,
disponibilidad de recursos en la cuenta o subcuenta respectiva y controles propios del sistema
de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacién del terrorismo—; ejecutar el
giro; y rendir [a informacion. El pliego definitivo y la minuta adoptaran el siguiente esquema: la
instruccion de pago sera impartida por el ordenador del gasto del Municipio, con base en la
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor o el interventor del respectivo contrato
derivado y acompafiada de la preliquidacion de las deducciones efectuada por la Secretaria
de Hacienda; el Comité Fiduciario tendra funciones de seguimiento y coordinacion, sin que
cada pago requiera su aprobacion previa.

Sexta. Recursos administrados, cuentas, rendimientos y gastos del encargo. Los
recursos que ingresaran al encargo son, principalmente, los del apoyo financiero de la Nacién
asignado mediante la Resolucién No. 821 del 26 de diciembre de 2024, que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio desembolsara por hitos: treinta por ciento (30%) con Ia
suscripcion de las actas de inicio de los contratos de obra e interventoria; veinte por ciento
{20%) con un avance fisico minimo del veinte por ciento (20%); treinta por ciento (30%) con
un avance minimo del cuarenta por ciento (40%); y veinte por ciento (20%) con un avance
minimo del setenta y cinco por ciento (75%) (clausula novena) . Segln el plan financiero
viabilizado, el valor asignado de $5.399.013.962 incluye $105.863.019 destinados al
seguimiento del Ministerio (2%) , de modo que el monto que ingresara al encargo corresponde
a los componentes de obras civiles y suministros, fortalecimiento institucional y sus
interventorias. Ingresaran también los recursos propios que el Municipio destine a los gastos
del encargo y, de ser el caso, los recursos adicionales que deba aportar para la ejecucién total
del proyecto (clausula quinta, numeral 3) . El Convenio exige crear cuentas separadas para
la administracién de los recursos de cada una de las paries (clausula sexta, numeral 3) ; el
pliego definitivo preverd, en consecuencia, una cuenta de ahorros para los recursos de la
Nacion y otra para los recursos propios del Municipio, con subcuentas o centros de costos por
componente del plan financiero y por contrato derivado, sin inversién en fondos de inversion
colectiva. Los rendimientos financieros generados por los aportes de la Nacién se reintegraran
mensualmente a la Direccién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional, previa instruccién
del Municipio, y los recursos no ejecutados se reintegraran a esa misma Direccion (clausula
décima quinta) , en los términos del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 36 de la Ley 1955 de 2019. Los costos y gastos de la administracién del encargo
distintos de la comision —en particular el gravamen a los movimientos financieros cuando no
proceda su exencion y los costos bancarios de las transferencias— son de cargo del Municipio
Con sus recursos propios y no podran sufragarse con los recursos de la Nacién, por disposicion
del Convenio .

Séptima. Estandar de responsabilidad de la sociedad fiduciaria. El fiduciario “respondera
hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestién” (articulo 1243 del Cadigo de
Comercio) , esténdar aplicable al encargo fiduciario ptiblico en cuanto sea compatible con el
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Estatuto General de Contratacion (numeral 5 del articuio 32 de la Ley 80 de 1993) . Las
obligaciones de gestién de la sociedad fiduciaria son, por regla general, de medio; ello no
impide que el contrato fije deberes de conducta determinados y verificables —plazos para el
giro una vez recibida la instruccion completa, plazos para la entrega de informes y para el
reintegro de saldos—, cuyo incumplimiento se aprecia de manera objetiva. La minuta dejara
expresamente previsto que la sociedad fiduciaria no responde por la existencia, validez,
legalidad, supervisién o liquidacién de los contratos cuyos pagos se instruyan, ni por [a
exactitud material de las certificaciones que expidan los supervisores e interventores, sin
perjuicio de su deber de abstenerse de ejecutar instrucciones que no cumplan [os requisitos
formales del manual operativo o que resulten manifiestamente irregulares.

RESPUESTA A CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES
1. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
Observacién No. 1 — Vigencias futuras

“1. Al contemplarse una duracion de diez meses contados a partir de la suscripcion def
acta de inicio, agradecemos se comparta Certificado de Vigencias Futuras, al
contemplarse ejecucion duranfe la vigencia 2027.”

Respuesta

No se acoge la solicitud. Conforme al cronograma reprogramado, la suscripcion del contrato
esta prevista para el 20 de noviembre de 2026 y el plazo se contar desde el acta de inicio,
previa aprobacion de la garantia, de modo que la mayor parte de la gjecucion correspondera
a la vigencia 2027. Sin embargo, |a totalidad del valor del confrato cuenta con apropiacién en
la vigencia fiscal 2026: el certificado de disponibilidad presupuestal No. 00687 del 1 de
septiembre de 2026 ampara $33.879.300, que corresponde al presupuesto oficial completo.
Como ninguna porcién del compromiso afectara el presupuesto de la vigencia 2027, no se
requiere autorizacién de vigencias futuras; la porcién de [a comisién que se cause en 2027 se
pagara con la reserva presupuestal que el Municipio constituira al 31 de diciembre de 2026
sobre el registro presupuestal expedido por el valor total del conirato, en los términos
expuestos en la consideracion general cuarta. Por eflo no existe certificado de vigencias futuras
que compartir; el certificado de disponibilidad presupuestal No. 00687 se publicara con el
pliego de condiciones definitivo.

!
Decision: Se acoge.
Observacién No. 2 — Publicacion del Anexo Técnico
“2. Se solicita Ja publicacion y/o aclaracion de como ubicar el Anexo Técnico teniendo en
cuenta que se hace vinculante en el proceso de confratacion, sin embargo, no fue posible
su ubicacion en la plataforma SECOP 1. Tener en cuenta que existe un documento

“Anexo 1 - Mailriz de riesgos LP-001-2026.pdf’, el cual no corresponde al contenido
mencionado en el pliego de condiciones.” :

-
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Le asiste razén a fa sociedad observante. Ei Anexo Técnico al que remiten el numeral 1.1 del
proyecto de pliego y el numeral 3.2 de los estudios previos no fue publicado, y el documento
publicado con la denominacién «Anexo 1 — Matriz de riesgos» corresponde a la matriz que el
proyecto de pliego denomina «Matriz 3 — Riesgos» . El Municipio publicara el Anexo Técnico
con el proyecto de pliego ajustado (consideracion general tercera) y unificara la denominacién
y la numeracion de todos los documentos del proceso. El Anexo Técnico contendra, como
minimo, la estructura de cuentas y subcuentas del encargo; el contenido minimo del manual
% operativo y los plazos para su presentacion y aprobacién; el procedimiento de instruccion,
verificacion, giro y objecién de pagos, con los soportes exigibles; el reglamento basico del
Comité Fiduciario; la periodicidad y el contenido de Ios informes y de la rendicion de cuentas;
y el procedimiento de reintegro de rendimientos y saldos.

Decisién: Se acoge.
Observacién No. 3 — Documentos del proceso

“3. Complementar el parrafo “documentos del proceso™
Respuesta

Se acoge. El parrafo del numeral 1.1 remite de manera incompleta a “la resolucién que adopta
los documentos tipo de licitacion de .” , remisién que carece de objeto por las razones de la
consideracién general segunda. El parrafo se reemplazara por la relacion de los documentos
del proceso, conforme a la definicién del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, segtin
la cual son Documentos del Proceso “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el
informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Confratacion”, con la identificacion expresa del Anexo Técnico,
la minuta, los formatos, las matrices, el cronograma y las respuestas a observaciones. El
Convenio de Uso de Recursos No. 001 de 2025 y la Resolucion No. 891 de 2024 se publicaran
como documentos de referencia.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 4 — Requisitos habilitantes de capacidad juridica

‘4. Se solicita ajustar los requisitos habilitantes, los cuales deben ser concordantes a la
tipologia contractual requerida, es decir, no contemplar Ia participacion de personas
naturales y que la sociedad oferente cuenta con la autorizacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.”

Respuesta

Le asiste razon a la sociedad observante. El numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
circunscribe los encargos fiduciarios de las entidades estatales a los que se celebren “con Jas
sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria” hoy Superintendencia
Financiera de Colombia. Aunque el articulo 1226 del Cédigo de Comercio permite que “los
establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria” tengan la calidad de fiduciarios , la norma especial del Estatuto
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General de Contratacién resiringe la contratacion estatal de encargos fiduciarios a las
sociedades fiduciarias. En consecuencia, el capitulo de capacidad juridica del pliego definitivo
suprimir4 la participacién de personas naturales y dispondra que solo podran participar,
individualmente o como integrantes de consorcios o uniones temporales, las sociedades
fiduciarias autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual se
acreditara con el certificado de existencia y representacion legal expedido por esa
Superintendencia, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
al cierre, en el que conste la autorizacion de funcionamiento vigente. En los proponentes
plurales, el requisito se exigira a cada integrante.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 5 — Garantias del contrato

“5. Garantias del contrato: se solfcita reconsiderar y verificar la posibilidad de no requerir
el amparo de calidad del setvicio esto de conformidad con la naturaleza del acuerdo de
voluntades puesto que las obligaciones que se adquieren son de medio y no de
resuftado. En todo caso, agradecemos tener en cuenta tener en cuenta los porcentajes
minimos dispuestos en el Decrefo 1082 de 2015.” '

Respuesta

La garantia de cumplimiento debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato
y un valor “de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato” (articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015) ; el amparo de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas,
con un valor que “no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato”
(articulo 2.2.1.2.3.1.13) ; y el amparo de calidad de! servicio, que “cubre a la Entidad Estalal
por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado” (numeral 6 del
i articulo 2.2.1.2.3.1.7), tiene el valor y el plazo que la entidad determine “de acuerdo con e/
objefo, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrafo” (articulo
2.2.1,2.3.1.15) . El amparo de calidad del servicio no presupone obligaciones de resultado: la
deficiencia del servicio se mide frente al estandar de diligencia exigible y frente a los niveles
de servicio que fijen el Anexo Técnico y la minuta —plazos de giro, exactitud de los pagos,
oportunidad y calidad de la informacién—. Ese amparo resulta pertinente en este contrato
porque el valor de la comisién es infimo en relacion con el de los recursos administrados, de
manera gque un pago indebido, un reintegro tardio o una informacién financiera deficiente
pueden causar perjuicios muy superiores al valor del contrato. Por esa misma razon, €l
Municipio mantendra el valor asegurado de! amparo de cumplimiento y del de calidad del
servicio en el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, porcentaje que se motivara
expresamente en el andlisis de riesgos, y ajustara el amparo de salarios y prestaciones
sociales al cinco por ciento (5%), en armonia con el numeral 9 de los estudios previos. La
vigencia sera la siguiente: cumplimiento, hasta la liquidacion del contrato; calidad del servicio,
por el plazo del contrato y seis (6) meses mas; salarios y prestaciones, por el plazo del contrato
y tres (3) afios mas. La configuracion de las garantias en el SECOP Il se ajustara a estos
valores.
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Se advierte, ademé&s, que los estudios previos y el proyecto de pliego contienen valores
contradictorios en el amparo de salarios y prestaciones sociales —cinco por ciento (5%) en el
texto de los estudios previos y veinte por ciento (20%) en la tabla del proyecto de pliego y en
el SECOP Il— , contradiccion que se corrige en los términos indicados.

Decision: Se acoge parcialmente: se mantiene el amparo de calidad del servicio y se
ajusta el amparo de salarios y prestaciones sociales al §%.

Il. OBSERVACIONES A LOS ESTUDIOS PREVIOS
Observacion No. 1 — Clasificador UNSPSC

“1. Se solicita complementar el numeral 3.1. con la totalidad de los cédigos UNSPSC
plasmados en el pliego de conficiones.”

Respuesta

Se acoge. El numeral 3.1 de los estudios previos relaciona Unicamente el codigo 93151501,
mientras el proyecto de pliego y la configuracion del proceso en el SECOP || relacionan
codigos de los segmentos 84 y 93 . Como el Registro Unico de Proponentes certifica la
experiencia con los contratos “identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel” (numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015) , la clasificacion
se expresara en el tercer nivel —clases 841216, 841217, 841218 y 931515— de manera
identica en os estudios previos, en el pliego y en el SECOP 11, y la experiencia se tendra por
valida cuando el contrato esté clasificado en cualquiera de esas clases.

Decisién: Se acoge.
Observacion No. 2 — Publicacién de resoluciones y certificados presupuestales

“2. Se solicita publicacion de la Resolucion de asignacion de recursos No. 891 del 26 de
diciembre de 2024 y la Resolucién 0661 de 2019, asi como los certificados de
disponibilidad presupuestal Nos. 156624 y 156724 (que amparan el proyecto).”

Respuesta

El Municipio publicara la Resolucién No. 891 del 26 de diciembre de 2024, que segin la
clausula trigésima tercera del Convenio hace parte integral de este , junto con las
certificaciones presupuestales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que obren en su
poder. La Resolucién 0661 de 2019 es un acto administrativo de caracter general expedido
por el Ministerio, ctyo texto es de acceso publico en la pagina de esa entidad: se indicara en
el proyecto de pliego a&justado el enlace oficial para su  consulta
https.//www.minvivienda. gov.co/sites/defaultffiles/normativa/resolucion-mvct-0661-de-2019-y-
guia-viabilizacion-de-proyectos-apsb-1.pdf

Decision: Se acoge.

Observacion No. 3 — Publicacion del Convenio
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“3. Se solicita publicacion del Convenio Interadministrativo 007 de 2025. g -
Alcaldia de Santa Barbara
Respuesta

Se acoge. El Convenio de Uso de Recursos No. 001 de 2025 se publicara en el SECOP Hi con
el proyecto de pliego ajustado, como documento de referencia del proceso.
Decision: Se acoge.

Observacion No. 4 — Tipologias contractuales y estado de la contratacién derivada

“4 Se solicita aclaracion de las tipologias contractuales sobre las cuales se efectuaran
los giros, es decir corresponde a ;obra, interventoria, prestacion de servicios (2%) y
suministro?, asf mismo, aclarar si a la fecha se encuentran suscritos, en caso afirmativo,
precisar estado de ejecucion, ntimero de pagos pendientes. ”

Respuesta

Segun el plan financiero viabilizado e incorporado al Convenio, los componentes financiados
son: obras civiles y suminisiros, por $4.610.905.982, fortalecimiento institucional,
organizacional y ambiental, por $286.591.966; interventoria de obras y suministros, por
$337.943.350; e interventoria del componente de fortalecimiento, por $57.709.645 . Los giros
del encargo corresponderan, por tanto, a los contratos de obra y suministro, de prestacion de
servicios para el fortalecimiento institucional y de interventoria que el Municipic celebre para
ejecutar esos componentes. El valor de $105.863.019 (2%) corresponde al seguimiento que
realiza el propio Ministerio, conforme al articulo 12 de la Resolucion 0661 de 2019 citadoen el
Convenio, y no es un contrato del Municipio ni se pagara a través dei encargo. En cuanto al
estado de [a contratacién derivada se aclara que tanto el contrato de obra como el conirato de
interventoria se encuentran celebrados y en ejecucion.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacion No. 5 — Existencia de un encargo fiduciario anterior
“5. Se solicita si en el marco de Ia ejecucion del Convenio Interadministrativo ya se habla

suscrito confrato de encargo fiduciario, en caso afirmativo, informar como seria el
proceso de empalme.”

Respuesta

En el marco del Convenio de Uso de Recursos No. 001 de 2025 si fue suscrito contrato de
-encargo fiduciario; por tanto, habra proceso de empaime.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Ohservacion No. 6 -— Especificaciones técnicas

“6. Especificaciones técnicas: (i) se solicita ef anexo técnico (i) aclaracion de cual es el
procedimiento de autorizacién y objecién de pagos y los informes.”
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Alcaldia de Santa Barbara

Respuesta

Se acoge en los términos de la respuesta a la observacién No. 2 al proyecto de pliego. El
procedimiento de autorizacion y objecién de pagos seguira el esquema de la consideracién
general quinta: la instruccién la imparte el ordenador del gasto con los soportes que exija el
manual operativo; la sociedad fiduciaria verifica los requisitos formales dentro del plazo que
fije el Anexo Técnico; si encuentra inconsistencias, formula la objecién por escrito, con la
indicacion precisa de ia causa, y el plazo para el giro solo corre desde que se subsane. Los
informes serén los descritos en los numerales 3.1.10 y 3.4.5 de los estudios previos , cuyo
formato y oportunidad detallara el Anexo Técnico.

Decision: Se acoge.
Observacién No. 7.1 — Supervisién, ordenacién del gasto y aprobacion de pagos

“7. Obligaciones de la entidad contratante:”

“7.1. Aclarar y especificar quien ejercer4 la funcion de supervision Y quien de ordenador
del gasto. Asi como aclarar si los pagos siempre vendrén con aprobacion del comité
fiduciario (3.2.1.)"

Respuesta

La supervision del contrato de encargo fiduciario ser4 ejercida por el Secretario de Hacienda
Municipal o por el servidor ptiblico que designe el ordenador del gasto, segtin el acapite de
supervision de los estudios previos, en los términos de los articulos 83 y 84 dela Ley 1474 de
2011 . El ordenador del gasto es el Alcalde Municipal, como representante legal de Ia entidad
territorial con competencia para celebrar contratos (literal b del numeral 3 del articulo 11 de ia
Ley 80 de 1993), salvo delegacion. Los pagos no requeriran aprobacion previa del Comité
Fiduciario: se ejecutaran con la instruccion del ordenador del gasto y los soportes descritos en
la consideracion general quinta, y el Comité ejercera funciones de seguimiento y coordinacion.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién y se ajustaran los numerales 3.2.1y 3.3.1
de los estudios previos.

Observacion No. 7.2 — Alcance de «impartir por su conducto»

“7.2. Aclarar el alcance de “impartir por su conducto™
Respuesta
La expresion del literal d) de las obligaciones del Municipio significa que las instrucciones a Ia
sociedad fiduciaria se impartiran Gnicamente por conducto del supeivisor designado y, en lo
relativo a pagos, del ordenador del gasto, por escrito y a través de los canales que establezca
el manual operativo. La sociedad fiduciaria no atendera instrucciones impartidas por personas
distintas de las registradas como autorizadas.
Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacién No. 7.3 — Preliquidacién de los giros
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Alcaldia de Santa Barbara

7.3, Complementar que sera la encargada de efectuar la preliquidacién de giros e
instruira a la Fiduciaria conforme al procedimiento de giro y soportes estipulados.”

Respuesta

Se acoge. La Secretarfa de Hacienda del Municipio preliquidara las retenciones, estampillas,
contribuciones y demas deducciones aplicables a cada pago e instruira el giro por el valor neto,
con la discriminacion de los valores deducides y de su destino. En consecuencia, se modificara
el numeral 3.3.3 de los estudios previos, que asigna a la sociedad fiduciaria la liquidacion,
retencién, declaracién y pago de los tributos de cada pago . Queda a salvo lo que disponga
el régimen tributario sobre la calidad de agente de retencion en los pagos efectuados mediante
encargo fiduciario.

Decisidén: Se acoge.

Observacién No. 7.4 — Gastos del negocio fiduciario

“7.4. Complementar que el municipio asume los gasfos de honorarios de abogados,
revisoria fiscal, impuestos, entre ofros, que se causen con ocasion de la celebracion,
ejecucion y liquidacion del negocio; por favor tener en cuenta que como lo ha expresado
la Superintendencia Financiera, en su Concepto Ref.97040816-0 del 13 de agosto de
2008: “Ef inferés piiblico que encama la actividad fiduciaria le impone a la entidad la
obligacion de salvaguarda su patrimonio como prenda general de sus acreedores, de
manera que no podra comprometerio parcial ni totalmente en un negocio determinado.

=n

La Superintendencia Bancaria, por su parte debe, debe velar porque ello suceda asi
Respuesta

El Municipio comparte [a premisa segun la cual la sociedad fiduciaria no debe comprometer su
patrimonio en los gastos propios del negocio. Conforme a la consideracion general sexta, los
gastos del encargo distintos de la comisién son de cargo del Municipio con sus recursos
propios: el gravamen a los movimientos financieros cuando no proceda su exencion, los costos
bancarios de las transferencias y los gastos de defensa de los recursos administrados frente
a medidas cautelares o reclamaciones de terceros gue no obedezcan a hechos imputables a
la sociedad fiduciaria, con el procedimiento de aprobacién previa que fije la minuta. En cambio,
la comisién remunera los costos inherentes a la operacién de la sociedad fiduciaria —personal,
tecnologia, reportes, su propia revisoria fiscal y los tributos que recaen sobre su
remuneracién—. Como el encargo fiduciario no constituye patrimonio auténomo (numeral 5
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993) , no se prevé una revisoria fiscal propia del negocio.
Decisién: Se acoge parcialmente,

Observacion No. 8.1 — Aportantes, bienes, fuente, encargante y beneficiario (numeral
3.1.2) ;

“8. Obligaciones generales de la Fiduciaria:”

“8.1. (3.1.2.) Aclarar quienes serén (i} los aportantes y que tipo de bienes van a transferir
(ii) fuente de los recursos (iii) encargante (iv) beneficiario.”
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Respuesta

() Los aportantes serén la Nacién — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que
desembolsara dinero a titulo de apoyo financiero al Municipio, y el Municipio, que aportara
dinero de sus recursos propios para los gastos del encargo y, de ser el caso, los recursos
adicionales de que trata el numeral 3 de la clausula quinta del Convenio . (i) La fuente de los
recursos de [a Nacién es el Presupuesto General de la Nacién, conforme a la Resolucién No.
891 del 26 de diciembre de 2024 ; la de los recursos del Municipio, sus ingresos corrientes de
libre destinacion, segun el certificado de disponibilidad presupuestal No. 00687 . (iii) EI
encargante o fideicomitente es el Municipio de Santa Barbara, Antioquia. (iv} El beneficiario es
el mismo Municipio, en cuyo nombre y por cuya cuenta se pagan las obligaciones de la
contratacion derivada; los recursos de la Nacién conservan su destinacién especifica y la
obligacion de reintegro prevista en la clausula décima quinta del Convenio .

Decision: Se atiende [a solicitud de aclaracion.

Observacién No. 8.1 (segunda) — Manual operativo (numeral 3.1.3)

“8.1. (3.1.3) Ajustar el término a dias habiles, aclarar el término que tendra el Municipio
para aprobar el manual, asi mismo como su contenido, se considera de manera
respetuosa que varios conceptos deberian estar en la minuta del contrato y no del
manual operativo.”

Respuesta

Se acoge. El pliego definitivo dispondra que la sociedad fiduciaria presente el manual operativo
dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcién del acta de inicio; que el
Municipio, por conducto del supervisor, lo apruebe o formule observaciones dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a su radicacién; y que la sociedad fiduciaria incorpore los ajustes
dentro de los fres (3) dias habiles siguientes. La aprobacién correspondera exclusivamente al
Municipio, que informara al supervisor del Convenio designado por el Ministerio. El contenido
minimo del manual se fijar4 en el Anexo Técnico, y las reglas esenciales —plazos de giro,
soportes exigibles, causales de objecidn, régimen de responsabilidad y reintegros— se
incorporaran en la minuta.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 8.2 — Criterios de administracion y liquidez (numeral 3.1.4)

‘8.2. (3.1.4) Los criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez mencionados
corresponden a FEIF, FONPET, Industriales y comerciales entre otras, lo cual no es
aplicable en el caso en concreto, por lo que, se solicita suprimir. Adicionalmente,
corresponde al encargante garantizar la liquidez, por lo que, se requiere ajustar
redaccion aclarando que el cumplimiento oportuno de los pagos se realizaré siempre y
cuando exista liquidez en el encargo, en caso de que no existan recursos debers
nofificarse al fideicomitente.”

Respuesta

El numeral 3.1.4 publicado alude a criterios de seguridad y liquidez . Se acoge la solicitud de
precisar su alcance: los recursos se mantendran en cuentas de ahorro, conforme al numeral
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3.2.2 de los estudios previos, sin inversion en otros instrumentos; el giro de cada¥ggos?
procedera siempre que existan recursos disponibles en la cuenta o-subcuenta respentivaay sdhta Barbara
no los hay, la sociedad fiduciaria informara de inmediato al supervisor y el plazo para el pago

no correra mientras persista la insuficiencia.

Decisidn: Se acoge.

Observacién No. 8.3 — Comité Fiduciario y régimen financiero (numeral 3.1.5)

“8.3. (3.1.5.) Se solicita aclarar sobre el comité fiduciario (i} quorum deliberatorio (ij)
quorum decisorio (iii) reglas de funcionamiento (iv) integrantes (v) funciones (vi)
modalidad de sesionar. Asi mismo, aclarar cual sera el régimen financiero aplicable y el
producto en el que se administrarén los recursos, es decir, si se prevé FICs.”

Respuesta

Se acoge. El Anexo Técnico contendra el reglamento bésico del Comité Fiduciario, con las
siguientes reglas: estara integrado por el Alcalde o su delegado; quien lo presidira, por el
Secretario de Hacienda en su calidad de supervisor del encargo y por el supervisor de la
contratacion derivada designado por el Municipio, con invitacién permanente, con voz y sin
voto, al supervisor del Convenio designado por el Ministerio; la sociedad fiduciaria ejercera la
secretaria técnica, con voz y sin voto; sesionara ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente cuando lo convoque el supervisor, de manera presencial o virtual;
deliberara con la mayoria de sus integrantes con voto y decidird por mayoria de ellos; y tendra
funciones de seguimiento a la ejecucién financiera del encargo, revisién de las conciliaciones
e informes y recomendacion de ajustes operativos, sin competencia para aprobar pagos
individuales ni para modificar el contrato. Este Comité es distinto del comité de seguimiento
del Convenio previsto en su cldusula décima octava . En cuanto al régimen financiero, [os
recursos se administraran en cuentas de ahorro abiertas en establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia; no se prevé su inversion en fondos
de inversién colectiva.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 8.4 — Infraestructura administrativa, financiera, juridica, operativa'y
tecnolégica (numeral 3.1.6)

“8.4. (3.1.6) Informar cuales son los criterios a tener en cuenta para determinar ef
cumplimiento de la disposicion de la infraestructura administrativa, financiera, juridica,
operativa y tecnologica.”

Respuesta

La obligacion del numeral 3.1.6 no es un requisito habilitante adicional ni un factor de puntaje:
es una obligacién de ejecucion, cuyo cumplimiento se verificara frente a los minimos que fije
el Anexo Técnico —personal minimo asignado, sistema de informacién que permita el registro
y la consulta de los movimientos, canales seguros para la recepcion de instrucciones y planes
de continuidad del negocio exigidos por la regulacion financiera—. La autorizacién de
funcionamiento de la Superintendencia Financiera de Colombia presupone, ademas, el
cumplimiento de la regulacion prudencial sobre infraestructura de la sociedad fiduciaria. .

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
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Observacion No. 8.5 — Contenido de los informes (humeral 3.1.10) Alcaldia de Santa Barbara
“8.5. (3.1.10) Cual es el contenido minimo de los informes sefiatados.”
Respuesta

El contenido minimo del informe mensuat esta descrito en el numeral 3.1.10 de los estudios
previos —informe contable y financiero, extractos, relacién de los pagos efectuados y estados
financieros del encargo— y en el numeral 3.4.5 —recursos fransferidos, rendimientos, valores
pagados a terceros, valor descontado por remuneracién, saldos y circunstancias que incidan
en el desarrollo del encargo— . El Anexo Técnico precisar4 el formato y [a desagregacion por
cuenta, subcuenta y contrato derivado. Cotvio el Municipio debe presentar al Ministerio, dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el informe financiero de ejecucién de los
recursos (paragrafo de la clausula décima sexta del Convenio) , el pliego definitivo dispondra
que [a relacion de movimientos y pagos del mes se entregue dentro de los tres (3) primeros
dias habiles del mes siguiente y el informe mensual completo deniro de los diez (10) primeros
dias habiles, en medio digital. La rendicién semestral de cuentas se sujetara a la regulacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacion No. 8.6 — Costos de la defensa de los bienes (numeral 3.1.13)

“8.6. (3.1.13) Aclarar que el municipio asume los gastos y costos por esta gestién.”
Respuesta
Se acoge. Los gastos y costos de la oposicion a medidas preventivas o de ejecucion y de la
defensa de la tenencia de los recursos administrados son de cargo del Municipio con sus
recursos propios, salvo que la medida obedezca a hechos imputables a la sociedad fiduciaria.
La gestion se adelantara dentro de las facultades propias de la sociedad fiduciaria y previa
instruccion del Municipio, conforme a [a respuesta a la observacion No. 7.4.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 8.7 — Reintegro segiin los aportes (numeral 3.1.1 8)

' “8.7. (3.1.18) Aclarar que el reintegro se efectta conforme a los aportes efectuados por
cada entidad de derecho piblico.”

Respuesta

Se acoge. Los recursos de la Nacion no ejecutados y sus rendimientos se reintegraran a la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, conforme a la clausula décima quinta
del Convenio , y los recursos propios del Municipio y sus rendimientos se reintegraran al
Municipio, en ambos casos previa instruccién del Municipio y conciliacién de saldos.
Decisién: Se acoge.

Observacion No. 9.1 — Duplicidad del numeral 3.2.1
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“9. Obligaciones especificas — administracion de recursos:”
“9.1. (3.2.1) Se solicita verificar la pertinencia de la incorporacion puegiRafiigd@¥@nta Bsrbara
estipulacion ya estarfa en las generales.”

Respuesta

Se acoge. El numeral 3.2.1 reitera el contenido dei numeral 3.1.2 ; se suprimira la duplicidad.
Decisidn: Se acoge.

Observacion No. 9.2 — Liquidez (numeral 3.2.2)

“9.2. (3.2.2) Le corresponde al encargante garantizar la liquidez conforme se indico en
el numeral 8.3.7

Respuesta

Se acoge en los términos de la respuesta a la observacion No. 8.2.

Decisidon: Se acoge.

Observacion No. 9.3 — Gravamen a los movimientos financieros (numeral 3.2.4)
“9.3. (3.2.4.) Verificar su procedencia con Tributana.”

Respuesta

El numeral 9 del articulo 879 del Estatuto Tributario exime def gravamen a los movimientos
financieros “El manejo de recursos ptblicos que hagan las tesorerfas de las entidades
territoriales”. La aplicacion de esa exencién a las cuentas del encargo depende del
cumplimiento de los requisitos reglamentarios. Por ello, la obligacion del numeral 3.2.4 se
reformulard como una obligacion de medio: la sociedad fiduciaria adelantara, con ia
informacion y los documentos que le suministre el Municipio, los tramites para la marcacion de
las cuentas como exentas cuando [egalmente proceda. Sila exencién no procede, el gravamen
sera un gasto del encargo a cargo del Municipio con sus recursos propios, conforme a la
consideracion general sexta. i

Decision: Se acoge.
Observacién No. 10.1 — Volumen de pagos, giros al exterior y plazo (numeral 3.3.1)

“10. Obligaciones especificas — realizacion de pagos.”
“10.1. (3.3.1) Aclarar el volumen de pagos mensuales, si existen giros al exterior,
reconsiderar el término en dias habiles.”

i

Respuesta

El plan financiero comprende cuatro (4) componentes, que se ejecutaran mediante contratos
de obra y suministro, de fortalecimiento institucional y de interventoria . El nimero estimado
de giros mensuales se informara en el Anexo Técnico a CATORCE (14) pagos . No se prevén
giros al exterior. Se acoge la solicitud sobre el plazo: el giro se efectuara dentro de los tres (3)
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dias hébiles siguientes a la recepcion de la instruccién completa, con los soportes exigidos por
el manual operativo y con recursos disponibles en la cuenta o subcuenta respectiva.
Decisién: Se acoge.
Observacién No. 10.2 — Preliquidacién (numeral 3.3.3)
“10.2. (3.3.3) Corresponde al municipio efectuar la preliquidacion”
Respuesta
Se acoge en los términos de [a respuesta a la observacion No. 7.3.
Decisién: Se acoge.

Observacion No. 11.1 — Obligacién del numeral 3.4.3

“11. Obligaciones adicionales:”
“11.1. (3.4.3.) Con cargo a los recursos del Municipio.”

Respuesta
El Municipio entiende que la sociedad observante solicita precisar que los gastos derivados de
la obligacién del numeral 3.4.3 corren por cuenta del Municipio. Los gastos de defensa de los
recursos administrados se rigen por la respuesta a |la observacion No. 8.6. Adicionalmente, la
obligacién de “defender en todas sus actuaciones los intereses def Municipio” se reformulara
como el deber de actuar con la diligencia, lealtad y buena fe exigibles a la actividad fiduciaria,
en cumplimiento de las instrucciones vélidamente impartidas y de las obligacicnes
contractuales y legales.
Decision: Se acoge.
Observacion No. 11.2 — Seguimiento permanente (numeral 3.4.4)

“11.2. (3.4.4.) a que se hace referencia a seguimiento permanente.”
Respuesta
El seguimiento permanente del numeral 3.4.4 se refiere a la ejecucion de! propio contrato de
encargo fiduciario y al control de sus obligaciones, no al seguimiento técnico del proyecto, que
corresponde al Municipio y a los interventores. Se precisara la redaccion.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacién No. 11.3 — Obligaciones claras y expresas (numeral 3.4.6)

“11.3. (3.4.6)) Ajustar la redaccién sin contener principios, en su lugar, plasmar
obligaciones claras y expresas.”
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Respuesta

Se acoge. El deber de obrar con lealtad y buena fe es un deber legal de los contratistas
(numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993) que rige el contrato sin necesidad de

estipulacion. Ei numeral 3.4.6 se suprimir4 como obligacion auténoma y se sustituira por
deberes concretos de informacion, reserva y revelacion de conflictos de interés.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 11.4 — Aprobacién del Municipio o del Ministerio {numeral 3.4.7)

“11.4, (3.4.7.) En que circunstancia se recibe aprobacion del municipio o def Ministerio.”
Respuesta
La aprobaciéon de la garantia corresponde exclusivamente al Municipio, como entidad
contratante, porque de ella depende la ejecucion del contrato (inciso 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993) . El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no es parte del contrato de encargo
fiduciario; las referencias a su aprobacion contenidas en los estudios previos se suprimiran y
se conservaran solo los deberes de informacion hacia el Ministerio que se derivan del
Convenio.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién y se ajustara la redaccion.
' Observacién No. 11.5 — Indemnidad en doble via (numeral 3.4.8)

“11.5. (3.4.8) Se solicita que la indemnidad sea en doble via.”
Respuesta
No se acoge la estipulacién de una indemnidad reciproca, porque la clausula de indemnidad
es una proteccién de la entidad estatal frente a las reclamaciones de terceros derivadas de las
actuaciones del contratista. El Municipio responde por sus propias actuaciones, abstenciones,
hechos y omisiones antijuridicos que causen perjuicios al contratista, en los términos del
articulo 50 de la Ley 80 de 1993 . Sin perjuicio de lo anterior, la minuta precisara que [a
sociedad fiduciaria no responde frente al Municipio por las consecuencias de ejecutar
instrucciones validamente impartidas, ni por las reclamaciones derivadas de los coniratos en
que no es parte, conforme a la consideracién general séptima.
Decision: No se acoge; se aclara el alcance de la responsabilidad.
Observacion No. 11.6 — Requisitos del Ministerio para la factura (numeral 3.4.11)

“11.6. (3.4.11) cuales son los requisitos establecidos por el ministerio.”
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Respuesta

Se acoge. La referencia al Ministerio es un error: la factura se expediré a nombre del Municipio,
como entidad contratante, con los requisitos de [z factura electrénica de venta, acompafiada
del informe del periodo y de la certificacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 12 — Publicacién de la minuta y estipulaciones solicitadas

“12. Se solicita publicacién de la minuta contractual teniendo en cuenta:”

“12.1. Plasmar de manera expresa que, la Fiduciaria no tendrs inferencia ni
responsabilidad por el seguimiento, control, interventoria, supervision ni gestiones
simifares en relacién con los contratos cuyos pagos/giros se efectiien desde el encargo
fiduciario, toda vez que la fiduciaria no serd parte, garante u obligada en dichos
contratos, los cuales seran celebrados directamente por el Municipio en los téminos
definidos en el Convenio Interadministrativo y no parlicipa en el seguimiento el
provecto.”

“12.2. Plasmar que, Ia Fiduciaria se reserva el derecho de oponerse al ingreso y que se
encuentren incluidos en los listados de control de autoridades locales o extranjeras en
materia de lavado de activos o financiacion del terrorismo, tales como los listados de |a
OFAC o de las Naciones Unidas y/o por la iniciacion de procesos en su conira de
extincion de dominio por estas mismas causas, entre otras. Por lo que, es oportuno
complementar los pliegos de condiciones.”

“12.3. Complementar con que se sefiale explicitamente que la responsabilidad de la
Fiduciaria es de medio y no de resultado segiin lo sefiala el articulo 29 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero; y que fa misma responderé hasta culpa leve, conforme
lo indica ef articulo 1243 del Cédigo de Comercio.”

"12.4. Existen algunas cldusulas de obligatorio cumplimiento que deben ser incorporadas
a los contratos fiduciarios, agradecemos confirmamos si es viable incluir una clausula
respecto a SARLAFT, reglas especiales para rendicién de cuentas, analisis de riesgos,
entre ofras. En consecuencia, se solicita confirmacién sobre Ia posibilidad de
incorporarlas en atencion a las dinamicas del negocio fiduciario las cuales serdn
concertadas mutuamente.”

"12.5. la Fiduciaria realizard los giros siempre que cuente con la instruccién del
ordenador de pagos y la aprobacion del correspondiente supervisor / interventor
designado por el fideicomitente. Por favor confirnar que esfe es el entendimiento
adecuado. Es decir, Ia Fiduciaria efectuara los giros con base en las instrucciones
emitidas por los funcionarios autorizados por el Municipio con la informacién del pago
neto, es decir, la preliquidacién efectuada por el encargante y los documentos soporte
remitidos, sin asumir responsabilidades relacionadas con la existencia, validez,
cumplimiento, supervision, interventorfa, liquidacién o legalidad de los contratos cuyos
pagos sean instruidos.”

“12.6. Cudl es el procedimiento de giro y los documentos requeridos para su causacion.”
“12.7. Cual es la prelacién de pagos y flujo de caja estimado mensual durante la
efecucién del contrato.”
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“12.8. Especificar que, la sociedad fiduciaria recibiré y administrara los recursos
efectivamente transferidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o el
Municipio, sin asumir responsabilidad por relrasos, suspensiones, limitaciones o
incumplimientos en los desembolsos a cargo de dichas entidades.”

Respuesta

Se acoge la solicitud de publicar la minuta, que hara parte del proyecto de pliego ajustado
(consideracion general tercera). Frente a cada estipulacién solicitada:

12.1. Se acoge, en los términos de la consideracion general quinta.

12.2. Se acoge. La minuta dispondré que la sociedad fiduciaria aplicara su sistema de
administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo y podra abstenerse
de vincular o de pagar a beneficiarios incluidos en listas restrictivas o sometidos a procesos
de extincién de dominio por esas causas, con Informe inmediato y motivado al supervisor.

12.3. Se acoge en cuanto al estandar de culpa leve del articulo 1243 del Cddigo de Comercio
y al caracter de medio de las obligaciones de gestion, con el alcance de la consideracion
general séptima. La referencia al articulo 29 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero no
se incorporaré como fundamento, porque su texto no ha sido confrontado por el Municipio.

12.4. Se acoge parcialmente. La minuta incorporara las clausulas que la regulacién de la
Superintendencia Financiera de Colombia haga obligatorias para los negocios fiduciarios
entre ellas las relativas al SARLAFT, a la rendicion de cuentas y a la administracion de riesgos
en cuanto sean compatibles con la Ley 80 de 1993 y con el pliego de condiciones ]. Esas
clausulas no podran modificar las condiciones del pliego ni fa oferta, por respeto a los principios
de igualdad y de seleccion objetiva; su texto no sera objeto de concertacion que altere lo
licitado.

12.5. Se confima el entendimiento, con la precisién de que la certificacion de cumplimiento
de! supervisor o interventor hace parte de los soportes de la instruccion del ordenador del
gasto, conforme a la consideracion general quinta.

l 12.6. E! procedimiento de giro se regulara en el Anexo Técnico. Los soportes minimos seran:
la instruccion de pago suscrita por el ordenador del gasto; la factura o cuenta de cobro; la
certificacion de cumplimiento del supervisor o interventor; el acta parcial o de recibo, segun el

contrato; la acreditacién del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral; la
preliquidacion de deducciones de la Secretaria de Hacienda; y la certificacion bancaria y el
registro tributario del beneficiario.

12.7. Los pagos de obra y de interventoria se ejecutaran en el orden de recepcion de las
instrucciones completas. El flujo de pagos dependera del cronograma de ejecucion del
Convenio y de los contratos derivados, con cargo a los recursos gue ya se encuenfran
disponibles en la cuenta de la Entidad.
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12.8. Se acoge. La sociedad fiduciaria administra los recursos efectivaments recibidos y no
responde por retrasos, suspensiones o limitaciones de los desembolsos a cargo del Ministerio
o del Municipio, riesgo que la matriz publicada asigna a a entidad (riesgo No. 19) .

Decision: Se acoge, salvo la concertacién de clausulas que alteren el pliego (12.4), que
no se acoge.

lll. OBSERVACIONES A LA MATRIZ DE RIESGOS
Observacién general — Asignacién de riesgos

“Se solicita revisar integralmente la asignacién de riesgos, de manera que estos sean
atribuidos a la parte que efectivamente se encuentre en mejor posicién para
administrarlos, controlarlos y mitigarlos. En varios eventos la mairiz traslada a la
sociedad fiduciaria riesgos relacionados con decisiones de terceros, actuaciones de
auforidades administrativas o judiciales, disponibilidad presupuestal de Ja entidad,
condiciones regulatorias y eventos ajenos a la actividad fiduciaria, aspectos sobre los
cuales la fiduciaria carece de poder de decisién y control efectivo”

Respuesta

Se acoge. Los pliegos deben incluir la “estimacion, tipificacidn y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion” (articulo 4 de |a Ley 1150 de 2007), y la asignacion
debe recaer en la parte que mejor pueda controlarlos. La matriz se revisara en los términos
que siguen y se publicara con el proyecto de pliego ajustado, con la identificacién correcta del
proceso, que en ia versién publicada figura como «LP-  -2026» . La asignacién definitiva

podra precisarse en la audiencia prevista en el numeral 4 del articulo 30 de [a Ley 80 de 1993
becisién: Se acoge.
Riesgo No. 1

"Riesgo No. 1: Se solicita que este riesgo sea asignado a la Entidad o compartido, toda
vez que fas modificaciones normativas constituyen hechos externos a Ia actividad de la )
fiduciaria y no corresponden a situaciones bajo su control. La fiduciaria puede
implementar los ajustes operativos necesarios para dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones, pero no puede asumir los efectos econdmicos derivados de cambios
legisiativos o regulatorios sobrevinientes.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. El riesgo se asignara como compartido: los ajustes operativos que
exija la nueva regulacién corren por cuenta de la sociedad fiduciaria, porque forman parte de
su actividad ordinaria; los efectos econémicos extraordinarios e imprevisibles que alteren Ia
ecuacion contractual se regiran por los articulos 5, numeral 1,y 27 de la Ley 80 de 1993, que
prevén el restablecimiento del equilibrio por situaciones imprevistas no imputables al
contratista .
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Alcaldia de Santa Bérbara
Riesgo No. 2

“Riesgo No. 2: Se solicita eliminar la asignacion integra al contratista. Las modificaciones
tributarias constituyen hechos del principe y riesgos regulatorios ajenos al control de la
fiduciaria. Debe preverse expresamenie que cualquier carga tributaria nueva ©
incremento extraordinario e imprevisible que impacte directamente la remuneracion
fiduciaria podré dar lugar al restablecimiento del equilibrio economico contractual.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. La creacién o modificacién de tributos nacionales o departamentales
de caracter general que graven la remuneracién de la sociedad fiduciaria es un riesgo ordinario
de su actividad y seguira asignado al contratista. En cambio, la creacion o el incremento de
tributos, tasas, contribuciones o estampillas por parte del propio Municipio de Santa Barbara
durante la ejecucion del contrato se asignaré a la entidad, por fratarse de un hecho de la
administracion contratante. En uno y otro caso quedan a salvo los mecanismos de
restablecimiento del equilibrio de los articulos 5, numeral 1, y 27 de'la Ley 80 de 1993 frente a
hechos extraordinarios e imprevisibles. Los tributos que se causen sobre los pagos a terceros
no son riesgo de la sociedad fiduciaria, conforme a la respuesta a la observacién No. 7.3.

Decision: Se acoge parcialmente.
Riesgo No. 8

“Riesgo No. 8: Se soficita precisar que la responsabilidad de la fiduciaria tnicamente se
configura cuando el retardo le sea directamente imputable y siempre que (j)Exista
instruccion vélida. (i) Se hayan aportado Ia totalidad de documentos exigidos. (1) Existan
recursos disponibles. (iv) Se hayan surlido las validaciones previstas en el manual
operativo. No deben contabilizarse dentro del plazo de pago fas demoras atribuibles a la
Entidad, supervision, Comité Fiduciario, contratistas o terceros.”

Respuesta
Se acoge. E! plazo para el giro solo correra desde la recepcion de la instruccién completa y

valida, con Ia totalidad de los soportes exigidos y con recursos disponibles, y no inciuira las
demoras imputables al Municipio, a la supervisién, a los contratistas o a terceros.

Decision: Se acoge.
Riesgo No. 9

“Riesgo No. 9: Se solicita ajustar la redaccion para establecer que la fiduciaria
responderd exclusivamente por errores derivados del incumplimiento de sus
procedimientos de validacién y ejecucidn. No procede trasladar a la fiduciaria la
responsabilidad por: (i) Documentacion falsa o adulterada. (i} certificaciones inexactas
emitidas por la interventoria. (iii) Instrucciones erradas impartidas porla Entidad o Comité
Fiduciario. (iv) Informacion suministrada por terceros. La restitucion de recursos debera
limitarse a los eventos en que exista cuipa o incumplimiento probado de la fiduciaria.”
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Respuesta

Se acoge, con la precision de la consideracién general séptima: la sociedad fiduciaria responde
por los pagos indebidos imputables al incumplimiento de sus procedimientos de verificacion y
ejecucion, lo que comprende los casos en que la falsedad o la irregularidad de un soporte
fuera advertible con la diligencia exigible en la verificacion formal que le corresponde.
Decision: Se acoge.

Riesgo No. 10

“Riesgo No. 10: Se solicita precisar que Ia fiduciaria no respondera por afectaciones
originadas en: (i) Ataques ciberéticos de cardcter generalizado. (ii) Fallas estructurales
de proveedores de telecomunicaciones. (iij) Caidas del sistema financiero nacional. (iv)
Eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito ya estan excluidos de la
responsabilidad de las partes en el riesgo No. 3 |, y las fallas generalizadas del sistema
financiero o de los proveedores de telecomunicaciones ajenas a la sociedad fiduciaria recibiran
el mismo fratamiento. La sociedad fiduciaria conserva, sin embargo, la responsabilidad por la
implementacién de los controles de seguridad de la informacién y de los planes de continuidad
que le exige la regulacion financiera, de modo que un ataque cibernético solo sera eximente
cuando no obedezca a deficiencias de esos controles.

Decision: Se acoge parcialmente.

Riesgo No. 11

‘Riesgo No. 11: Se solicita revisar la asignacién y valoracion del riesgo.La pérdida de
aulorizacién de funcionamiento constituye un riesgo institucional altamente regulado y
de muy baja probabilidad para entidades vigiladas por Ia Superintendencia Financiera.
La valoracion del impacto y la probabilidad deberia ajustarse a la realidad del sector
fiduciario y a los mecanismos de vigilancia existentes.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. Se revisara la probabilidad del riesgo para reflejar el régimen de
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. La asignacion al contratista se
mantiene, porque la autorizacion de funcionamiento es una condicién propia de la sociedad
fiduciaria que solo ella puede conservar.

Decision: Se acoge parcialmente.

Riesgo No. 14

‘Riesgo No. 14 Se solicita precisar que los traslados de rendimientos financieros se
realizarén conforme a: (i} Las instrucciones escritas de la Entidad. (ii) Las condiciones
del Manual Operativo. (i) Las disposicionas del convenio fuente de recursos. La
fiduciaria no podré asumir responsabilidad por retrasos derivados de instrucciones
incompletas o contradictorias impartidas por la Entidad.”
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Respuesta SO

Se acoge. Los traslados de rendimientos se haran conforme a la instruccion escrita del
Municipio, al manual operativo y a la cléusula décima quinta del Convenio ; la sociedad
fiduciaria no responde por demoras derivadas de Instrucciones incompletas o contradictorias.
Decision: Se acoge.

Riesgo No. 15

“Riesgo No. 15 Se solicita eliminar la asignacion exclusiva al contratisia. La procedencia
de exenciones tributarias depende del cumplimiento de requisitos legales y de decisiones
de Ja autoridad tributaria y de las entidades financieras. La fiduciaria inicamente puede
adelantar las actuaciones necesarias para solicitar y gestionar los beneficios aplicables,
sin garantizar su reconocimiento.”

Respuesta

Se acoge. El riesgo se desagregara: la no obtencion de la exencion por falta de"diligencia de
la sociedad fiduciaria en los tramites le corresponde a eila; su improcedencia legal o su no
reconocimiento por causas ajenas a la gestion fiduciaria le corresponden a la entidad,
conforme a la respuesta a la ohservacion No. 9.3. '
Decisién: Se acoge.

Riesgo No. 16

“Riesgo No. 16: Se solicita precisar que la creacion de cuentas, subcuentas y centros de
coslos estara condicionada a los requerimientos funcionales definidos por la Entidad y a
las capacidades fecnoldgicas y operativas de la fiduciaria. No procede atribuir
responsabilidad por estructuras o segmentaciones que no hayan sido definidas
oportunamente por el Municipio o por el Comité Fiduciario.”

Respuesta

Se acoge. La estructura de cuentas, subcuentas y centros de costos se definira en el Anexo
Técnico y en las instrucciones del Municipio; la sociedad fiduciaria responde por su creacion y
manejo conforme a esa definicion.

Decisién: Se acoge.

Riesgo No. 18

“Riesgo No. 18: Se solicita eliminar el condicionamiento del pago de la comision fiduciaria
a la presentacion de informes. La remuneracion fiduciaria corresponde a la prestacion
efectiva del servicio y no debe quedar supeditada a condiciones adicionales que alteren
la naturaleza de la contraprestacion contractual. Las eventuales demoras en la enfrega
de informes pueden ser objeto de requerimientos contractuales, sin afectar el pagode la
comision causada.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. El pago de cada comisién mensual exige la certificacion de
cumplimiento del supervisor, que debe verificar el cumplimiento de las obligaciones del
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contratista (articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011) , y la entrega del informe del periodo es
una de esas obligaciones. Se precisara, sin embargo, que la.demora en Ia entrega del informe
difiere el pago de la comision del periodo hasta su presentacién, pero no extingue e| derecho
a la remuneracion causada, sin perjuicio de las multas que se pacten.

Decision: Se acoge parcialmente.
Riesgo No. 23

‘Riesgo No. 23: Se solicita ajustar el alcance de la responsabilidad de Ia fiduciaria. La
fiduciaria debe cumplir con las obligaciones derivadas del SARLAFT y demés
disposiciones expedidas por fa Superintendencia Financiera; sin embargo, no puede
garantizar que los terceros vinculados al proyecto no intenten utilizar los recursos para
actividades fficitas. La obligacién debe ser de medio y no de resultado, limitada al
cumplimiento de la normativa vigente y de los procedimientos de debida diligencia
aplicables.”

Respuesta

Se acoge. La responsabilidad de la sociedad fiduciaria se circunscribe al cumplimiento del
SARLAFT y de los procedimientos de debida diligencia que le exige ia regulacion financiera.
Decision: Se acoge.

Riesgo No. 24

“‘Riesgo No. 24: Se solicita precisar que el reintegro de recursos estara sujefo a: (i)
Instruccion expresa de la Entidad. (i} Conciliacion de saldos. (iij) Cierre financiero del
negocio fiduciario No resulfa procedente fijar un plazo perentorio de cinco (5) dias hébiles
sin considerar la complejidad del proceso de cierre y conciliacion.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. El reintegro se hara previa instruccion del Municipio y conciliacién de
saldos, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la instruccion. Se mantiene un término
cierto, porque los recursos de la Nacién deben reintegrarse a la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional y la liquidacién del Convenio tiene un plazo contractual .
Decisién: Se acoge parcialmente.

Riesgo No. 25

“Riesgo No. 25: Se solicita armonizar esta obligacion con la normativa archivistica,
financiera y de proteccion de datos aplicable a las sociedades fiduciarias. La fiduciaria
debe conservar la documentacion conforme a los términos legales vigentes, sin que
pueda imponerse un término contractual inferior o diferente al establecido por la
regulacién financiera y archivistica aplicable.”
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Respuesta

Se acoge. El término contractual de cinco (5) afios se entendera como minimo y sin perjuicio
de ios términos mayores que establezcan la regulacion financiera, la normativa archivistica y
la de proteccion de datos.

Decision: Se acoge.

DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, el Municipio de Santa Barbara, Antioquia,
ACOGE las observaciones formuladas por AVAL FIDUCIARIA S.A. sobre el respaldo
presupuestal de la vigencia 2027, la publicacion del Anexo Técnico, de la minuta y del
Convenio, la relacién de los documentos del proceso, la capacidad juridica, la clasificacion
UNSPSC, el manual operativo, la liquidez, el Comité Fiduciario, la preliquidacién de los giros,
el gravamen a los movimientos financieros, €l plazo de giro, los costos de defensa, los
reintegros, la depuracién de las obligaciones y la revision de los riesgos Nos. 8, 9, 14, 15, 16,
23 y 25; ACOGE PARCIALMENTE las relativas a las garantias, los gastos del negocio, la
incorporacion de clausulas de la regulacién financiera y los riesgos Nos. 1, 2, 10, 11, 18y 24;
y NO ACOGE la estipulacion de una indemnidad reciproca. Los gjustes se incorporaran en el
proyecto de pliego ajustado, en el pliego definitivo, en los estudios previos, en el Anexo
Técnico, en la minuta y en la matriz de riesgos, que se publicaran en el SECOP Il conforme al
cronograma reprogramado.

Las respuestas anteriores se incorporaran en el proyecto de pliego ajustado, en el pliego de
condiciones definitivo y en sus anexos. Como a la fecha no se ha expedido el acto
administrativo de apertura, no hay lugar a adenda: las adendas son el instrumento para
modificar los pliegos de condiciones con posterioridad a su expedicién y antes del vencimiento
del plazo para presentar ofertas (articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015) .

Si requiere informacion adicional o la aclaracién de algun aspecto que considere confuso, el
Municipio de Santa Barbara, Antioguia, atendera su solicitud a través de la plataforma SECOP
ﬁ 1l, con la disposicién de garantizar la mayor claridad y transparencia del proceso de seleccion.

Atentamente,

JHON EREI EDOYA
Secretério de Hacienda
Municipio de Santa Barbara, Antioquia

Actuacion Nombre Cargo Firma j
Proyectd Viclor Emilio Calle Gaviria Asesor juridico extermno B

Revis6 Jhon Fredy Bedoya Secretario de Hacienda Municipal /

Aprobd Jhon Fredy Bedoya Secretario de Hacienda Municipal B
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