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Santa Barbara, Antioquia, 29 de septiembre de 2026

Sefiores

FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.

NIT 800.182.281-5

Atencién: ANA GABRIELA DIONICIO LOZANO — usuaria remitente en el SECOP I
Avenida E| Dorado No. 68B-85, piso 2

Bogot4, D.C.
Acto juridico - Proyecto de pliego de condiciones y Anexo 2 — Cronograma
Identificacion - Licitacion. Publica No. LP-001-2026
Asunto - Respuesta a observaciones
Radicado SECOP Il " CO1.MSG.10006786 — recibido el 25:de septiembre de 2026,
11:43:28 a. m. ,

Respetados sefiores:

El presente documento tiéne por objeto presentar de manera formal y detallada la respuesta
institucional a las observaciones formuladas por FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A. respecto del
proyecto de pliego de condiciones, los estudios previos y la matriz de riesgos de la Licitacién
Pablica No. LP-001-2026, cuyo objeto es el “‘ENCARGO FIDUCIARIO PARA EL MANEJO,
ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS ECONOMICOS APORTADOS PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 001 DE 2025 SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA, ANTIOQUIA”. Se exporien en esta oportunidad los argumentos técnicosy
juridicos por los cuales se atienden las observaciones propuestas, con &l proposito de dar
cumplimiento a la normativa vigente y de reiterar el compromiso del Municipio con los principios
de la funcion administrativa y de la contratacion estatal.

La presente respuesta se emite de conformidad con el marco, normativo y las reglas de
competencia que rigen la actuacion de los servidores publicos del Municipio de Santa Barbara,
Antioquia. La competencia para ordenary dirigir ef proceso de seleccion corresponde al jefe o
representante legal de la entidad, conforme al numeral 1 del articulo 11 y al numeral 1 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Las observaciones se atienden en ejercicio del derecho de
los interesados a conocer y controvertir las decisiones de la entidad y a expresar
observaciones, que garantiza el numeral 2 del articulo 24 de la misma ley, dentro del termino
que el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 fija para la licitacion publica: “durante
un término de diez (10) dias hébiles en la licitacion publica”. Las observaciones constituyen
una modalidad dei derecho de peticién previsto en el articulo 23 de la Constitucion Politica,
por lo que se resuelven de manera clara, completa y de fondo.

La observacion fue recibida a través de la plataforma SECOP Il el 25 de septiembre de 2026
alas 11:43:28 a. m., mensaje CO1.MSG.1 0006786, con un escrito fechado el 24 de septiembre
de 2026. En sintesis, la sociedad observante formula ochenta y dos (82) observaciones y una
solicitud final: advierte la inaplicabilidad de los Documentos Tipo de obra publica y la
subsistencia de reglas, causales de rechazo, anexos, formatos y notas internas propias de esa
estructura; sefiala errores en el presupuesto oficial, el plazo, el clasificador, las referencias
cruzadas, los indicadores financieros, los puntajes y las garantias; cuestiona el cronograma, y
formula preguntas sobre las cuentas, los pagos, el Comité Fiduciario, la supervision, los
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rendimientos, los informes, los tributos, la contratacién derivada y la minuta. Ef resumen

anterior no tiene por objeto emitir juicio de valor, aprobacién o negacién sobre los

planteamientos de| observante\; su finalidad es dar el contexto especifico sobre el cual se emite
la respuesta, que se desarrolla a continuacion, primero mediante unas consideraciones de
orden general que sustentan varias de las decisiones y Iuego frente a cada observacion, cuya
transcripcién es textual.

Oportunidad de la observacion

La configuracion del proceso en el SECOP i fij6 como plazo para presentar observaciones al
proyecto de pliego el 25 de septiembre de 2026 a las 8:00 a. m., y el mensaje de la sociedad
observante se recibié ese mismo dia a las 11:43:28 a. m. No obstante, el Municipio considera
oportuna la observacién por tres razones concurrentes. En primer lugar, el Anexo 2
Cronograma, que hace parte del pliego segtin su numeral 1.4, fij6 el plazo “Del 11 af 25 de
septiembre de 2026 (10 dfas hébiles)”, sin sefialar hora de vencimiento. En segundo lugar, el
término de diez (10) dias habiles del articulo 2.2.1.1 .2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 se cuenta
a partir de la publicacién del proyecto de pliego, efectuada el viemes 11 de septiembre de 2026
a las 5:54:22 p. m. ; excluido el dia de Ia publicacién, los diez (10) dias habiles corresponden
al 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 24 y 25 de septiembre de 2026, y conforme al articulo 67 del
Caodigo Civil “Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencién legal, se
enlendera que ferminan a la media noche del dltimo dia del plazo” . En tercer lugar, la hora
configurada en la plataforma no puede recortar un término reglamentario ni prevalecer scbre
el cronograma publicado, Yy la duda que genera la contradiccién entre ambos no puede
resolverse en perjuicio del interesado. En consecuencia, la observacion se responde de fondo.

CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

Primera. Régimen juridico del contrato a celebrar. El contrato objeto del proceso es un
encargo fiduciario publico regulado por el numeral 5 del articulo 32 de ia Ley 80 de 1993,
conforme al cual los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las
socledades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria hoy Superintendencia
Financiera de Colombia— “tendran por objeto la administracién o el manejo de los recursos
vinculados a los contratos que tales entidades celebren”. La misma disposicion prohibe a la
entidad fideicomitente “defegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos
que se celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion
con cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados”,
Yy precisa que la fiducia pablica “nunca implicara transferencia de dominio sobre bienes o
recursos estalales, ni constituira patrimonio auténomo def propio de la respectiva entidad
oficial” . La seleccién de la sociedad fiduciaria debe hacerse “con rigurosa observancia def
procedimiento de licitacion”, segun el inciso modificado por el articulo 25 de Ia Ley 1150 de
2007. Ese es el marco dentro del cual se definen el alcance de las obligaciones de ia sociedad
fiduciaria y las respuestas que siguen.

Segunda. Adecuacion integral del proyecto de pliego al objeto contractual. El Municipio
advierte que el proyecto de pliego publicado el 11 de septiembre de 2026 conserva
estipulaciones propias de la estructura documental de la licitacion de obra publica capacidad
residual, presupuesto por items Yy precios unitarios, dimensionamiento de |a experiencia,

Cra. Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencidn ciudadana: {+57) {6804) 50118 66

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co

ta Barbara




caldia de Santa Barbara
bienes nacionales relevantes, reglas de presentamon fisica de la oferta, entre otras que no

guardan relacion con el encargo fiduciario, asi como anotaciones internas de revisién que no
constituyen reglas del proceso. Los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente son obligatorios respecto de los objetos
contractuales para los cuales fueron expedidos, y el encargo fiduciario no se encuentra entre
ellos, de manera que las reglas de prevalencia e inalterabilidad de dlchos documentos carecen
de objeto en este proceso. En cumplimiento del literal b} del numera[ 5 del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993, que exige definir en los pliegos ‘reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan fa confeccién de ofrecimientos de la misma indole” , y del numeral 3 del articulo
26 ibidem, que hace responsables a las entidades cuando los pliegos “hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa” , el Municipio publicard un proyecio de pliego
ajustado al objeto del encargo fiduciario y, con él, los documentos que no fueron publicados
el Anexo Técnico, la minuta del contrato, el formato de oferta economica de la comision
fiduciaria, la matriz de indicadores financieros y organizacionales, la matriz de riesgos revisada
vy los formatos depurados.

Tercera. Publicidad de los documentos ajustados y oportunidad para observarios. Como
el Anexo Técnico y la minuta no fueron publicados con el proyecto de pliego, y las correcciones
que se derivan de las observaciones recibidas modifican aspectos sustanciales del proceso,
el Municipio publicara el proyecto de pliego ajustado con [a totalidad de sus anexos y
concedera un término para formular observaciones antes de expedir el acto de apertura, con
el fin de garantizar el derecho de los interesados a conocer y controvertir los documentos del
proceso (numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993} . En consecuencia, se publicara un
crornograma reprogramado en el que los términos se computaran en dias habiles, los
vencimientos recaeran en dias habiles y se respetaran los términos legales de publrcacmn de
los avisos (numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993), de la audiencia de asignacion de
riesgos y aclaracion de pliegos (numeral 4), de la expedicion de adendas (numeral 5) y del
traslado del informe de evaluacién (numeral 8).

Cuarta. Plazo del contrato y respaldo presupuestal de la comisién. El Convenio de Uso
de Recursos No. 001 de 2025 tiene un plazo de catorce (14) meses contados a parfir del
cumplimiento de sus requisitos de ejecucion {clausula décima primera) y su liquidaciéon debe
hacerse dentro de los seis (6) meses siguientes al vencimiento de ese plazo (clausula trigésima
segunda). Como el encargo fiduciario es el instrumento a traves del cual se reciben los
desembolsos, se pagan los contratos derivados y se reintegran los saldos y rendimientos, su
plazo debe cubrir la ejecucion restante del Convenio, el pago final de la contratacion derivada
y el reintegro de los recursos no ejecutados. Por ello, el plazo del contrato se ajustara en el
pliego definitivo a CATORCE (14} MESES, y el presupuesto oficial se recalculara con base en
el analisis del sector y en las cotizaciones que lo soporten. La remuneracion de la sociedad
fiduciaria se paga con recursos propios del Municipio, porque el Convenio dispone que los
costos fijos, los rendimientos negativos y los demas gastos derivados de la administracion del
instrumento fiduciario “serdn asumidos con sus propios recursos™ (clausula sexta, numeral 2,
y clausula décima tercera). El certificado de disponibilidad presupuestal No. 00687 del 1 de
septiembre de 2026 ampara $33.879.300 con cargo a los ingresos corrientes de libre
destinacion de la vigencia fiscal 2026, con situacion de fondos, valor que corresponde a la
totalidad del presupuesto oficial, esto es, a la comision de todo el plazo del contrato, incluida
la porcion que se causara en [a vigencia 2027. Por ello, el contrato:no requiere autorizacién de
vigencias futuras: el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 la prevé para “la asuncion de
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obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras”, y en este caso ninguna porcion

del compromiso se atendera con cargo al presupuesto de la vigencia 2027, porque la totalidad
de su valor cuenta con apropiacién en la vigencia 2026. Con la suscripcion del contrato se
expedira el registro presupuestal por su valor total, en el cual, conforme al articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, “se deber4 indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar”. Asi comprometida, la apropiacién no caduca al cierre del afio fiscal, porgue
el articulo 14 del mismo decreto solo dispone la caducidad de “os saldos de apropiacion no
afectados por compromisos”. La porcion del compromiso que al 31 de diciembre de 2026 no
se haya cumplido se atender4 con la reserva presupuestal que el Municipio constituira al cierre
de la vigencia, conforme al articulo 89 del Decreto 111 de 1996, segtn el cual “4/ cierre de Ia
vigencia fiscal cada drgano constituiré las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrolfen el objeto de la apropiacién”y “Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen”. Estas disposiciones rigen para el
Municipio por remisién del articulo 109 del mismo decreto, que ordena aplicar la Ley Organica
del Presupuesto “en lo que fuere pertinenfe”, en armonia con el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio. La reserva quedard afectada exclusivamente al pago de la
comision que se cause en la vigencia 2027.

Quinta. Alcance de la gestién fiduciaria y esquema de instruccién de pagos. Conforme
al Convenio, corresponde al Municipio, en su calidad de ejecutor, adelantar la coniratacion
derivada, ejercer su supervision, “autorizar los pagos a los contrafistas, previa verificacién def
cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas en cada contrato”y “controlar
que cada gasto realizado con los recursos def PROYECTO corresponda con lo aprobado en
el presupuesto” (clausula sexta, numerales 7, 10, 12 y 13). La sociedad fiduciaria, en
consecuencia, no define el gasto, no selecciona contratistas ni adjudica contratos, no ejerce
supervision ni interventoria técnica sobre la contratacion derivada y no es parte de esos
contratos. Su gestion consiste en recibir y administrar los recursos; verificar el cumplimiento
de los requisitos formales y documentales que el manual operativo establezca para cada pago
—instruccién suscrita por el funcionario autorizado, certificacion de cumplimiento del
supervisor o del interventor, identificacién del beneficiario, correspondencia de valores,
disponibilidad de recursos en la cuenta o subcuenta respectiva y controles propios del sistema
de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo—; ejecutar el
giro; y rendir la informacidn. El pliego definitivo y la minuta adoptaran el siguiente esquema: [a
instruccion de pago sera impartida por el ordenador del gasto del Municipio, con base en la
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor o el interventor del respectivo contrato
derivado y acompafiada de la preliquidacion de las deducciones efectuada por la Secretaria
de Hacienda; el Comité Fiduciario tendra funciones de seguimiento y coordinacién, sin que
cada pago requiera su aprobacién previa.

Sexta. Recursos administrados, cuentas, rendimientos y gastos del encargo. Los
recursos que ingresaran al encargo son, principalmente, los del apoyo financiero de la Nacién
asignado mediante la Resolucién No. 891 del 26 de diciembre de 2024, que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio desembolsard por hitos: treinta por ciento (30%) con la
suscripcion de las actas de inicio de los contratos de obra e interventoria; veinte por ciento
(20%) con un avance fisico minimo del veinte por ciento (20%); treinta por ciento (30%) con
un avance minimo del cuarenta por ciento (40%); y veinte por ciento (20%) con un avance
minimo del setenta y cinco por ciento (75%) (clausula novena) . Segtn el plan financiero
viabilizado, el valor asignado de $5.399.013.962 incluye $105.863.019 destinados al
seguimiento del Ministerio (2%), de modo que ef monto que ingresara al encargo corresponde
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a los componentes de obras civiles y suministros, fortalecimiento instituciona y sus

- interventorias. Ingresaran también los recursos propios que el Municipio destine a los gastos
del encargo v, de ser el caso, los recursos adicionales que deba aportar para la ejecucion total
del proyecto {clausula quinta, numeral 3). El Convenio exige crear cuentas separadas para la
administracion de los recursos de cada una de las partes (clausula sexta, numeral 3); el pliego

definitivo prevera, en consecuencia, una cuenta de ahorros para los recursos de la Nacion y
otra para los recursos propios de! Municipio, con subcuentas o centros de costos por
componente del plan financiero y por contrato derivado, sin inversién en fondos de inversion
colectiva. Los rendimientos financieros generados por los apories de la Nacién se reintegraran
mensualmente a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, previa instruccion
del Municipio, y los recursos no ejecutados se reintegraran a esa misma Direccion (clausula
décima quinta), en los términos del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 36 de la Ley 1955 de 2019. Los costos y gastos de la administracién del encargo
distintos de la comisién —en particular el gravamen a los movimientos financieros cuando no
proceda su exencion y los costos bancarios de las transferencias son de cargo del Municipio
cOn SUS recursos propios y no podran sufragarse con los recursos de la Nacién, por disposicion
del Convenio.

Séptima. Estandar de responsabilidad de la sociedad fiduciaria. El fiduciario “respondera
hasta de la culpa leve en el cumplimiento de su gestion” (articulo 1243 del Cédigo de
Comercio), estandar aplicable al encargo fiduciario pablico en cuanto sea compatible con el
Estatuto General de Contratacién (numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993). Las
obligaciones de gestién de la sociedad fiduciaria son, por regla general, de medio; ello no
impide que el contrato fije deberes de conducta determinados y verificables plazos para el giro
una vez recibida la instruccién completa, plazos para la entrega de informes y para el reintegro
de saldos—, cuyo incumplimiento se aprecia de manera objetiva. La minuta dejara
expresamente previsto que la sociedad fiduciaria no responde por la existencia, validez,
legalidad, supervisién o liquidacién de los contratos cuyos pagos se instruyan, ni por la
exactitud material de las certificaciones que expidan los supervisores e interventores, sin
perjuicio de su deber de abstenerse de ejecutar instrucciones que no cumplan los requisitos
formales del manual operativo o que resulten manifiestamente irregulares.

RESPUESTA A CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES

. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
Observacion No. 1 — Inaplicabilidad de los Documentos Tipo

“1. . PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES: Introduccion, numerales 1.1y 1.14
(literales E, F e l) y Capitulo Il — Aplicacién de los Documentos Tipo Texto del proyecto
de pliego: “Los Documentos Tipo aplican a los procesos de licitacion, que correspondan
a las actividades definidas en la Matriz 1 — Experiencia. En consecuencia, los proyectos
de no contemplados en la Matriz 1 — Experiencia no tienen que aplicar los Documentos
Tipo; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 4 de la Resolucién 248 de 2020.”
(Introduccion) “Los documentos del proceso son los sefialados en el capitulo IX del
presente documento, asi como todos fos enunciados en el articulo 1 de la resolucion que
adopta los documentos tipo de licitacion de.” (Numeral 1.1) “E. En caso de contradiccion
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proponentes o contratista en los documentos del proceso, primaré lo sefialado en los
Documentos Tipo.” “F. Las entidades estatales contratantes no podran incluir o modificar
dentro de los documentos del proceso, fas condiciones habilitantes, factores técnicos y
economicos de escogencia y sistemas de ponderacién distintos a los sefialados en los
Documentos Tipo.” “I. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o
modificar los Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales;
salvo cuando se permita de forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en
corcheles y resaltados en gris.” (Numeral 1.14) “La entidad no podra exigir requisitos
habilitantes diferentes a los seflalados en los Documentos Tipo.” (Capitulo 11f)”
“Observacion: El objeto del proceso (encargo fiduciario para la administracion Y pagos
de recursos) no corresponde a ninguna de las actividades definidas en la Matriz 1 —
Experiencia de los Documentos Tipo de licitacién de obra ptblica, como lo reconoce ia
propia introduccion del proyecto de pliego. Sin embargo, los literales E, F e | del numeral
1.14 y el Capitulo Il dan prevalencia a esos Documentos Tipo sobre las reglas propias
del proceso, y el numeral 1.1 remite a una resolucién que no se identifica (“documentos
tipo de licitacion de.”). Estas previsiones generan incertidumbre sobre las reglas que
efectivamente regiran la verificacion y la evaluacion de las ofertas, pues permitiria aplicar
requisitos pensados para obra pblica a un servicio financiero reservado por Ia ley a las
sociedades fiduciarias. Solficitamos precisar expresamente que al presente proceso no
le son aplicables los Documentos Tipo, suprimir los literales E, F e | del numeral 1.14 y
la frase citada del Capitulo Ill, y completar o efiminar la remisién incompleta del numeral
1.1.”

Respuesta

Se acoge, por las razones de la consideracién general segunda. El pliego definitivo precisara
expresamente que al proceso no le son aplicables los Documentos Tipo; suprimira la referencia
de la introduccion, los literales E, F e | del numeral 1.14 y la frase del Capitulo Il que prohibe
exigir requisitos habilitantes distintos de los sefialados en esos documentos; y reemplazara la
remisidén incompleta del numeral 1.1 por la relacion de los documentos del proceso. Cabe
precisar que la clausula sexta, numeral 7, del Convenio exige aplicar los documentos tipo del
sector de agua potable y saneamiento basico “cuando apligue”, exigencia que se refiere a la
contratacién derivada de obra e interventorfa y no a la seleccién de la sociedad fiduciaria.

Decision: Se acoge.

Observacion No. 2 — Valor del presupuesto oficial

‘2. Numeral 1.1 — Valor del presupuesto oficial Texto del proyecto de pliego: “TREINTA
Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS PESOS
(833.8979.300).” Observacion: La cifra numérica contiene un error de digitacién y no
coincide con el valor en letras ni con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
00687 ($33.879.300). Como el presupuesto oficial es el tope de la oferta econémica
(causal de rechazo L del numeral 1.12), la discrepancia debe comregirse. Soficitamos
corregir el valor a $33.879.300 y precisar que corresponde a la comnision fiduciaria total
por el plazo del contrato, IVA incluido.”

Respuesta
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Se acoge. La cifra numérica “($33.8979.300)” contiene un error de digitacién:AéTa\]%l%?%ﬁ%ma Barbara
corresponde a la expresion en letras y al certificado de disponibilidad presupuesta! No. 00687

es $33.879.300. El presupuesto oficial corresponde a la comision fiduciaria total por el plazo

del contrato, con el IVA incluido cuando haya lugar a él. Sin perjuicio de la correccién, el
presupuesto oficial se recalculara como consecuencia del ajuste del plazo, conforme a la
consideracién general cuarta.

Decision: Se acoge.

Observacion No. 3 — Plazo del contrato
\

‘3. Numeral 1.1 ~ Plazo del contrato Texto del proyecto de pliego: “DIEZ (10) MESES
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio” Observacion: Segiin el riesgo No.
21 de la matriz de riesgos publicada por la Entidad, el Convenio Interadministrativo Nro.
001 de 2025 tiene un plazo de catorce (14) meses, por lo que el encargo fiduciario de
diez (10) meses no cubriria la etapa final de ejecticion del proyecto ni fa liguidacion del
convenio. La propia Entidad califica este riesgo como “extremo”. El desfase afecta
directamente la estructuracion de la oferta econémica: la sociedad fiduciaria tendria que
seguir administrando recursos, atendiendo pagos y preparando la rendicion final de
cuentas por fuera del plazo remunerado. Solicitamos (i) ajustar el plazo del contrato para
que cubra Ia totalidad del plazo del convenio y el término de su liquidacion, o (ir) prever
expresamente en el pliego y en la minuta que toda prérroga”

“del encargo se remunerara con la comision mensuaf ofertada y contaré con el respaldo
presupuestal correspondiente.”

Respuesta

Se acoge la alternativa (f): el plazo se ajustara para cubrir la ejecucion restante del Convenio,
el pago final de la contratacién derivada y el reintegro de los recursos, con el respaldo
presupuestal correspondiente, conforme a la consideracion general cuarta. Se acoge también
la alternativa (if) como previsién complementaria: la minuta dispondra que, si el Convenio se
prorroga, la prorroga del encargo se remuneraré con la comisién mensual ofertada, previa
expedicion del respaldo presupuestal y dentro de los limites del paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 .

Decisién: Se acoge.

Observacién No. 4 — Clasificador de Bienes y Servicios

“4. Numerales 1.2y 3.5.3 y literal A del numeral 3.5.2 - Clasificador de Bienes y Servicios
(UNSPSC) Texto del proyecto de pliego: “El objeto del presente Proceso de Contratacion
esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
bajo los segmentos 84 y 93, hasta el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla”
Productos listados, entre otros: “84121801 Servicios de contratacién bursétil”, “84121802
Servicios de mercados de productos bésicos o de futuros”, “84121803 Bonos del estado”,
‘84121804 Bonos emitidos por el sector privado”, “84121805 Servicios de mercado de
melales preciosos”. “A. La entidad contratante tnicamente podrd exigir para la
verificacion de la experiencia los contratos celebrados por el inferesado, identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel.” Observacion: El pliego
anuncia una codificacién hasta el tercer nivel (clase), pero Ias tablas de los numerales
1.2 y 3.5.3 relacionan cédigos de cuarto nivel (producto), varios de los cuales no guardan
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relacion con el objeto del encargo fiduciario (servicios bursatifes, futuros, bonos, metales

preciosos). Solicitamos que la clasificacion se exprese unicamente al tercer nivel, esto
es, porlas clases 841216, 841217, 841218 y 931515, y que se aclare que la experiencia
se tendra por vélida cuando el contrato esté clasificado en el RUP en cualquiera de esas
clases, sin que se exija coincidencia con un producto especifico.”

Respuesta

Se acoge. Como el Registro Unico de Proponentes certifica la experiencia con los contratos
“identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel” (numeral 1 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015) , la clasificacion se expresara en el tercer nivel —
clases 841216, 841217, 841218 y 931515, de manera idéntica en los estudios previos, en el
pliego y en el SECOP I, y la experiencia se tendrd por valida cuando el contrato este
clasificado en cualquiera de esas clases, sin exigir coincidencia con un producto especifico.
Decisidn: Se acoge.

Observacion No. 5 — Nota interna en el numeral 1.3 y respaldo de la vigencia 2027

“5. Numeral 1.3 — Recursos que respaldan la contratacion Texto del proyecto de pliego:
“El proyecto de pliego registraba el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00687
del 01 de septiembre de 2026 por $33.879.300, comrespondiente a la vigencia 2026,
duplicado en dos filas de la tabla. conforme al numeral 2 de las obligaciones del gjecutor
previstas en el Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2025. Debe suprimirse la fila
duplicada.” Observacion; El texto corresponde a una nota interna de revisién y no a una
regla del proceso, por lo que debe suprimirse. Adicionalmente, el CDP ampara
Unicamente la vigencia 2026, mientras que el confrato tendré un plazo de diez (10}
meses contados desde el acta de inicio y, segtin el Anexo 2 — Cronograma, se firmaria
el 22 de octubre de 2026, por lo que se ejecutaré mayoritariamente en la vigencia 2027.
De acuerdo con el riesgo No. 20 de la matriz de riesgos, la comision se paga con
recursos propios del Municipio.”

“Solicitamos precisar como se respaldara la porcion de la comision que se causara en la
vigencia 2027 y, de ser el caso, acreditar la autorizacion de vigencias futuras en los
términos del artfculo 12 de la Ley 819 de 2003 antes de la adjudicacion.”

Respuesta

Se acoge. El texto citado es una nota interna de revision que se suprimird. En cuanto al
respaldo de la porcion de la comision que se causard en 2027, no se requieren vigencias
futuras: la totalidad del valor del contrato tiene apropiacion en la vigencia 2026, amparada por
el certificado de dispenibilidad presupuestal No. 00687, y la porcion no pagada al 31 de
diciembre de 2026 se atendera con la reserva presupuestal que se constituiré al cierre de esa
vigencia, conforme a la consideracién general cuarta.

Decision: Se acoge.
Observacién No. 6 — Monedas extranjeras
“6. Numeral 1.10, literal A — Monedas extranjeras Texfo del proyecto de pliego:

Numerales “I.” y “lll.” repetidos: el texto presenta una linea “II.” vacia seguida de “ll. Si
los valores del contrato estan expresados originalmente en una moneda diferente a
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ddlares de los Estados Unidos de América (...)", y una linea “Ii.” vacia segﬁﬁé“gg qﬁl.sg? ta Barbara

los valores de los estados financieros estén expresados originalmente en dolares de los
Estados Unidos de América (...)". “Para tales efectos, se deberé utilizar la informacién
certificada por el Banco de la Republica. Para el célculo se recomienda acudir al
siguiente link: hitps./fivww. oanda.com/lang/es/currency/converter/] Hecho esto, se
procedera en la forma sefialada en el numeral anterior.” (Numeral Il) “Para verificar la
tasa de cambio entre la moneda y el US$, el Proponente debera utilizar la pagina web
https.//www.oanda.com/lang/es/currency/converter/ Hecho esto se procedera en la
forma sefialada en el numeral Il.” (Numeral 1V) Observacion: £l numeral presenta

errores de forma: los ordinales Il y il aparecen duplicados, con una linea vacia antes de
cada uno, y el enlace del numeral Il termina en un corchete de cierre {(‘T’) sin su apertura.
Ademds, el numeral Il ordena utilizar la informacion certificada por el Banco de la
Republica y a renglon seguido recomienda una pégina privada, y el numeral IV obliga a
usar esa misma pdgina privada. Tener dos fuentes posibles para la tasa de cambio
puede producir resultados distintos en Ia conversién y, por tanto, en la verificacién de
requisitos habilitantes. Solicitamos corregir la numeracion y el enface, y establecer una
Unica fuente oficial para las conversiones (la TRM certificada por Ja Superintendencia
Financiera de Colombia y las tasas publicadas por el Banco de la Republica),
suprimiendo la remision a paginas privadas.”

Respuesta

Se acoge. Se corregiran la numeracion y el enlace, y se establecera como Unica fuente la tasa
representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia y, para
otras monedas, las tasas publicadas por el Banco de la Reptblica, con supresion de la
remisién a paginas privadas. Se advierte que, como solo pueden participar sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera de G}o!ombia, la regla tendra
aplicacién marginal.

Decision: Se acoge.

Observacion No. 7 — Referencias cruzadas

*7. Numerales 1.12, Caplitufo Il (literal E), 3.5.1, 3.5.2, capacidad financiera, 3.9.2y 4.1.1
— Referencias cruzadas erradas o inexistentes Texio del proyecto de pliego: Numeral
1.12, literal E: *(...) en los términos establecidos en Ia seccién 1.6.” Numeral 1.12, literal
I: “(...) 0 en la causal prevista en el numeral 1.14 del pliego de condiciones.” Numeral
1.12, literal V: (...} de acuerdo con lo establecido en la seccién 4.1.3.” Numeral 1.12,
literal X: “(...) conforme a la seccién 3.10.™

“Capitulo i, liferal E: “{...) en los términos sefialados en Ia seccion 0., salvo que ya lo
hubieren hecho en un momento anterior (...)” Numeral 3.5.1, literal F: “(...) sefialados en
el numeral 3.5.6.” Numeral 3.5.2, literal C: *(...) de conformidad con ef numeral 3.5.8."
Capacidad financiera: “(...) y bajo fas condiciones sefialadas en el numeral 3.9:” Numeral
3.9.2: /(...) en los téminos definidos en fa seccién 1.13.” Numeral 4.1.1 “...) de
conformidad con el proceso del numeral 4.1.4.” Observacion: Las remisiones citadas
conducen a numerales que regulan materias distintas (por 'ejemplo, el numeral 1.6
corresponde a documentos oforgados en el exterior, el 1.14 a normas de interpretacion
y el 3.5.6 a subcontratos) o a numerales que no existen en el documento (3.5.8, 3.9,
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3.10, 4.1.4 y “0.”). En particular, las causales de rechazo deben remitir con precision a la
regla que las sustenta. Solicitamos revisar y comegir la numeracion y todas las
referencias cruzadas del pliego, en especial las de las causales de rechazo, las reglas
de subsanabilidad, la experiencia y la oferta econdmica.”

Respuesta

Se acoge. Se revisaran la numeracion y todas las referencias cruzadas del pliego, en especial
las de las causales de rechazo, las reglas de subsanabilidad, la experiencia y la oferta
econdmica, de modo que cada causal de rechazo remita con precision a la regla que la
sustenta.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 8 — Conflicto de interés y cotizaciones

“8. Numeral 1.11 — Conflicto de interés de origen legal Texto del proyecto de pliego:
“Tampoco podrén participar quienes hayan participado en la- estructuracion de los
estudios y documentos previos del presente proceso de contratacién.” Observacién: Es
usual que, durante la efapa de planeacion, las entidades soliciten a las sociedades
fiduciarias cotizaciones o informacién de mercado para elaborar el estudio del sector y
estimar el presupuesto oficial. Esa actividad no implica participar en la estructuracion de
los estudios y documentos previos. Recomendamos solicitar que se aclare que la
presentacién de cotizaciones, respuestas a solicitudes de informacion o sondeos de
mercado no constituye participacion en la estructuracion de los estudios y documentos

previos, ni configura el conflicto de interés previsto en este numeral.”
Respuesta

Se acoge. La presentacién de cotizaciones, las respuestas a solicitudes de informacion y la
participacién en sondeos de mercado, que l[a entidad solicita en cumplimiento del deber de
andlisis del sector del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, no constituyen
participacion en la estructuracién de los estudios y documentos previos ni configuran, por si
solas, el conflicto de interés del numeral 1.11. El pliego definitivo lo precisara.

Decision: Se acoge.
Observacién No. 9 — Causales N, O y P y oferta por precios unitarios

“9. Numeral 1.12 — Causales de rechazo N, O y P, y numeral 4.1.1 (oferta por items y
precios unitarios) Texto del proyecto de pliego: “N. Que el proponente adicione, suprima,
cambie, o modifique los items, la descripcion, las especificaciones, el detalle, las
unidades o cantidades sefialadas en el Formulario 1— Formulario de Presupuesto Oficial,
de acuerdo con lo exigido por la entidad.” “O. No ofrecer el valor de un precio unitario u
ofrecerio en cero (0) pesos.”™

“D, Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes items ofrecidos con
respecto al valor establecido para cada ftem del presupuesto oficial:” “B. El ajuste al peso
ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta
econdmica y del valor del IVA (...)" (Numeral 4.1.1) Observacion: Estas reglas son
propias de un contrato de obra con presupuesto por items y precios unitarios. La
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remuneracion de un encargo fiduciario es una comisién, y el Formulario N1 Sl Barbara
publicado. Ademas, la causal P esta incompleta: anuncia “los siguientes items” pero no

los identifica. Una causal de rechazo cuyo supuesto no puede conocerse de anfemano

es inaplicable y desconoce el deber de que el pliego contenga reglas objetivas, justas,

claras y completas (literal b del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993).
Solicitamos suprimir las causales N, O y Py Ia referencia a precios unitarios del numeral

4.1.1, y publicar un formato de oferta econdmica en el que el proponente indique la

comision fiduciaria mensual, el IVA y el valor total por el plazo del conirato, con la regla

expresa de que el valor total no podra superar el presupuesto oficial.”

Respuesta

Se acoge. Se suprimiran las causales N, O y Py la referencia a precios unitarios del numeral
4.1.1, y se publicara un formato de oferta econémica en el que el proponente indicarg la
comision fiduciaria mensual, el IVA cuando haya lugar a él y el valor total por el plazo del
contrato, con la regla expresa de que el valor total no podra superar el presupuesto oficial.
Decision: Se acoge.

Observacion No. 10 — Causal X — capacidad residual

“10. Numeral 1.12 ~ Causal de rechazo X (capacidad residual} Texto del proyecto de
pliego: “X. No informar todos los contratos que el Proponente tenga en gjecucion antes
del cierre, necesarios para acreditar su capacidad residual conforme a la seccion 3.10.”
Observacion: La capacidad residual sélo es exigible en los procesos de contratacion de
obra publica, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015. EJ pliego
tampoco la regula como requisito habilitante (fa seccién 3.10 no existe), de modo gue la
causal carece,de sustento. Solicitamos suprimir la causal X y el Formato 5 — Capacidad
residual.”

Respuesta

Se acoge. La capacidad residual es exigible a “E/ inferesado en celebrar contratos de obra
publica con Entidades Estatales” (articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015), y los
propios estudios previos advierten que no se exigira en este proceso. Se suprimiran la causal
Xy el Formato 5 — Capacidad residual.

}
f

Decision: Se acoge.
Observacion No. 11 — Causal Z

*11. Numeral 1.12 — Causal de rechazo Z Texio del proyeclo de pliego: “Z. Ofrecer
condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los
requisitos minimos; actividades por ejecutar y su alcance; forma de pago, obras
provisionales, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas especificas, y
documentos técnicos adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por Ia
Entidad en el Anexo 1 — Anexo Técnico.” Observacion: La causal incluye conceptos
propios de la obra ptiblica (obras provisionales, permisos, licencias) y remite a un Anexo
1~ Anexo Técnico que no ha sido publicado, por lo que los interesados no pueden
conocer las condiciones cuyo incumplimiento acarrearia el rechazo. Solicitamos adecuar
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Ia causal al objeto del encargo fiduciario y publicar el Anexo 1 — AneonFecmco con

antelacién suficiente al pliego definitivo.”
Respuesta

Se acoge. La causal se adecuara al objeto del encargo fiduciario ofrecer condiciones inferiores
a los minimos del Anexo Técnico, tales como plazos de giro superiores al méaximo o informes
con contenido inferior al exigido y el Anexo Técnico se publicara con el proyecto de pliego
ajustado, conforme a la consideracion general tercera.

Decisién: Se acoge.
Observacion No. 12 — Presentacion fisica de la oferta

“12. Capitulo Il, literal C — Elaboracion y presentacién de la oferta Texto del proyecto de
pliego: “Los sobres deberdn entregarse ceirados, separados e identificados.” “Los
documentos que conforman los Sobres 1y 2 deberan presentarse legajados, foliados,
escritos en idioma castellano y en medio mecénico. Se deben numerar todas las hojas
qgue contiene la oferta.” Observacion: Los numerales 2.3.1y 2.3.2 establecen que ambos
sobres se presentan exclusivamente a través del SECOP Il y no podran entregarse en
fisico. Las reglas de presentacion fisica (sobres cerrados, legajado, foliado) resultan
contradictorias con esa prevision. Solicitamos suprimir las exigencias de presentacion
fisica y precisar que la oferta se presenta tnicamente a través del SECOP II, conforme
al cuestionario configurado por la Entidad.”

Respuesta

Se acoge. Se suprimiran las exigencias de presentacion fisica y se precisara que [a oferta se
presenta Unicamente a través del SECOP I, conforme al cuestionario configurado por la
entidad.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 13 — Propuestas alternativas

“13. Capitulo Il literal H— Propuestas alternativas Texto del proyecto de pliego: “Cuando
un proponente presente una altemativa debera adjuntar toda la informacion necesaria
para su andlisis y una descripcién detallada del proceso de construccion, caracteristicas
de Jos materiales y equipos y anélisis de costos.” Observacién: La exigencia se refiere a
procesos constructivos, materiales y equipos, que no son aplicables a un encargo
fiduciario. Solicitamos precisar si se admitirén propuestas altemativas en este proceso
y, en caso afirmativo, adecuar sus requisitos al objeto del contrato.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. Los proponentes tienen la facultad legal de presentar “alternativas y
excepciones técnicas o econémicas siempre y cuando ellas no signifiguen condicionamientos
para la adjudicacién” (numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993), por lo que el pliego no
las suprimira. Se eliminara la referencia a procesos constructivos, materiales y equipos, y se
precisara que las alternativas solo podran versar sobre aspectos operativos del servicio
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fiduciario, que requieren una oferta basica gjustada al pliego y que la evaluacion se hara sobre

esta.
Decisién: Se acoge parcialmente.
Observacién No. 14 — Limitacién a MiPymes y notas internas

“14. Tabla de contenido, numeral 1.12 (causal AA) y Anexo 2 - Cronograma — Notas
sobre la limitacion a MiPymes Texto del proyecto de pliego: “VERIFICAR — LIMITACION
DE [ A CONVOCATORIA A MIPYME: {(...) jError! Marcador no definido. La entidad debe
motivar expresamente en los estudios previos y en el pliego definitivo si la convocatoria
s 0 no susceptible de limitarse a MiPymes, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
1082 de 2015. Debe tenerse en cuenta que la prestacion del servicio ests legalmente
reservada a las sociedades fiduciarias autorizadas y vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, circunstancia que incide de manera determinante en Ia
procedencia de la limitacidn. La omisién de pronunciamiento sobre este punto es una
causa frecuente de observaciones al proceso. (...) jError! Marcador no definido.” (Tabia
de contenido) “AA. Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del
Proponente Plural no acredita fa condicién de MiPymes y, en consecuencia, no aporta el
RUP vigente y en firme al momento de su presentacion y no subsana su entrega en los
términos del numeral 1.6.” (Numeral 1.12)”

“Hasta el martes 29 de septiembre de 2026 [VERIFICAR procedencia de la limitacion:
el servicio esta reservado a sociedades fiduciarias vigiladas por la Superintendencia
Financiera]” (Anexo 2 — Cronograma, fila “Plazo para manifestacion de interés de limitar
la convocatoria a MiPymes”) Observacién: La tabla de contenido incorpora el texto
completo del literal | del Capitulo Il y una nota interna de vérificacion con errores de
referencia (“jError! Marcador no definido.”), y el Anexo 2 contiene una nota interna
similar. Ninguna de las dos es una regla del proceso. Por otra parte, la causal de rechazo
AA solo tendria sentido si la convocatoria se limitara a MIPYME lo que no resulta factible
en el presente caso. Solicitamos supririr, por inaplicable, 1a limitacion de la convocatoria
a MIPYME.”

Respuesta

Se acoge [a supresion de las notas internas del indice y del Anexo 2. No se acoge, en cambio,
la supresion de la limitacién a MiPymes, porgue no es una opcién de la entidad. El articulo.
2212422 del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades “deben limitar ia
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia” cuando el valor del proceso sea inferior a
ciento veinticinco mil délares (US$125.000) y se hayan recibido solicitudes de por lo menos
dos (2) MiPymes, a mas tardar un dia habil antes de! acto de aperiura; y afade que,
“Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con ef proceso contractual” . Como el
valor del proceso es inferior al umbral, la limitacién procedera tinicamente si la solicitan al
menos dos sociedades fiduciarias que acrediten la condicion de MiPymes, en caso contrario
no operara. La causal AA se redactard para que solo se aplique si la convocatoria llega a
limitarse, y el aviso de convocatoria se ajustara en el mismo sentido,

Decisién: Se acoge parciaimente.
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Observacion No. 15 — Capacidad juridica — sociedades fiduciarias

“15. Capitulo ill - Capacidad juridica y numeral 3.3.2 (existencia y representacion legal)
Texto del proyecto de pliego: “A. Individualmente como: a) personas naturales
nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o extranjeras.” “Certificado de
existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio 0 autoridad
competente en el que se verificara:” (Numeral 3.3.2, literal A) Observacion: Conforme al
articulo 1226 del Cédigo de Comercio y al numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
sélo las sociedades fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia pueden celebrar el contrato objeto del proceso. El capitulo VI del proyecto de
pliego Io reconoce, y el riesgo No. 11 de la matriz prevé la “acreditacion de la autorizacion
vigente como requisito habilitante de capacidad juridica”, pero ese requisito no se incluyo
en el Capitulo lli. Solicitamos (i) precisar que solo podran participar sociedades
fiduciarias autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
suprimiendo la participacion de personas naturales, y (i} exigir al proponente individual
y a cada uno de los infegrantes de un proponente plural el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Superinfendencia Financiera de Colombia, en el
que conste la autorizacién de funcionamiento vigente.”

Respuesta

Se acoge. Conforme al numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los encargos fiduciarios
de las entidades estatales se celebran “con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria”. Se suprimira la participacién de personas naturales y se exigira
al proponente individual y a cada integrante del proponente plural el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, en el que
conste la autorizacion de funcionamiento vigente.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 16 — Acreditacion de los recursos administrados

“16. Numeral 3.5 y numeral 3.5.1, literal B — Acreditacion de los recursos administrados
Texto del proyecto de pliego: “De este modo, la evaluacion de la experiencia se efectuara
a partir de la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente
y en firme antes del cierre del proceso.” “B. El proponente debe acreditar minimo tres (3)
contrafos de encargo fiduciario y/o de fiducia mercantil cuya sumaloria de recursos
administrados sea igual o superior a $5.399.013.962, correspondientes al valor de los
recursos objeto de administracion en el presente proceso.™

“Observacion: En el RUP, Ias sociedades fiduciarias inscriben como valor del confrato el
de la remuneracién o comision fiduciaria, y no el monto de los recursos administrados.
Si la experiencia se verifica exclusivamente con la informacion del RUP, los valores
registrados no reflejaran el parémetro exigido (sumatoria de recursos administrados), y
el evaluador podria concluir eméneamente que ningiin proponente cumple. Solicitamos
aclarar que el RUP se utilizara para verificar la inscripcién y la clasificacién de los
contratos, y que el monto de los recursos administrados se acreditara mediante
certificacion expedida por el coniratante o fideicomitente, acta de liquidacion u ofro
documento vélido en el que conste ese monto.”
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Respuesta

Se acoge. El Registro Unico de Proponentes certifica los contratos identificados con el
clasificador y “su valor expresado en smmiv” (numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decrefo
1082 de 2015), valor que en los negocios fiduciarios corresponde a la remuneracién yno alos
recursos administrados. Por ello, el pliego dispondra que el RUP- se utilice para verificar la
inscripcion y [a clasificacion de los contratos, y que el monto de los recursos administrados se
acredite con certificacion del contratante o fideicomitente, acta de liquidacion u otro documento
valido en que conste ese monto, informacion que no figura en el registro. El valor minimo por
acreditar se armonizard con el monto que efectivamente se administrara CUATRO MIL
SEISCIENTOS ONCE MILLONES SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
($4.611.065.692) j
Decision: Se acoge. }

Observacién No. 17 — Fiducia ptiblica y encargos fiduciarios publicos

“17. Numeral 3.5.1, literal A — Objeto de los contratos para acreditar experiencia Texto
del proyecto de pliego: “A. Que hayan lenido por objeto Ia ejecucién de contratos de
encargo fiduciario y/o de fiducia mercantil con constitucién de patrimonio auténomo,
celebrados con entidades esfatales ¢ con particulares.” Observacion: Solicitamos
precisar que fambién serén vélidos los contratos de fiducia ptiblica y los encargos
fiduciarios pablicos que son los negocios fiduciarios de naturaleza més afin al objeto del
proceso.”

Respuesta

Se acoge. Seran vélidos los contratos de encargo fiduciario, ptblico o privado, de fiducia
publica y de fiducia mercantil.

Decision: Se acoge.
Observacion No. 18 — Frases incompletas del literal C del humeral 3.5.1

“18. Numeral 3.5.1, literal C — Definicién de la experiencia solicitada Texto del proyecto
de pliego: “Con estos la Entidad verificaré la acreditacion de los requisitos de experiencia
general y especifica solicitados para la actividad principal, af igual que los requeridos
para la actividad secundaria en atencion a las combinaciones de experiencia aplicables
y la experiencia exigida respecto de los bienes o servicios adicionales a la de, en caso
de que aplique.” "Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la
general y la especifica requerida en la actividad principal, al igual que Ia exigida para la
aclividad secundaria en alencion a las combinaciones de experiencia aplicables yla
experiencia adicional respecto de los bienes y servicios ajenos a la de.” Observacion:
Las frases quedaron incompletas (“adicionales a la de,” y “ajenos a la de.”), por lo que
no es posible saber a qué actividad se refieren. Ademas, aluden a experiencia “general”
y ‘especifica”, “aclividad principal”, “actividad secundaria” y ‘“combinaciones de
experiencia’, conceptos propios de la Matriz 1 de los Documentos Tipo de obra que no
se definen en este proceso, en el que la experiencia exigida es una sola {numeral 3.5.1,
literal B). Como resultado, no esté claro el criterio con el que se verificara la expetiencia.
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Solicitamos completar o suprimir las frases citadas y ajustar el literal para que se refiera

iinicamente a la experiencia exigida en el literal B del numeral 3.5.1.”
Respuesta

Se acoge. Se suprimiran las frases incompletas y las referencias a experiencia general y
especifica, actividad principal y secundaria y combinaciones de experiencia, y el literal se
referira tinicamente a la experiencia exigida en el literal B del numeral 3.5.1.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 19 — Reglas de experiencia propias de obra publica

“19. Numerales 3.5.2 (literales C, F, H, Jy K), 3.5.6 y 4.5 (Nota 4) — Reglas de experiencia
propias de obra publica”

“Texto del proyecto de pliego: *{...) se calcularén sobre el “valor minimo a certificar (como
% del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el
numeral 3.5.8.” (Literal C) “F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como

experiencia haya sido ejecutado en consorcio, el “% de dimensionamiento (segun la
fongitud o magnitud requerida en el proceso de contratacion)” exigido en la Matriz 1 —
Experiencia se afectara por el porcentaje de participacion que tuvo el infegranfe o los
integrantes.” “H. El cumplimiento de los requisifos de experiencia que impliquen la
acreditacion de valores y magnitudes intervenidas debera evaluarse de acuerdo con fo
sefialado en la Malriz 1 — Experiencia para la respectiva actividad a confratar.” °J. Las
certificaciones expedidas por el intervenfor de obra no serviran para probar la
experiencia requerida.” “K. Para los proyectos de concesiones, tnicamente se tendra en
cuenta la experiencia adquirida en la etapa constructiva y/o de intervencion de la obra
de infraestructura de, lo cual debera demostrarse con los documentos que la soporten.”
“3.5.6. PARA SUBCONTRATOS” “Nota 4: Para efectos de los factores de desempate
dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia acreditada en la oferfa, la
sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad
principal, expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).”
(Numeral 4.5) Observacion: Estas reglas (dimensionamiento, magnitudes intervenidas,
interventoria de obra, etapa constructiva de concesiones, subcontratos y experiencia
expresada en SMMLV) no son aplicables a la acreditacion de experiencia en negocios
fiduciarios, cuyo paramelro es el monto de recursos administrados. La Matriz 1 -
Experiencia tampoco ha sido publicada. Solicitamos suprimir los literales C (en lo relativo
al presupuesto oficial de obra), F, H, J y K del numeral 3.5.2, el numeral 3.5.6 y la Matriz
1, y ajustar la Nota 4 del numeral 4.5 para que la experiencia acreditada se mida por el
monto de recursos administrados.”

Respuesta
Se acoge. Se suprimiran los literales C en lo relativo al presupuesto oficial de obra, F, H, Jy K
del numeral 3.5.2, el numeral 3.5.6 y la Matriz 1 Experiencia, y la Nota 4 del numeral 4.5 se

ajustaré para que la experiencia acreditada se mida por el monto de recursos administrados.
Decisién: Se acoge.
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Observacién No. 20 — Certificacién de experiencia

“20. Numeral 3.5.5, literal C — Documentos vélidos para acreditar la experiencia Texto
del proyecto de pliego: “C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la
fecha de terminacion del contrato en la que conste el recibo a satisfaccion de la obra
contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligacion de hacerio.”
Observacién: Solicitamos adecuar el literal al objeto del proceso, de manera que la
certificacion expedida por el contratante o fideicomitente acredite el objeto def negocio
fiduciario, su plazo, el”

‘monto de los recursos administrados y el cumplimiento, en lugar del “recibo a
salisfaccién de la obra contratada™” '

Respuesta

Se acoge. La certificacion debera acreditar el objeto del negocio fiduciario, su plazo, el monto
de [os recursos administrados y el cumplimiento, en lugar del recibo a satisfaccién de una obra.
Decision: Se acoge.

Observacién No. 21 — Capacidad financiera y organizacional

‘21. Capitulo Il - Capacidad financiera y capacidad organizacional Texto del proyecto
de pliego: “Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos

» Sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las
condiciones sefialadas en el numeral 3.9 “Rentabilidad del Activo (Roa) | Unidad
Operacional / Activo Total | 0.0” Observacién: La Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales no ha sido publicada, el numeral 3.9 no existe (la seccidn
correspondiente aparece como 3.1) y la férmula del ROA dice “Unidad Operacional” en
lugar de *Ulilidad Operacional”. Por otra parte, las sociedades fiduciarias, como
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, presentan su estado de situacion
financiera bajo el marco técnico normativo aplicable a ese seclor, que puede ordenar los
activos y pasivos por liquidez sin clasificarlos en corrientes y no corrientes. Esto incide
en el calculo del indice de liquidez y del capital de trabajo. Soficitamos (i) publicar Ia
Matriz 2, (ii) corregir la numeracién y.la formula del ROA, y (iii} confirmar que, para las
sociedades fiduciarias, los indicadores se verificaran con la informacion financiera
inscrita en el RUP tal como fue certificada por la Camara de Comercio.”

Respuesta

Se acoge. Se incorporaran en el pliego los indicadores y sus valores con Io gue no sera
necesaria una matriz separada, se corregiran la numeracion y la férmula de la rentabilidad del
activo (utilidad operacional dividida por el activo total), y se precisara que los indicadores se
verificaran con la informacién financiera inscrita en el Registro Unico de Proponentes, tal como
la certifica la cdmara de comercio, que incluye los indices de liquidez, endeudamiento,
cobertura de intereses y rentabilidad (numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015) . Los valores exigidos se fijarén a partir del analisis del sector de las sociedades
fiduciarias, teniendo en cuenta la presentacion de sus estados financieros.

Decision: Se acoge. ;

t

Cra, Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencidn ciudadana: (+57) (604) 50118 66

www.alcaIclia@santabarbara-antioquia.gov.co




., Alcaldia de Santa Barb
Observacion No. 22 — Puntaje para empresas de mujeres y factor de calida caicia de Santa Barbara

“22. Capitulo IV (tabla de puntajes - criterios de desempate) Texto del proyecto de pliego:
“| a entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con
los siguientes puntajes: Conceplo | Puntaje méaximo | Oferta econdmica | 800 | Factor de
calidad | 90 | Apoyo a la industria nacional | 100 | Vinculacion de personas con
discapacidad 10 Total | 1000”

“Observacion: El pliego incorpora en el numeral 3.5.1. “Caracteristicas de los contratos
presentados para acreditar fa experiencia exigida”, los lineamientos nommativos para
otorgar beneficios (como contratos adicionales para acreditar experiencia, criterios de
desempate y posibles puntajes fraccionarios dentro de la evaluacion) a los proponentes
que acrediten la condicion de "Empresa de Mujeres" segtin el Decreto 1860 de 2021.”
“Solicitamos que lo anterior se vea reflejado en la tabla de puntajes del Capitulo 1V,
atribuyendo el 0.25 de puntaje que obligatoriamente debe oforgarse como factor de
evaluacién a los proponentes que acrediten dicha condicion. Capitulo IV (tabla de
puntajes - criterios de desempate) y numeral 4.2 - Factor de calidad Texto del proyecto
de pliego: “Factor de calidad | 90" (Tabla de puntajes, Capitulo IV) “El Proponente, tendra
autonomia y libertad para definir fa planta de personal que deberé vincular para el
cumplimiento del objeto contractual. No obstante, debera garantizar el personal minimo,
conforme a las siguientes condiciones y requisitos. (...) Un Gerente Profesional con titulo

de especializacién en Finanzas o afines, o con minimo cinco (5} afios de experiencia
relacionada. Un Profesional para la Administracién de los recursos del encargo fiduciario
— Profesional con experiencia en la administracién de recursos de encargo fiduciario.
DIEZ (10) PUNTOS.” (Numeral 4.2) Observacion: La tabla de puntajes asigna noventa
(90) puntos al factor de calidad, mientras que el numeral 4.2 asigna diez (10) puntos, con
lo cual el total no suma los 1.000 puntos anunciados. Ademas, el numeral 4.2 no
distingue si el personal descrifo es una obligacién minima de ejecucion (“debera
garantizar el personal minimo”) o un ofrecimiento que oforga puntaje, ni indica el puntaje
por perfil, la forma de acreditacién, el momento de verificacion ni el contenido del
Formato 7 — Factor de calidad, que no ha sido publicado. Asi formulada, la regfa no
permite a los proponentes conocer de antemano como se asignara el puntafe ni a la
Entidad asignario de manera objetiva, lo cual vulnera el principio de seleccion objetiva
(articuio 5 de la Ley 1150 de 2007) y el deber de que el pliego contenga reglas objetivas,
justas, claras y completas (literal b del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993).
Adicionalmente, es imperativo recordar que, conforme al numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes son requisitos estrictamente habilitantes
de verificacion de cumplimiento que no oforgan puntaje. La tinica excepcion legal a esta
prohibicion esta consagrada en el numeral 4 de la misma normma, la cual restringe fa
posibilidad de otorgar puntaje por la experiencia y formacién del equipo de trabajo
exclusivamente a los contratos de consultoria. En consecuencia, solicitamos corregir el
puntaje para que coincida con la tabla del Capitulo IV y precisar el puntaje individual de
cada perfil, los documentos con que se acreditard, el momento de su verificacion y el
Formato 7. También solictamos aclarar si el personal minimo es una obligacion
confractual del adjudicatario o un criterio de puntaje, y advertir que los ofrecimientos que
otorgan puntaje no son subsanables. Finalmente, dado que el contrato a celebrar es un
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encargo fiduciario, se solicita realizar el ajuste respectivo al otorgar puntos por el perf

academico o la experiencia de/”
“equipo de trabajo ya que dicho criterio esta desconociendo ef art. Sdelaley 1150 de
2007, y con ello, vulnerando el principio de seleccion objetiva.” .

Respuesta

Puntaje para emprendimientos y empresas de mujeres. Se acoge. El articulo 2.2.1.2.4.2.15
del Decreto 1082 de 2015 dispone que en la licitacion publica las entidades incluirén requisitos
habilitantes diferenciales y que “las Entidades también oforgaran un puntaje adicional de hasta
el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los
pliegos de condiciones” a quienes acrediten esa condicién. La tabla de puntajes incorporara
ese puntaje adicional, en armonia con los requisitos diferenciales del numeral 3.5.1.

Factor de calidad. Se acoge la solicitud de reformularlo. La tabla del Capitulo IV asigna
noventa (80) puntos y el numeral 4.2 diez (10), contradiccién que se corregira. El gerente y el
profesional se trataran como personal minimo de ejecucion, obligatorio para el adjudicatario y
no puntuable, y los puntos del factor de calidad se asignardn a ofrecimientos objetivos y
verificables sobre la prestacion del servicio por ejemplo, la reduccion del plazo maximo de giro
0 la disponibilidad de consulta en linea de los movimientos, con la indicacién del puntaje de
cada ofrecimiento, el documento con que se acredita, el momento de su verificacién y el
formato correspondiente, advirtiendo que los ofrecimientos que otorgan puntaje no son

subsanables (paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) . Se precisa, sin embargo,
que el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 prohibe otorgar puntaje a las
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién “de fos proponentes”, de
modo que su texto no excluye por si mismo, fuera de la consuitoria, la valoracion de la calidad
del equipo ofrecido; la reformulacién obedece a que el personal minimo cumple mejor su
funcién como obligacién de ejecucion.

Decision: Se acoge.

Observacién No. 23 — Contenido de Ia oferta econémica y tributos

“23. Numeral 4.1 — Oferta econémica: contenido de la comision e impuestos: Texto del
proyecto de pliego: “El valor de la propuesta econémica debe presentarse en pesos
colombianos y comprender la totalidad de los costos direclos e indirectos asociados a la
administracién del encargo fiduciario, incluidos los costos operativos, tecnoldgicos y de
personal, asf como los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.” “Al formular
la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales
0 municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, fasas y
contribuciones eslablecidos por las diferentes autoridades.” Observacicn: En el encargo
fiduciario los recursos no salen del patrimonio del fideicomitente, y la sociedad fiduciaria
efecuta los pagos por cuenta e instruccion def Municipio. Por ello, fos tributos y costos
que se generan sobre esos pagos, como el gravamen a los movimientos financieros
cuando no aplique exencion, los costos bancarios de transferencia y las retenciones y
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estampillas que deban practicarse a los beneficiarios, no son costos propios de Ja

sociedad fiduciaria y no deben entenderse incluidos en la comision. Solicitamos precisar
que la oferta econémica corresponde a la comision fiduciaria mas el IVA, y que los
tributos y costos asociados a las operaciones de pago con cargo a los recursos
administrados se atenderdn con cargo a dichos recursos o al Municipio, segin
corresponda.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. La oferfa economica correspondera a la comision fiduciaria, mas el
IVA cuando haya lugar a él, y comprendera todos los costos de la operacion de la sociedad
fiduciaria y los tributos que recaen sobre su remuneracion. Los tributos y costos asociados a
las operaciones de pago —el gravamen a los movimientos financieros. cuando no aplique la
exencion y los costos bancarios de las transferencias— no se entienden incluidos en la
comision: son gastos del encargo a cargo del Municipio con sus recursos propios y no podran
pagarse con los recursos de [a Nacién (consideracion general sexta). Las retenciones y
estampillas que deban practicarse a los beneficiarios de los pagos son de cargo de esos
beneficiarios y serén preliquidadas por la Secretaria de Hacienda.

Decision: Se acoge parcialmente.

Observacion No. 24 — Discriminacién de impuestos, tasas y contribuciones

w54, Numeral 4.1 — Discriminacion de impuestos, tasas y coniribuciones: Texto del
proyecto de pliego: “La entidad estatal en esta seccion o en el “Formulario 1~ Formulario
del presupuesto oficial’ discriminaré los impuestos, tasas o contribuciones que aplican
al proceso de contratacién. Los oferentes tendrén en cuenta esta informacion al
presentar su oferta” Observacion: La discriminacion anunciada no se incluyé en el
proyecto de pliego y el Formulario 1 no fue publicado. Las estampillas y contribuciones
municipales y departamentales que se descuentan de los pagos al conlratista inciden de
manera significativa en un contrato de cuantia reducida, por lo que st conocimiento
previo es indispensable para estructurar fa oferta. Solicitamos que Ia Entidad refacione
expresamente los impuestos, estampillas, tasas y contribuciones aplicables al contrato,
con sus tarifas y st base gravable.”

Respluesta

Se acoge. El proyecto de pliego ajustado relacionara los descuentos aplicables al pago de la
comision, con su tarifa y su base gravable.

ESTAMPILLAS PORCENTAJE MAYOR A (SMMLV) UVT 2026
Industria 1% - -

Cultura 2% 1.750.905,0 52.374,0
Anciano 4% - -

Deporte 1% - -
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ESTAMPILLAS PORCENTAJE MAYOR A (SMMLV) UVT 2026
Hospital 1% 7.594,230 -
Justicia familiar 2% 17.509.050,0 -

Decision: Se acoge.
Observacion No. 25 — Apoyo a la industria nacional

“25. Numeral 4.3.1 — Apoyo a la industria nacional (bienes nacionales relevantes): Texto
del proyecto de pliego: “(...) (i} usa el o los bienes nacionales relevantes definidos porla
Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula el porcentaje minimo de
personal colombiano, segtin corresponda.”™ :

“A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional sélo se oforgarén a los Proponentes que se
comprometan a adquirir uno, varios o todos los bienes nacionales relevantes para el
cumplimiento del contrato.” “Pmax =Puntaje méaximo para el factor de evaluacién de
apoyo a la industria nacional (20 puntos)” Observacion: El numeral condiciona los cien
(100) puntos de industria nacional a la adquisicién de “bienes nacionales relevantes”
definidos en una Matriz 4 que no se publicé y que, por la naturaleza del servicio fiduciario,
no resulta aplicable. Ademds, la formula fija un puntaje méximo de veinte (20} puntos,
contradictorio con los cien (100) de la tabla del Capitulo IV. Una lectura literal podria
flevar a no asignar el puntaje a ningtin proponente. Solicitamos suprimir las reglas sobre

bienes nacionales refevantes (literales A a C y Matriz 4), definir el criterio de servicio
nacional aplicable a un servicio fiduciario (vinculacion de personal colombiano) y precisar
que los cien (100) puntos se oforgarédn con el Formato 9A y el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad constituida en Colombia.”

Respuesta E

Se acoge. Se suprimiran las reglas sobre bienes nacionales relevantes y la Matriz 4; el puntaje
por servicio nacional se asignara con base en la oferta del servicio por una persona juridica
constituida conforme a la legislacién colombiana y en la vinculacién de personal colombiano,
que se acreditara con el formato de promocion de servicios nacionales y el certificado de
existencia y representacion legal; y se corregira la formula para que el puntaje maximo coincida
con los cien (100) puntos de la tabla del Capitulo IV.

Decision: Se acoge.

;
{
Observacién No. 26 — Denominacién de la matriz de riesgos |

| ‘26. Capitulo V — Riesgos asociados al contrato (denominacién de la matriz): Texto del
proyecto de pliego: “La Matriz 3 - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar
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durante la ejecucion del contrato.” Observacion: El pliego se refiere a IQ “"M‘éﬁv
Riesgos” y al “Anexo 1 - Anexo Técnico”, pero la matriz publicada se denomina “Anexo
1 — Matriz de riesgos” e identifica el proceso como “LP-001-2026". Solicitamos unfficar la
denominacién y numeracién de los documentos del proceso para evitar confusiones
sobre su contenido y prevalencia.”

Respuesta

Se acoge. Se unificara la denominacién y numeracion de todos los documentos del proceso.
Decisién: Se acoge.

Observacién No. 27 — Garantia de cumplimiento amparos y valores

“27. Capitulo VIl — Garantia de cumplimiento (amparos y valores): Texto del proyecto de
pliego: “Cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la clausula penal
pecuniaria que se le impongan | Hasta la liquidacién def contrato | Veinte por ciento (20%)
del valor del contrato” "Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales del personal que el contratista haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucién del contrato | Plazo del contrato y tres (3) afios mas. | Veinte
por ciento (20%) del valor del contrato” “Calidad del servicio | Hasta la liquidacion def
contrato | Veinte por ciento (20%) del valor del contrato” Observacion: Los porcentajes
exigidos duplican o cuadruplican los minimos reglamentarios (10% para el amparo de
cumplimiento, articulo 2.2.1.2.3.1.12, y 5% para el de salarios y prestaciones sociales,
articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 20158) y no estan justificados en un analisis
de riesgo que los soporte. Esto es especialmente relevante en un contrato cuya
remuneracion es reducida y en el que la sociedad fiduciaria no asume obligaciones de
resultado sobre la ejecucion del proyecto.”

“Solicitamos ajustar los valores asegurados a diez por ciento (10%} para el amparo de
cumplimiento, cinco por ciento (5%) para el de salarios y prestaciones sociales y diez
por ciento (10%)}) para el de calidad del servicio, 0 motivar su suficiencia en el estudio de
riesgos del proceso.”

Respuesta

La garantia de cumplimiento debe tener una vigencia minima hasta [a liquidacion del contrato
y un valor "de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato” (articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015) ; el amparo de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones [aborales debe estar vigente por el plazo del confrato y tres (3) afios mas,
con un valor que “no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato”
(articulo 2.2.1.2.3.1.13) ; y el amparo de calidad del servicio, que “cubre a la Entidad Estatal
por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado” (numeral 6 del
articulo 2.2.1.2.3.1.7), tiene el valor y el plazo que la entidad determine “de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones confenidas en el contrato” (articulo
2.2.1.2.3.1.15) . El amparo de calidad del servicio no presupone obligaciones de resultado: la
deficiencia del servicio se mide frente al estandar de diligencia exigible y frente a los niveles
de servicio que fijen el Anexo Técnico y la minuta plazos de giro, exactitud de los pagos,
oportunidad y calidad de la informacion. Ese amparo resulta pertinente en este contrato porque
el valor de la comision es infimo en relacién con el de los recursos administrados, de manera
que un page indebido, un reintegro tardio o una informacion financiera deficiente pueden
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causar perjuicios muy superiores al valor del contrato. Por esa misma razén,Acle'Talﬁunu:lplo
mantendra el valor asegurado de! amparo de cumplimiento y del de calidad del servicio en el
veinte por ciento (20%) del valor del contrato, porcentaje que se motivara expresamente en el
analisis de riesgos, y ajustara el amparo de salarios y prestaciones sociales al cinco por ciento
(5%), en armonia con el numeral 9 de los estudios prevics. La vigencia sera la siguiente:
cumplimiento, hasta Ia liquidacion del contrato; calidad del servicio, por el plazo del contrato y
seis (6} meses mas; salarios y prestaciones, por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. La
configuracion de las garantias en el SECOP |l se ajustara a estos valores.

Decisién: Se acoge parcialmente: el amparo de salarios y prestaciones sociales se
ajusta al 5%; se mantienen, motivados, el 20% del amparo de cumplimiento y el de
calidad del servicio.

Observacion No. 28 — Minuta y condiciones del contrato

“28. Capitulo VIl — Minuta y condiciones del contrato: Texto del proyecfo de pliego: “Las
condiciones de ejecucion del contrato estan previstas en el Anexo 5 ~ Minuta del
contrato. Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo y/o pago
anticipado, obligaciones y derechos generales del contratista, obligaciones de la entidad,
garantias, multas, clausula penal y otras condiciones particulares aplicables al negocio
juridico a celebrar.” Observacion: £l Anexo 5~ Minuta del contrato no ha sido publicado.
Sin conocer las obligaciones, la forma de pago, las multas y la clausula penal, no es
posible valorar los riesgos ni estructurar la oferta econémica. Por ofro lado, si dicha
minuta corresponde al Proyecto de Pliego de Condiciones, solicitamos que se precise el
nombre, ya que no concuerda con los nombres de los documentos allegados.
Solicitamos publicar la minuta con antelacion suficiente al pliego definitivo y que en ella
Se prevea expresamente que: (i) las obligaciones de la sociedad fiduciaria son de medio
Y no de resultado, y responde hasta la culpa leve en su gesticn (articulo 1243 del Codigo
de Comercio); (ii) la fiduciaria ejecuta los pagos exclusivamente conforme a las
instrucciones del Municipio o del érgano competente y no define el gasto, no selecciona
ni adjudica coniratos, ni asume las obligaciones del Municipio como ejecutor del
convenio (numeral 5 del artfculo 32 de la Ley 80 de 1993); (ifi} la comision no se pagard
con cargo a los rendimientos de los recursos administrados, saivo que esfos se
encuentren presupuestados (misma norma); y (iv) la forma, periodicidad y plazo de pago
de la comision mensual.”

Respuesta

Se acoge. La minuta se publicara con el proyecto de pliego ajustado (consideracion general
tercera) y prevera: (i) que las obligaciones de gestion de la sociedad fiduciaria son de medio y
que responde hasta de la culpa leve (articulo 1243 del Cddigo de Comercio) , con el alcance
de la consideracién general séptima; (ii) que la sociedad fiduciaria gjecuta los pagos conforme
a las instrucciones del Municipio, no define el gasto, no selecciona ni adjudica contratos y no
asume las obligaciones del Municipio como ejecutor del Convenio (humeral 5 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993) ; (iii) que la comisién no se pagara con cargo a los rendimientos de los
recursos administrados, lo cual es ademas una consecuencia de que los rendimientos de los
aportes de la Nacion deban reintegrarse a la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro
Nacional (clausula décima quinta del Convenio) ; y (iv) la forma, periodicidad y plazo de pago
de la comisién mensual.
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Decisién: Se acoge.

Observacién No. 29 — Notas internas y depuracion de anexos

“29. Tabla de contenido y Capitulo IX — Notas internas de verificacion y depuracion de
anexos: Texto del proyecto de pliego: “4.3. VERIFICAR — FACTOR DE CALIDAD: (...}
4.4. [ a tabla del factor de calidad debe reformularse para que el puntaje total asignado
coincida con el de la tabla de distribucién de puntajes (...)” (Tabla de contenido}
“WVERIFICAR — DEPURACION DE ANEXOS, FORMATOS, MATRICES Y
FORMULARIOS: Deben suprimirse, por ser propios del contrato de obra publica: el
Formato 5 — Capacidad residual, la Matriz 1 — Experiencia (en su version de
dimensionamiento de obra), la Matriz 4 — Bienes nacionales relevantes y el Formulario
1 — Formulario de Presupuesto Oficial por items y precios unitarios. En su lugar debe
incorporarse un formato de oferta econdmica ...}” (Capitulo IX) Observacion: Eil proyecto
de pliego contiene notas internas de revisién y errores de referencia (“jError! Marcador
no definido.”) que no constituyen reglas del proceso y pueden generar dudas sobre su
contenido definitivo. Ademas, la numeracién de la tabla de contenido no coincide con la
del cuerpo del documento (por ejemplo, “Apoyo a la industria nacional” figura como 4.5
en la tabla y cémo 4.3 en el texto; “Vinculacion de personas con discapacidad” como 4.6
y 4.4; “Criterios de desempate” como 4.7 y 4.5). Compartimos el sentido de la nota del
Capitulo IX.”

“Solicitamos suprimir fodas las notas internas de verificacion, actualizar fa tabla de
contenido y, en linea con esa nota, eliminar el Formato 5, la Matriz 1, la Matriz 4 y el
Formulario 1, incorporar el formato de oferta econémica de la comision fiduciaria y
publicar los anexos y formatos faltantes (Anexo 1 — Anexo Técnico, Anexo 5 — Minuta,
Formato 7 y Matriz 2) con tiempo suficiente para que los interesados puedan presentar
ohservaciones antes del pliego definitivo. Il. ANEXO 2 — CRONOGRAMA”

Respuesta

Se acoge. Se suprimiran todas las notas internas, se actualizara la tabla de contenido, se
eliminaran el Formato 5, la Matriz 1, la Matriz 4 y el Formulario 1, se incorporara el formato de
oferta econémica de la comisién fiduciaria y se publicaran el Anexo Técnico, la minuta y ios
formatos faltantes, con el término para observaciones previsto en la consideracién general
tercera.

Decision: Se acoge.

ii. ANEXO 2 — CRONOGRAMA
Observacién No. 30 — Namero del proceso y fecha del aviso de convocatoria

“30. Encabezado y fila “Publicacion del aviso de convocatoria publica”™ Texto del Anexo
2 — Cronograma: “Anexo 2 - Cronograma Licitacién pablica LP-___-2026 -— Municipio de
Santa Bérbara, Antioquia” “Publicacién del aviso de convocatoria piblica |
24+D35+DB:F26+D8:F22+D8:F28+D35+D8:F26+D8:F28+D8:F26” Observacion: El
cronograma no identifica el niumero del proceso y la fecha de publicacion del aviso de
convocatoria aparece como una formula de hoja de célculo sin resolver. Solicitamos
completar el nimero del proceso (LP-001-2026) e indicar la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria.”
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Se acage. El cronograma reprogramado identificara el numero del proceso, LP-001-2026, yla
fecha de publicacion del aviso de convocatoria, que segun el SECOP i fue el 11 de septiembre
de 2026.

Decisién: Se acoge.

Observacién No. 31 — Avisos del numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993

“31. Fila “Publicacién de los avisos (numeral 3 del articulo 30 de Ia Ley 80 de 1993)”
frente a la fecha de apertura: Texto del Anexo 2 — Cronograma: “14, 17 y 21 de
sepliembre de 2026 (fres avisos, con intervalos entre 2 y 8 dias calendario, dentro de los
10 a 20 dias calendario anteriores a la apertura del 1.° de octubre de 2026)” “Expedicién
Y publicacién del acto administrativo de apertura del proceso de seleccion | 30 de
sepliembre de 2026” Observacion: La fila de avisos toma como referencia una apertura
el 1 de octubre de 2026, mientras que el acto de apertura est4 previsto para el 30 de
septiembre de 2026. Con esta dftima fecha, el aviso del 21 de septiembre quedaria
publicado nueve (9) dias calendario antes de la apertura, fuera del rango de diez (10) a
veinte (20) dfas previsto en el numeral 3 del articulo 30 de Ia Ley 80 de 1993. Solicitamos
unificar la fecha de apertura y verificar que los avisos cumplan el término legal.”

Respuesta

Se acoge. Los avisos deben publicarse “Dentro de los diez (10} a veinte (20) dias calendario
anteriores ala apertura de la licitacidn”, “con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario”
(numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1 993). Con una apertura el 30 de septiembre de
2026, la ventana va del 10 al 20 de septiembre, de modo que un aviso publicado el 21 de
septiembre quedaria fuera de ella (30 - 21 = 9 dfas calendario). Como la apertura se
reprogramara conforme a la consideracién general tercera, los avisos se publicaran
nuevamente dentro de la ventana legal calculada frente a la nueva fecha de apertura,

Decision: Se acoge.
Observacién No. 32 — Plazo para observarel pliego definitivo '

“32. Fila “Presentacién de Observaciones al pliego de condiciohes”: Texto del Anexo 2 —
Cronograma: “Del 30 de septiembre de 2026 desde las 18:00 horas hasta el 3 de octubre
de 2026 a las 08:00am” Observacion: El 3 de octubre de 2026 es sabado, dia no habi,
y el témino efectivo para observar ef pliego definitivo resulta de apenas dos (2} dias
habiles, comprimido ademas por la audiencia de riesgos del 1 de octubre. Solicitamos
fijar el vencimiento en un dia habil y ampliar razonablemente el término, en especial si
con el pliego definitivo se publican por primera vez el Anexo Técnico, la minuta y los
formatos faltantes.”

Respuesta

Se acoge. El 3 de octubre de 2026 es sabado. El cronograma reprogramado fijara
vencimientos en dias habiles y un término razonable para observar el pliego definitivo, que
tendra en cuenta [a audiencia de asignacién de riesgos,

Decision: Se acoge.
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Observacion No. 33 — Informe final de evaluacién antes del vencimiento del traslado

“33, Filas “Traslado para observaciones al informe de evaluacién” y “Publicacion del
informe final de evaluacion” Texto del Anexo 2 — Cronograma: “Traslado para
observaciones al informe de evaluacion de las Ofertas (plazo maximo para presentacion
de subsanaciones) | Hasta el 20 de octubre de 2026 a las 70.00 horas” “Publicacion del
informe final de evaluacion de los documentos contenidos en el Sobre No. 1| 19 de
octubre de 2026” Observacion: El informe final de evaluacion se publficaria el 19 de
octubre, antes de que venza el traslado del informe preliminar (20 de octubre). Eso
impediria considerar las observaciones y subsanaciones presentadas dentro del término
de cinco (5) dias hébiles del numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, y contradice
el literal E del Capitulo Il del pliego, que prevé la publicacion del informe final con
posterioridad al vencimiento del plazo para observaciones. Solicitamos programar la
publicacion del informe final después del vencimiento del traslado y antes de la audiencia
de adjudicacion.”

Respuesta

Se acoge. E! informe de evaluacién debe permanecer publicado durante cinco (5) dias habiles
para que los oferentes presenten obsefvaciones {numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993), y el literal E del Capitulo Il del proyecto de pliego prevé la publicacion del informe final
después de vencido ese plazo. El cronograma reprogramado programara la publicacion del

informe final después del vencimiento del raslado y antes de la audiencia de adjudicacion.

Decision: Se acoge.

Observacion No. 34 — Entrega y aprobacion de garantias
“34. Filas “Entrega de la garantia de cumplimiento” y “Aprobacién de garantias™ Texto
del Anexo 2 — Cronograma: “Entrega de la garantia de cumplimiento | 24 de octubre de
2026" “Aprobacién de garantias | 24 de octubre de 2026” Observacion: El 24 de octubre
de 2026 es s&bado. Ademas, el Capftulo Vil del pliego oforga fres (3) dias habiles desde
{a firma del contrato (22 de octubre) para entregar la garantia, término que vence ef 27
de octubre de 2026. Solicitamos ajustar ambas fechas de manera consistente con ef
pliego.”

Respuesta

Se acoge. Ei 24 de octubre de 2026 es sabado, y el Capitulo Vi del proyecto de pliego concede

tres (3) dias habiles desde la firma del contrato para entregar [a garantia. E! cronograma

reprogramado fijar4 ambas fechas en dias habiles y de manera consistente con el pliego.

Decision: Se acoge.

lll. PREGUNTAS SOBRE LA OPERACION DEL ENCARGO

Observacion No. 35 — Cuentas y destinaciones
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35. Agradecemos confirmar cuéntas cuentas bancarias se' espera administrar en e

negocio fiduciario y-gonfirmar cuéles son las destinaciones o rubros de dastinacion que
se administraran en el negocio fiduciario.”

Respuesta

Se administraré una (1) cuentas de ahorros para los recursos de la Nacion, conforme a la
exigencia de cuentas separadas de la clausula sexta, numeral 3, del Convenio. Dentro de la
cuenta de los recursos de la Nacién se llevardn subcuentas o centros de costos por
componente del plan financiero obras civiles y suministros, fortalecimiento institucional,
interventoria de obras e interventoria del fortalecimiento y por contrato derivado (consideracion
general sexta).

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 36 — Estimado de pagos, periodicidad y medio

"36. Agradecemos entregar un estimado de pagos que realizaré la Fiduciaria, con qué
periodicidad y si los mismos se efectuardn a través de transferencia electrénica via
ACH.”

Respuesta

Fl estimado de pagos y su periodicidad se incluiran en el Anexo Téchico a CATORCE (14)
pagos segun los contratos derivados; dependen de las actas parciales de cada contrato
derivado y de los hitos de desembolso del Convenio. Los pagos se efectuaran mediante
transferencia electrénica, incluida la via ACH, a las cuentas certificadas por los beneficiarios.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacién No. 37 — Instruccién por valor neto, tributos y control presupuestal

“37. Entendemos que la Fiduciaria atendera la instruccion de giro que imparta la entidad
contratante por el valor neto a girary en ese sentido la responsabilidad de Ia acusacion,
liquidacion y pago de impuestos aplicables seguira recayendo en cabeza de la entidad
contratante. Asi mismo entendemos que la Fiduciaria no llevard ningin control
presupuestal en relacién con los giros realizados. Agradecemos confirmar que nuestra
apreciacion es correcta.” ’

Respuesta EE
Se confirma que Ia sociedad fiduciaria atendera la instruccion de giro por el valor neto
preliquidado por la Secretaria de Hacienda, y que la causacion, liquidacion y pago de los
tributos que se descuenten a los beneficiarios carresponde al Municipio. Se precisa, en
cambio, que la sociedad fiduciaria si verificara, como control formal, que cada pago se impute
a la subcuenta o centro de costos del contrato respectivo y no exceda su saldo registrado; no
realizara control presupuiestal del Municipio, que corresponde a este conforme a la clausula
sexta, numeral 13, del Convenio.
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Decision: Se acoge parcialmente.
Observacion No. 38 — Estatuto Tributario Municipal

“38. En caso de ser pagos brutos, por favor remitir el Estatuto Tributario del Municipio”
Respuesta

Como los pagos se instruiran por su valgr neto, la sociedad fiduciaria no requiere liquidar
tributos municipales sobre los pagos a terceros. En todo caso, el proyecto de pliego sjustado
relacionara los descuentos aplicables al pago de la comision, conforme a la respuesta a la
observacion No. 24, e indicara el enlace para consultar el Estatuto Tributario Municipal.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 39 — Destinatarios de los giros

“39. Favor confirmar que los giros o pagos con ocasion del convenio, tendrdn por
destinatario tnicamente al contratista y al interventor. En caso contrario, por favor
indicar.”

Respuesta

Los destinatarios de los giros seran los contratistas de la contratacién derivada de obra y
suministro, de fortalecimiento institucional y de interventoria, la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, por los reintegros de rendimientos y saldos de los recursos de la
Nacion, y el Municipio, por los reintegros de sus recursos propios.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 40 — Supervision del Ministerio y del Municipio

“40. En linea con la pregunta anterior, por favor confirmar si adicional a la supervision
gjercida por el Ministerio, el Municipio designaré una supervision adicional, y si este
cumplira aiguna funcién en la ordenacién del gasto”

Respuesta

El Ministerio designa un supervisor del Convenio para efectuar el control al uso de los recursos
asignados (clausula cuarta, numeral 2) y valida los avances que condicionan los desembolsos
(clausula novena). El Municipio designa, a su vez, un supesvisor del Convenio (clausula quinta,
numeral 5, y clausula décima octava), el supervisor del contrato de encargo fiduciario y los
supervisores de los contratos derivados. Ninguno de los supervisores ordena el gasto: la
ordenacion corresponde exclusivamente al ordenador del gasto del Municipio, conforme a la
consideracion general quinta.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observaciéon No. 41 — Cuenta tinica
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41. Entendemos que los recursos provenientes del Ministerio o del Municipio para el

manejo del convenio, se manejaran en una tnica cuenta de ahorros. Confirmar si nuestro
entendimiento es correclo,”

Respuesta

{
i

No es correcto el entendimiento. £l Convenio exige cuentas separadas para los recursos de
cada una de las partes (clausula sexta, numeral 3); se administraran dos (2) cuentas de
ahorros, conforme a la respuesta a la observacisn No. 35,

Decisidn: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacién No. 42 — Notificacién del aval del Ministerio

“42. Favor indicar frente al aval del Ministerio, ;como se notificars a la Fiduciaria esta
informacion?”

Respuesta
La validacién del Ministerio se refiere a los desembolsos de los recursos de ia Nacién al
encargo, no a cada pago. La sociedad fiduciaria conocera cada desembolso por el abono en
la cuenta respectiva y por la comunicacién que le remita el supervisor del encargo. No existe
un aval del Ministerio para cada giro.
Decisidn: Se atiende Ja solicitud de aclaracién.
Observacién No. 43 — Cuentas por componente
“43. En caso de ser necesaria la apertura de cuentas, inclusivée por capitulo de obra, por
favor confirmario. Es decir, una cuenta para cada componente: Obra, fortalecimiento
institucional e interventoria de los dos componentes anteriormente mencionados.”
Respuesta
Los componentes del plan financiero se manejaran en una sola éuenta los recursos de la

Naci6n, y no como cuentas bancarias independientes.
Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacién No. 44 — Mecanismo de aprobacién de los pagos de obra

“44. En virtud de lo anteriormente expuesto, por-favor indicar si el mecanismo de
aprobacion para los pagos a terceros (obra) se tiene previsto asi:”

i. La instruccion del ordenador del gasto del Municipio.” '

“li. El VoBo del interventor.”

“iii. El aval def supervisor designado por el Ministerio.”

“iv. El aval del supervisor designado por el Municipio.”

Respuesta

{

El mecanismo previsto es el siguiente: (i) instruccién del ordenador del gasto del Municipio; (if)
certificacion de cumplimiento del interventor, con el visto bueno del supervisor del contrato
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designado por el Municipio. No se exigira (iii) el aval del supervisor designado por elalﬁlmsteno

para cada pago, cuya intervencién se circunscribe a la supervision del Convenio y a la
validacion de los hitos de desembolso (respuesta a la observacion No. 40).
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 45 — Mecanismo de aprobacion de los pagos de interventoria

“45. Por favor indicar si el mecanismo de aprobacion para los pagos a interventoria se
tiene previsto asi.”

“. La instruccién del ordenador del gasto del Municipio.”

“ii. El aval del supervisor designado por el Ministerio.”

“iii. El aval del supervisor designado por el Municipio.”

Respuesta

Los pagos de interventoria requeriran la instruccion del ordenador del gasto y la certificacion
de cumplimiento del supervisor del contrato de interventoria designado por el Municipio. No se
exigira el aval del supervisor del Ministerio para cada pago.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 46 — Pagos del componente de fortalecimiento institucional
“46. Por favor indicar si los pagos por conceplo de fortalecimiento institucional,
manejaran el mismo mecanismo de aprobacin indicado en los pagos a terceros obra
anteriormente.”

Respuesta

Si. L.os pagos del componente de fortalecimiento institucional seguiran el mismo mecanismo

de los pagos de obra, con la certificacion de cumplimiento de su interventor y el visto bueno

del supervisor municipal.

Decision: Se atiende Ia solicitud de aclaracion.

Observacion No. 47 — Giro de rendimientos al Tesoro Nacional
“47. Entendemos que en la periodicidad exigida la Fiduciaria realizard el giro de los
rendimientos al Tesoro Nacional, agradecemos confirmar que nuestro entendimiento es
correcto.”

Respuesta

Es correcto el entendimiento: los rendimientos de los aportes de la Nacién se reintegraran

mensualmente a la Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional, previa instruccion

del Municipio (clausula décima quinta del Convenio).

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 48 — IVA en la factura de la comisién
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“48. Forma de Pago del Valor del Contrato: Agradecemos confirmar si aIA momento de
generar la factura de comision fiduciaria ésta se encuenira exenta del IVA, o si se debe
facturar el IVA.”

Respuesta

El régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a la comisién corresponde determinarlo al
propanente conforme a la ley tributaria. El numeral 2 del articulo 476 del Estatuto Tributario
excluye del impuesto “Los servicios de administracion de fondos del Estado”, pero no le
corresponde al Municipio definir si esa exclusién se aplica al presente encargo.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 49 — IVA en el presupuesto oficial
“49. Forma de Pago del Valor del Contrato: en caso de que'la respuesta anlerior sea
afirmativa, que, si genera IVA, agradecemos confirmar si el presupuesto oficial asignado
contempla el IVA, ya que cuando se realiz6 el estudio de mercado se evidencia que los
cobros estan expresados en salarios minimos mas el IVA, no se incluye dentro de las
cotizaciones.”
1

Respuesta

El presupuesto oficial se expresa “incluido IVA* (numeral 1.1 del proyecto de pliego). Al
recalcularlo (consideracién general cuarta), el analisis del sector dejard constancia de si las
cotizaciones incluian el IVA y de la conversion de los valores cotizados en salarios minimos,
de modo que el presupuesto comprenda el impuesto cuando haya lugar a él.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacion No. 50 — Recursos a administrar
“50. Recursos a Administrar:” 5

“e Agradecemos indicar si los recursos entregados al encargo fiduciario para su

administracion, seran entregados por el Ministerio de Vivienda “Por cuenta y a titulo de

aporte del Municipio” o se registraran en la contabilidad del encargo fiduciario como

recursos de terceros - Nacién.” 5

‘e Agradecemos indicar si los recursos ingresaran en su totalidad o cusl es la

planificacion de giro de los mismos” '

“e Favor indicar a qué vigencias cormresponden los recursos a administrar del Encargo

Fiduciario”

‘e Respecto de la administracion de los recursos agradecemos indicar”

‘e Los recursos se administran en cuentas de la casa matriz de la fiduciaria

seleccionada”

“e Las condiciones de fasa y remuneracion de la (s) cuenta (s) serén coordinadas y

revisadas directamente enire el Fideicomitente y el Banco”

“s Agradecemos confirmar si para el manejo de los recursos se requerird el manejo de

subcuentas, en caso de ser asi, indicar la cantidad, el tipo (contables u operativas), y las

condiciones de cada uno”

“e Indicar si requieren token de consulta”
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Respuesta

(a) Los recursos que desembolsara el Ministerio son apoyo financiero de la Nacion asignado
al Municipio en calidad de beneficiario y ejecutor (clausula primera del Convenio); conservan
su destinacion especifica y la obligacion de reintegro de rendimientos y saldos a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, por lo que deberan registrarse de manera
separada e identificable como recursos de la Nacién del Convenio 001 de 2025. Como el
encargo fiduciario no transfiere el dominio (numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993}, los
recursos no ingresan al patrimonio de la sociedad fiduciaria.

(b) Los recursos ingresaran por hitos, conforme a la consideracion general sexta.

(c) Los recursos de la Nacién corresponden al Presupuesto General de la Nacidn de [a vigencia
2024 (Resolucién No. 891 del 26 de diciembre de 2024), los recursos propios del Municipio, a
las vigencias 2026 y 2027.

(d) Las cuentas podrdn abrirse en cualquier establecimiento de crédito vigilado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, incluido el banco matriz de la sociedad fiduciaria,
siempre que este informe al Municipio las condiciones de tasa, costos y seguridad y revele
cualquier conflicto de interés.

{e) La sociedad fiduciaria gestionara fas mejores condiciones de tasa y remuneracién y las
someterd a la aprobacion del Municipio. (f) Se requeriran subcuentas contables, conforme a
las respuestas a [as observaciones Nos. 35 y 43. (g) Se requerira un mecanismo de consulta
de solo lectura para e! supervisor si la sociedad fiduciaria dispone de él; en su defecto, reportes
en linea o periédicos, conforme al Anexo Téchico.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 51 — Comité Fiduciario

“51. Comité Fiduciario:”

“e Favor indicar si el Comité Fiduciario al que hace mencion, tiene vocacion
exclusivamente técnica, eslo es para conocer los avances de la obra. Si su respuesta es
positiva, sugerimos respefuosamente modificar este item haciendo mencion a la
conformacion de un comité técnico e inclusive invitamos a que se evalltie la pertinencia
de fa participacién de la Fiduciaria”

“e Tratandose de un Comité fiduciario, favor indicar:”

“o La periodicidad”

“o Funciones del comité y de la Fiduciaria”

“o Quién lo convoca”

“o La informacion que se requiere por parte de la Fiduciaria”

“o Que la participacién de la Fiduciaria sea de forma virtual”

“e En caso de requerir informacién de la fiduciaria, solicitamos respetuosamente indicar
dentro de los pliegos que la misma sera requerida con minimo cinco dias habiles de
antelacion a la recepcion de la informacion”

Respuesta

El Comité Fiduciario no tiene vocacién técnica de seguimiento a la obra: es una instancia de
seguimiento a la ejecucion financiera del encargo. Su reglamento basico se incorporara en el
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Anexo Técnico: estara integrado por el Alcalde o su delegado, quien o presﬁlra por e
Secretario de Hacienda como supervisor del encargo y por el supervisor de la contratacion
derivada, con invitacion permanente, con voz y sin voto, al supervisor del Convenio designado
por el Ministerio; sesionara mensualmente de manera ordinaria y extraordinariamente cuando
lo convoque el supervisor; sus funciones seran el seguimiento a la ejecucién financiera, la
revisién de las conciliaciones e informes y la recomendacion de ajustes operativos; la sociedad
fiduciaria ejercera la secretaria técnica, con voz y sin voto, presentara las conciliaciones y los
informes del periodo y podra pal'tIClpar de manera virtual. Se acoge la solicitud de que la
informacion extraordinaria se requiera con una antelaciéon minima de cinco (5) dias habiles,
salvo la informacion periddica prevista en el Anexo Técnico y los requerimientos de los
organismos de control, que se atenderan en los términos que estos fijen.

Decisién: Se acoge parcialmente.

Observacién No. 52 — Supervision y pagos a la interventoria '
“52. Supervision: ¢La supervision def Municipio no aprueba en conjunto con el ordenador
de pagos del Municipio los pagos o giros al Interventor? respecto a la supervision qué
gferce el Ministerio favor indicar.”
‘- Cual es la funcién que cumple el supervisor designado por el Ministerio frente a los
pagos que se realicen con ocasion del Encargo Fiduciario.”
‘- Esta figura oforga algun visto bueno a los pagos qué ordena el municipio si eso es asf
esa aprobacion como se recibe, un acfa, un correo.”

Respuesta

El supervisor municipal del contrato de interventoria certifica su cumplimiento, y con base en
esa certificacion el ordenador del gasto imparte la instruccion de pago; el supervisor no
aprueba el pago de manera conjunta con el ordenador. El supervisor designado por el
Ministerio no otorga visio bueno a los pagos que ordena el Municipio: su funcién se
circunscribe a la supervision del Convenio y a la validacion de los hitos de desembolso
(respuesta a la observacion No. 40).

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacion No. 53 — Destino de los rendimientos

“63. Interventor.”

"Rendimientos: Agradecemos aclarar si los rendimientos qué se generen de los recursos
administrados aportados por la nacién se deben reintegrar al Tesoro Nacional o al
Municipio” .

Respuesta !

Los rendimientos generados por los recursos aportados por la Nacién se reintegran a la
Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional, y no al Mummplo (clausula décima
quinta del Convenio).

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 54 — Informes y rendicién de cuentas
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“e Respecto a la presentacion de informes agradecemos confirmar.”

“e cudl es la periodicidad qué requiere fa entidad para la presentacién del informe esto
es por efjemplo mensual o si solo basta con la rendicién semestral de Ley”

“e Los informes se rinden solo al Municipio o también al Ministerio”

“e En caso qué se deban rendir al Ministerio por favor indicar quien suministrara los datos
de envifo Informes: Confirmar la informacion minima a incluir en los mismo y la
periadicidad de envio / Rendicion de cuentas: Confirmar si aplica o no y la periodicidad
de envio de las mismas Confirmar si para los informes existe una fecha limite de envio
y/o alguna ofra condicién particular a tener en cuenta”

Respuesta

El informe sera mensual y se entregara al Municipio, por conducto del supervisor del encargo,
en medio digital. Como el Municipio debe presentar al Ministerio, dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles de cada mes, el informe financierc de ejecucion de los recursos (paragrafo de
la clausula décima sexta del Convenio), la relacién de movimientos y pagos se entregara
dentro de los tres (3) primeros dias habiles del mes siguiente y el informe completo dentro de
los diez (10) primeros dias habiles. La informacién minima es la de los numerales 3.1.10 y
3.4.5 de los estudios previos. La sociedad fiduciaria remitira informacién al Ministerio cuando
el Municipio se lo instruya, conforme al paragrafo de la clausula décima quinta del Convenio,
con los datos de envio que se le comuniquen al correo hacienda@santabarbara-
antioquia.gov.co La rendicién de cuentas serd semestral y se sujetara a la regulacién de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Decision; Se atiende la solicitud de aclaracion.

Obhservacion No. 55 — Avance de la obra

“65. En caso de haber avances: Entendemos por la lectura de la documentacion
aportada en la licitacion publica qué la obra lleva un% de avance importante, en ese
orden de ideas favor indicar”

“ Cual es el porcentaje de avance de la obra actualmente”

“- Los recursos qué hasta la fecha han ttilizado para el desarrolfo de la obra han sido
aportados por qué entidad”

““ En el evento que el Municipio haya aportado recursos por qué valores y si a la fecha
denitro del encargo Fiduciario se tiene dispuesta recibir recursos también del ente
Municipal”

Respuesta

Los documentos del proceso no sefialan un porcentaje de avance de la obra. El estado actual
es el siguiente: la interventoria LP 002-2025 un avance del 10% y se encuentra en estado de
gjecucion. Se precisa que el primer desembolso de los recursos de [a Nacién estd
condicionado a la suscripcion de las actas de inicio de los contratos de obra e interventoria
(clausula novena, numeral 1) y a que el Municipio garantice el instrumento fiduciario (paragrafo
cuarto de la clausula novena).

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observaciéon No. 56 — Eliminacion del amparo de calidad del servicio
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"56. Garantia de Cumplimienfo: agradecemos eliminar dentro de la” garantia de

cumplimiento el amparo “Calidad de Servicio”, ya que esto es un indeterminado, sy bajo
qué téminos se da el esténdar de prestacion de servicio, quien determina el
incumplimiento y basados en que se determina ese incumplimiento?”

Respuesta

No se acoge, por las razones de la respuesta a la observacion No. 27. El amparo “cubre a /a
Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado”
(numeral 6 del artfculo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015), y el estandar de calidad sera
el que definan los niveles de servicio del Anexo Técnico y de la minuta. El incumplimiento lo
declarara el Munjcipio mediante el procedimiento del articuio 86 de:la Ley 1474 de 2011, con
garantia del debido proceso.

Decisién: No se acoge.

{

Observacién No. 57 — Clausulas excepcionales y aspectos especiales del contrato

“57. Aspectos Especiales Aplicables al Contrato, Clausulas excepcionales (23.1 Multas,
23.2 Clausula Penal Pecuniaria, 23.3 Causales de terminacién, 23.4 Terminacion
anticipada del contrato, 23.5 Cesion del Municipio, 23.6 Liquidacién, 23.7 Indemnidad):
Conforme a la Ley 80 numeral 2 def articulo 14, no son de obligatoria inclusion, por lo
que se solicita la exclusion de los aspectos especiales y por lo tanto el clausulado en el
contrato a constituir. “numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80, dice "2o. Paclaran las
clausulas excepcionales al derecho comiin de ferminacion, interpretacién y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que
tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constifuya monopolio estatal, la
prestacion de servicios publicos, los contratos refacionados con el programa de
alimentacion escolar o la explotacién y concesién de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los coniratos de explotacién y concesién de bienes del Estado se
incluira la cldusula de reversion." Por lo anterior agradecemos realizar Ia efiminacion de
los Aspectos Especiales Aplicables al Contrato, Cldusulas excepcionales y no tenerio en
cuenta en la elaboracién del contrato fiduciario,”

Respuesta

Los numerales 23.1 a 23.7 que cita la sociedad observante no corresponden a ninguno de los
documentos publicados en el proceso. Sin perjuicio de ello, se precisa el régimen que adoptara
la minuta. El numeral 2 del artfculo 14 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 52 de
la Ley 2195 de 2022, impone las clausulas excepcionales en los contratos que enumera y
dispone que “Las entidades estafales podrén pactar estas clausulas en los contratos de
suministro y de prestacién de servicios”. Como el encargo fiduciario no se encuentra entre los
contratos en que son obligatorias, la minuta no pactara las clausulas excepcionales de
interpretacion, modificacién y terminacion unilaterales ni la de caducidad. Las demds
estipulaciones que menciona la observacion no son clausulas excepcionales y se mantendran:
las muitas y la cldusula penal pecuniaria, cuya imposicién prevén el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007 y el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 ; [a cesion, que requiere
autorizacion previa y escrita de Ia entidad porque los confratos estatales son “intuito persona”
(articulo 41 de la Ley 80 de 1993) ; la liquidacién, obligatoria en los contratos de tracto sucesivo
(articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007) ; las causales de
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terminacién por mutuo acuerdo y por las causas legales; y la indemnidad, pactad% en ejercicio

de la autonomia de la voluntad que reconoce el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 .
Decisién: Se acoge parcialmente: no se pactardn clausulas excepcionales; se
mantienen las demas estipulaciones.

Observacion No. 58 — Frecuencia de los pagos

“58. sAgradecemos confirmar cada cuanto se hacen pagos? ¢;Cuanlos pagos se
esperan instruir mensualmente? ¢Son instruidos por el Municipio?”

Respuesta

Los pagos se instruiran por el Municipio a medida que se causen las obligaciones de los
contratos derivados, segun sus actas parciales. El nimero estimado de pagos mensuales se
incluira en el Anexo Técnico a CATORCE (14) PAGOS

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacién No. §9 — Negociacion de tasas de las cuentas

“59. Entendemos que la entidad contratante (Municipio) sera la encargada de la
negociacion de las tasas de remuneracion de las cuentas de ahorro a fravés de las
cuales se administren los recursos del encargo fiduciario. Agradecemos confirmar que
nuesira apreciacion es correcta.”

Respuesta

Se acoge parcialmente: la sociedad fiduciaria gestionara ante el establecimiento de crédito las
condiciones de tasa y remuneracion de las cuentas y las someterd a la aprobacion del
Municipio.

Decision: Se acoge parcialmente.

Observacion No. 60 — Cuentas en el banco matriz
“60. Agradecemos nos confirmen si las cuentas bancarias requeridas para la

administracion de los recursos del encargo podrdn ser cuentas del Banco Matriz de la
Fiduciaria que resulte adjudicataria del contrato.”

Respuesta

Si, en los términos del literal {d) de la respuesta a la observacién No. 50.
Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Obhservacion No. 61 — Convenios de recaudo

“61. Agradecemos nos confimen si las cuentas bancarias requeridas para la
administracion de los recursos del encargo requieren convenios de recaudo.”

Respuesta
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No se requieren convenios de recaudo: los ingresos del encargo provendran tnicamente de
los desembolsos del Ministerio y de las transferencias del Municipio.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacién No. 62 — Inversion en fondos de inversién colectiva

“62. Agradecemos confirmar si los recursos administrados podran ser invertidos en
Fondos de Inversién colectiva o sofo en cuentas bancarias.”

Respuesta

Los recursos se mantendran en cuentas de ahorro; no se invertiran en fondos de inversién
colectiva (consideracion general sexta).
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

QObservacion No. 63 — Gastos bancarios

“63. Entendemos que los gastos bancarios son descontados de los recursos
administrados en el Encargo Fiduciario, agradecemos confirnar si nuestro
enfendimiento es correcto.”

Respuesta

Estimados, su entendimiento no es correcto. La cuenta es exacta'y ‘no tiene gastos bancarios,
por lo que se debe garantizar la apertura de la cuenta exacta.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacion No. 64 — Costos y gastos del negocio

“64. Entendemos que lodos los costos y gastos que se puedan generar en el negocio
fiduciario son asumidos por Municipio directamente, sin que se puedan afectar los
recursos administrados en el Encargo Fiduciario, adicionalmente todos los costos y
gastos que se puedan generar en el negocio fiduciario por favor confirmar si nuestra
apreciacion es correcta.”

Respuesta
Es correcto el entendimiento seguin el cual los costos y gastos del negocio distintos de la
comisién son asumidos por el Municipio y no afectan los recursos de la Nacion. Se cubriran
con cargo a la cuenta de recursos propios del Municipio en el encargo, conforme a la respuesta
a la observacion No. 63.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 65 — Gravamen a los movimientos financieros

“65. Agradecemos confirmar si el GMF puede ser descontado de los recursos

administrados en el Encargo Fiduciario, o si por el contrario el Municipio tiene que
disponer el recurso previamente a cada pago.”
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Respuesta

El gravamen, cuando no proceda la exencion, no podra descontarse de los recursos de la
Nacién; se cubrira con [a cuenta de recursos propios del Municipio en el encargo, que este
mantendra fondeada, conforme a las respuestas a las observaciones Nos. 63 y 80.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 66 — Sistemas operativos
“66. Entendemos que no se requiere hinguna modificacion, implementacién o desarrollo
de sistemas operativos o de gestion para la administracién del Encargo Fiduciario, lo que
significa que se usaré el sistema que use y tenga la Fiduciaria adjudicataria.”
Respuesta
Es correcto el entendimiento: no se requiere el desarrollo de sistemas especificos; se utilizara
el sistema de la sociedad fiduciaria adjudicataria, siempre que cumpla los minimos de
informacién y consulta que fije el Anexo Técnico.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacién No. 67 — Ordenador del gasto

“67. Entendemos que solo habra un ordenador del gasto, agradecemos confirmar que
nuestra apreciacion es correcta.”

Respuesta
Es correcto el entenditniento: habra un solo ordenador del gasto, el alcalde Municipal o el
servidor en quien delegue esa funcién. El manual operativo registrara las firmas autorizadas,
incluida la de quien lo reemplace en sus ausencias.
Decisidén: Se atiende [a solicitud de aclaracién.
Observacion No. 68 — Pagos al exterior

“68. Agradecemos confirmar si se van a realizar pagos al exterior”

Respuesta

No se prevén pagos al exterior.
Decision: Se atiende la solicitfud de aclaracion.

Observacion No. 69 — Reglamento del Comité y manual operativo
“69. Agradecemos confirmar si el negocio fiduciario requiere documentos como
reglamentos del Comité Fiduciario y Manual Operativo, si es asi informar si el Municipio
suministra los modelos de los documentos.”

Respuesta
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Si se requieren. El manual operativo sera elaborado por la sociedad fiduciaria coﬁ& Ieﬁa(':%nteni o)
minimo del Anexo Técnico y aprobado por el Municipio. El reglamento basico del Comité
Fiduciario se incorporara en el Anexo Técnico, y el Comité lo comiplementara en su primera
sesion. El Municipio no suministrara modelos adicionales. ‘;

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacién No. 70 — Control de las instrucciones frente al presupuesto

“70. ¢La Fiduciaria deberé confrolar o validar las instrucciones de pago contra un
presupuesto discriminado por subcuenta o conira un presupuesto establecido teniendo
en cuenta la destinacion del recurso? De existir un presupuesto, confirmar si el mismo
podra ser objeto de ajuste durante la vigencia del negocio, las condiciones o requisitos
para el cambio o actualizacion def mismo y las consecuencias del incumplimiento de las
condiciones presupuestales en la orden de pago (eje. no se hace el giro)”

Respuesta

La sociedad fiduciaria verificara cada instruccion frente al saldo del centro de costos del
contrato respectivo, registrado con el valor del contrato y sus modificaciones informadas por
el Municipio, y frente al saldo del componente del plan financiero. El presupuesto del proyecto
es el plan financiero viabilizado, que solo puede ajustarse mediante la reformulacién aprobada
por el Ministerio (clausula quinta, numeral 4, y clausula sexta, numeral 5, del Convenio); el
Municipio informaré a la sociedad fiduciaria cada ajuste con el documento que lo soporte. Si
una instruccion excede el saldo, la sociedad fiduciaria se abstendra de girar y formulara la
objecion correspondiente.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacion No. 71 — Soportes de los pagos

“71. ¢Cuales son los soportes que adjuntara el Municipio a la Fiduciaria para la ejecucion
de pagos?”

Respuesta

Los soportes minimos seran: la instruccion de pago suscrita por el ordenador del gasto; la
factura o cuenta de cobro; la certificacion de cumplimiento del supervisor o interventor; el acta
parcial o de recibo, segtin el contrato; la acreditacion del pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral; la preliquidacion de deducciones de la Secretaria de Hacienda; y la
certificacion bancaria y el registro tributario del beneficiario. El Anexo Técnico los detallara.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacion No. 72 — Informes por correo electrénico
“72. Entendemos que la presentacion de informes y rendiciones puede ser énviada y

aceplada por comeo electrénico. Agradecemos confirmar si nuestra apreciacién es
correcta.”
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Es correcto el entendimiento: los informes y rendiciones podran enviarse y aceptarse por
correo electronico a las direcciones que fije el Anexo Técnico.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracidn.

Observacién No. 73 — Formatos y canales de las instrucciones

*73. Entendemos que las 6rdenes de pago o instrucciones de giro seran remifidas en los
formatos, en el modelo y bajo la modalidad y mecanismos con el que cuente la Fiduciaria
adjudicataria. Agradecemos confirmar que nuestra apreciacién es correcta. eje.
radicacion por correo electrénico, lo que significa que esto es un mecanismo aceptable
para la recepcion de las érdenes de giro.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. Los formatos y canales de las instrucciones se definiran en el manual
operativo que proponga la sociedad fiduciaria y apruebe el Municipio. Se aceptaran canales
elecirénicos, incluido el correo electrénico desde cuentas institucionales registradas, siempre
que el manual prevea controles de autenticidad e integridad.

Decision: Se acoge parcialmente.

Observacién No. 74 — Participacion de la sociedad fiduciaria en comités

“74. ¢Por favor dar claridad si la Fiduciaria seleccionada hace parte de algun comite?
¢ Tiene participacién en algtin comité? De ser asi cuél es la actuacion y responsabilidad
de la Fiduciaria, reglamento, objetivo, representantes, participacion, periodicidad,
modalidad.”

Respuesta

La sociedad fiduciaria participa Unicamente en el Comité Fiduciario, en los términos de la
respuesta a la observacion No. 51. No hace parte del comité de seguimiento del Convenio
previsto en su clausula décima octava.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 75 — Pago de estampillas por la sociedad fiduciaria

“75. Sirvase mencionar si en su calidad de administradora del Encargo Fiduciario, la
Fiduciaria debe realizar pagos por concepto de estampillas 0 pagos municipales o
departamentales”

Respuesta
No. Como los pagos se instruiran por su valor neto, la sociedad fiduciaria no pagaré estampilias
ni tributos municipales o departamentales por cuenta de los beneficiarios; los valores

deducidos se transferirdn conforme 2 la instruccidn det Municipio.
Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.
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Observacién No. 76 — Tipos de contratos de la contratacion derivada

“76. Agradecemos confimar qué tipos de contratos perfecciond o perfeccionara la
entidad para la ejecucién del proyecto en virtud del convenio.”

Respuesta

¥
Segtin el plan financiero de! Convenio, se celebraran contratos de obra y suministro para la

optimizacion del acueducto, de prestacion de servicios para el fortalecimiento institucional,
organizacional y ambiental, y de interventoria de ambos componentes

Decision: Se atiende [a solicitud de aclaracién.
Observacién No. 77 — Garantias de los contratos derivados

“77. Agradecemos confirmar si en los contratos de obras e interventoria, el municipio
exige la constitucion de garantias, pélizas de cumplimiento, o cualquier otra poliza.”

Respuesta

Si. El Convenio obliga al Municipio a exigir al contratista de obra la garantfa tinica con los
amparos de buen manejo y correcta inversion del anticipo, cumplimiento, salarios y
prestaciones sociales, y calidad y estabilidad de la obra, asi como una péliza de
responsabilidad civil extracontractual (cléusula sexta, numeral 9). Los contratos de
interventoria y de fortalecimiento tendran las garantias que exija el Decreto 1082 de 2015
segun su objeto.

Decisidn: Se atiende la solicitud de aclaracién.

Observacién No. 78 — Recursos de la efectividad de las garantias
“78. En relacion con el punto anterior en caso de que la respuesta sea positiva,
agradecemos confirmar si cuando se presenta una ejecucion de la garantia, los recursos

de dicha ejecucion entraran al Encargo Fiduciario.”

Respuesta

El Convenio dispone que los montos recuperados por siniestros “codrén ser reinvertidos a
efectos de que el PROYECTO se desarrolle” y que, si el proyecto no se puede llevar a cabo,
se devolveran al Tesoro Nacional y a las demas partes segln su participacion (clausula sexta,
numeral 9). En consecuencia, esos recursos ingresaran al encargo, en la cuenta de los
recursos de la Nacion, para su reinversion o reintegro segun corresponda.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion.
Observacion No. 79 — Anticipos s
“79. ¢ Agradecemos confirmar si los confratos de obra contemplan el pago de anticipos?,

en caso afirmativo agradecemos confirmar quien lleva el control de los anticipos de cada
contrato.”
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Respuesta

E! Convenio prohibe pactar anticipos o pagos anticipados en los contratos de interventoria o
consultoria y limita el anticipo del contrato de obra al treinta por ciento (30%) de su valor
(clausula octava, numeral 1). Si el contrato de obra no contempla anticipo el contratista debera
constituir “una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos
que reciba a titulo de anticipo” (articulo 91 de la Ley 1474 de 2011), al cual se girara desde el
encargo. El control del anticipo corresponde al interventor y al supervisor del contrato de obra,
no a [a sociedad fiduciaria del presente proceso.

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracion.

Observacion No. 80 — Exencion del gravamen a los movimientos financieros

“80. Agradecemos nos informen si los recursos a administrar son exentos de GMF, sies
asi agradecemaos nos informen bajo qué norma o ley lo son.”

Respuesta

El numeral 9 del articulo 879 del Estatuto Tributario exime del gravamen “El manejo de
recursos piblicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales”. Su aplicacién a las
cuentas del encargo depende del cumplimiento de los requisitos; la sociedad fiduciaria
adelantara los trémites con la documentacién que le suministre el Municipio, como obligacién
de medio, y si la exencién no procede el gravamen serd un gasto del encargo a cargo del
Municipio (respuesta a la observacion No. 65).

Decision: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 81 — Inembargabilidad de los recursos

“81. Agradecemos nos informen si los recursos a administrar son inembargables, si es
asf agradecemos nos informen bajo qué norma o ley son aplicables”

Respuesta

El articulo 19 del Decreto 111 de 1996 dispone que “Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienes y derechos de los
drganos que lo conforman”, y el régimen procesal general contempla la inembargabilidad de
los recursos incorporados en los presupuestos publicos. La procedencia de la
inembargabilidad frente a una medida concreta la definen las autoridades que la decretan, por
lo que el Municipio no puede ceriificarla de antemano en abstracto. Lo que si hara es
suministrar a la sociedad fiduciaria la certificacién del origen y la destinacién de los recursos
para que se oponga a las medidas que recaigan sobre ellos, conforme a la consideracion
general sexta y a [a matriz de riesgos (riesgo No. 7).

Decisidén: Se atiende la solicitud de aclaracién.
Observacion No. 82 — Presupuesto, estampillas y vigencias futuras

“82. Presupuesto.”
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. Si ese valor tiene incluido los costos de las estampiflas o si estas son adicionales a

rta Bérbara
presupuesio”
“. Precisar si es necesario sobre qué valor se liquidan las estampillas qué valor se debe
calcular los % de las estampillas a pagar’ *
“. Confirmar si dichas estampillas seran descontadas por’la entidad contratante al
momento del pago de cada comisién mensual o en su defecto si para legalizar el contrato
deben pagarse previamente”
“En caso de no tener presupuesto de vigencias futuras, favor aclarar. ;Como se van a
cubrir durante dicho periodo que no cubre el CDP actual, los costos de comision
fiduciaria?”

Respuesta

El presupuesto oficial comprende [a comision fiduciaria, con el IVA cuando haya lugar a &l, y
no incluye las estampillas: estas no se suman al presupuesto, sino que se descuentan de cada
pago de la comisién mensual, sobre la base gravable que fije la norma que las crea. En cuanto
a la forma de cubrir la comisién del periodo que se ejecutard en 2027, el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 00687 ampara la totalidad del valor del confrato, incluida esa
porcién: con la suscripcion se expedira el registro presupuestal por el valor total, y la comision
causada en 2027 se pagara con |a reserva presupuestal que se constituird al 31 de diciembre
de 20286, sin necesidad de vigencias futuras, conforme a la consideracién general cuarta.

Decisién: Se atiende la solicitud de aclaracion. {
Solicitud final — Clausulas generales de la Superintendencia Financiera

“Por (iltimo, de manera atenta agradecemos precisar que a la minuta de contrato se
podran incluir por parte de la Fiduciaria que resulte adjudicataria del proceso, las
clausulas generales previstas por la Superintendencia Financiera de Colombia.”

Respuesta

Se acoge parcialmente. La minuta incorporara las clausulas que la regulacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia haga obligatorias para los negocios fiduciarios, en
cuanto sean compatibles con la Ley 80 de 1993 y con el pliego de condiciones. El adjudicatario
podra proponerlas con anterioridad a la firma, sin que puedan modificar las condiciones del
proceso ni la oferta, por respeto a los principios de igualdad y de seleccién objetiva.
Decision: Se acoge parciaimente.

DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, el Municipio de Santa Barbara, Antioquia,
declara oportuna la observacién y ACOGE las observaciones formuladas por FIDUCIARIA
DAVIVIENDA S.A. identificadas con los niimeros 1 a 12, 15 a 22,24 a 26 y 28 a 34; ACOGE
PARCIALMENTE las observaciones Nos. 13, 14, 23, 27, 37, 51, 57, 59 y 73 y la solicitud final;
NO ACOGE la observacién No. 56; y ATIENDE las solicitudes de aclaracién y confirmacion
de las observaciones Nos. 35, 36, 38 a 50, 52 a 55, 58, 60 a 72y 74 a 82. Los ajustes se
incorporaran en el proyecto de pliego ajustado, en el pliego definitivo, en los estudios previos,
en el Anexo Técnico, en la minuta, en la matriz de riesgos y en el cronograma reprogramado,
que se publicaran en el SECOP |1
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Las respuestas anteriores se incorporaran en el proyecto de pliego ajustado, en el pliego de
condiciones definitivo y en sus anexos. Como a ia fecha no se ha expedido el acto
administrativo de apertura, no hay lugar a adenda: las adendas son el instrumento para
modificar [os pliegos de condiciones con posterioridad a su expedicion y antes del vencimiento
del plazo para presentar ofertas (articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015).

Si requiere informacion adicional o ia aclaracion de algun aspecto que considere confuso, el
Municipio de Santa Barbara, Antioquia, atendera su solicitud a través de la plataforma SECOP
I, con la disposicion de garantizar la mayor claridad y transparencia del proceso de seleccién,

Atentamente,

JHONF BEDOYA
Secretatio de Hacienda
Municipio de Santa Barbara, Antioquia

Actuacidn Nombre ) Cargo Firma
Proyectd Victor Emilio Calle Gaviria Asesor juridico externo

Revisd Jhon Fredy Bedoya Secretario de Haclenda Municipal

Aprobd Jhon Fredy Bedoya Secrelario de Hacienda Municipal %

Cra. Bolivar # 50 - 21 Parque Principal - Linea de atencién ciudadana: (+57) (604) 50118 66

www.alcaldia@santabarbara-antioquia.gov.co




