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[bookmark: _Hlk205305283]RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR
CUANTÍA No. SAMC - SPDE - 008 - 2026

[bookmark: _Hlk182324009]OBJETO: CONTRATO DE OBRA PARA LLEVAR A CABO MEJORAMIENTOS DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD CON LA INTERVENCIÓN DE BATERIAS SANITARIAS DE LAS FAMILIAS VULNERABLES SELECCIONADAS EN LA CONVOCATORIA No. 04 DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE LA ARGENTINA HUILA

La Argentina – Huila; dos (02) de octubre de dos mil veintiséis (2026) 

Procede la Administración a analizar, resolver y decidir de fondo sobre las observaciones realizadas al proyecto de pliego de condiciones No. SAMC - SPDE - 008 - 2026, así: 

	DE: 
	IVANGUILLERMO PATIÑO DELGADO
Mensaje de referencia: CO1.MSG.10002614

	OBSERVACIÓN No. 1.
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	RESPUESTA No. 1.

	[bookmark: _Hlk233218066]En atención a la observación presentada por el interesado, mediante la cual solicita a la Entidad la publicación de los Análisis de Precios Unitarios (APU), el desglose del AIU y el presupuesto oficial en formato editable, la Entidad se permite manifestar que ACEPTA la observación.
En consecuencia, y con el propósito de garantizar el acceso a la información necesaria para la adecuada estructuración y presentación de las ofertas, así como los principios de transparencia, publicidad y selección objetiva que rigen la actividad contractual, la Entidad procederá a publicar la información solicitada en formato editable, correspondiente al presupuesto oficial, los respectivos Análisis de Precios Unitarios (APU) y el desglose del AIU que soportan la estructuración económica del proceso.
La información será incorporada a los documentos del proceso a través de la plataforma SECOP II, para consulta de todos los interesados y participantes del proceso.
Por lo anterior, se da por aceptada la observación y se realizará la publicación de la documentación solicitada.


	DE
	IVANGUILLERMO PATIÑO DELGADO
Mensaje de referencia: CO1.MSG.10002614

	OBSERVACIÓN No. 1

	En mi calidad de Mipyme colombiana e interesado en el presente proceso de selección, presento de manera respetuosa observación y solicitud de modificación frente al término de vigencia de la Garantía de Estabilidad y Calidad de la Obra, sustentado en las siguientes consideraciones técnicas, legales y de mercado:

1. SUSTENTO NORMATIVO Y PRINCIPIOS DE LA CONTRATACIÓN PÚBLICA
· Decreto 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.2.3.1.1) – Proporcionalidad de las Garantías: Dispone que las garantías exigidas por la Entidad Estatal deben ser adecuadas, suficientes y estrictamente proporcionadas a la naturaleza, cuantía y riesgo real del contrato.
· Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento) y Ley 1150 de 2007 (Art. 12): La norma manda promover la participación de las Mipymes en la compra pública. Exigir plazos desproporcionados impone una barrera de entrada injustificada que restringe la libre concurrencia (Art. 209 Constitucional).
· Guías y Pliegos Tipo de Colombia Compra Eficiente (CCE): Los lineamientos de CCE diferencian sustancialmente los proyectos de infraestructura nueva desde cero (que justifican amparos de 5 años por la consolidación del terreno o estructura) frente a proyectos de mantenimiento, adecuación y mejoramiento, fijando para estos últimos un rasero estándar de tres (3) años.
2. SUSTENTO TÉCNICO POR TIPOLOGÍA DE INTERVENCIÓN Y ACTIVIDADES EJECUTADAS
En contratos cuyo objeto y alcance físico corresponde a mantenimiento, mejoramiento, adecuación y/o reparación, las intervenciones se realizan sobre estructuras o edificaciones preexistentes. Los defectos o fallas atribuibles a la calidad de los materiales o a la mano de obra (vicios ocultos) se manifiestan indefectiblemente durante el período inicial de uso y puesta en marcha de la infraestructura (primeros 12 a 36 meses).
Exigir una vigencia de cinco (5) años para las siguientes actividades específicas traslada de forma indebida al contratista el riesgo por el desgaste natural, uso intensivo o falta de mantenimiento rutinario/preventivo a cargo de la Entidad:
1. Actividades Preliminares (Limpieza, Demolición y Desmonte): Son actividades de ejecución inmediata y agotamiento instantáneo. Carece de sustento técnico exigir amparos de estabilidad prolongados (5 años) sobre la retirada de elementos, demoliciones controladas o aseo de áreas.
2. Obra Blanca, Acabados e Intervenciones Locativas (Mampostería, Resanes, Estucos, Cielo Rasos y Enchapes):
· La adherencia de morteros, estucos y pinturas, así como la fijación de placas de cielo raso y baldosas de enchape, prueban su estabilidad física y resistencia frente a factores ambientales (humedad, dilataciones térmicas y retracción) en las primeras épocas de uso (12 a 24 meses).
· Las fisuras posteriores al tercer año responden en su totalidad a asentamientos normales de la estructura preexistente, vibraciones externas, filtraciones no atendidas por la Entidad o al uso propio del inmueble/vía.
3. Estructuras Secundarias y Concretos en Mantenimiento/Adecuación: Los concretos para resanes, sardineles, cunetas, losas de reposición o refuerzos menores alcanzan su resistencia de diseño a los 28 días y manifiestan eventuales fallas de dosificación, curado o segregación durante el primer año de servicio continuo.
4. Suministro e Instalación de Aparatos Hidrosanitarios y Eléctricos:
· La calidad del suministro de griferías, sanitarios, lavamanos, luminarias, interruptores y breakers, así como la hermeticidad de sus acoples, quedan totalmente probadas tras las primeras pruebas de presión, carga eléctrica y operación diaria continua (6 a 12 meses).
· Los fallos a largo plazo obedecen al fin de la vida útil del insumo, variaciones en el fluido eléctrico/presión de agua de la red pública, o manipulación inadecuada por parte de los usuarios.
5. Carpintería Metálica (Marcos, Puertas, Ventanas, Cerramientos y Rejas): Los defectos de soldadura, anclaje o pandeo se evidencian inmediatamente en el montaje y en los primeros meses de apertura/cierre diario. La degradación del anticorrosivo o pintura posterior al tercer año es producto de la exposición a la intemperie y falta de mantenimiento superficial periódico por parte de la Entidad.
6. Vías, Redes y Obras de Estabilización: Las deficiencias en subbases, carpetas de rodadura, sellado de juntas, empaques en tuberías o anclajes de contención afloran durante los primeros ciclos térmicos y temporadas invernales (máximo 2 a 3 años).
3. ANÁLISIS DEL MERCADO ASEGURADOR Y MECANISMOS DE COBERTURA (DECRETO 1082 DE 2015)
· Restricción del Sector Asegurador a las Mipymes: Las Aseguradoras y Afianzadoras vigiladas por la Superintendencia Financiera han ajustado sus políticas de apetito de riesgo, fijando un tope máximo asegurable de tres (3) años para el amparo de Estabilidad en contratos de Mantenimiento y Adecuación ejecutados por Mipymes.
· Bloqueo a la Póliza de Seriedad de la Oferta: Dado que el amparo de Estabilidad definitivo se proyecta desde la fase precontractual, las aseguradoras niegan la expedición de la póliza de Seriedad de la Oferta o las preaprobaciones a los proponentes Mipymes cuando el pliego exige 5 años en contratos de mantenimiento.
· Afectación por Mecanismos Alternativos (Art. 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015): Si bien el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 contempla otros mecanismos de cobertura (como Garantías Bancarias, Cartas de Crédito o Patrimonios Autónomos), estos implican el pago de colaterales del 100% en efectivo o pignoración de cupos de crédito, destruyendo el capital de trabajo y la liquidez operacional de las Mipymes. La póliza de seguro es el mecanismo idóneo, ágil y democrático de participación en la contratación estatal; forzar la exclusión del sector asegurador vía pliego desnaturaliza la protección legal a la Mipyme.

SOLICITUD CONCRETA
En aplicación de los principios de Proporcionalidad, Eficiencia, Economía y Protección a la Mipyme, solicito respetuosamente a la Entidad:
MODIFICAR Y AJUSTAR la exigencia en el Pliego de Condiciones, fijando la vigencia de la Garantía de Estabilidad y Calidad de la Obra en tres (3) años, contados a partir de la suscripción del Acta de Recibo Final a Satisfacción.
Esta modificación mantiene blindado el patrimonio público durante el período críticamente evaluable de la intervención, al tiempo que permite la expedición normal de las pólizas de Seriedad de la Oferta y asegura la participación plural de las Mipymes sin sobrecostos ni congelamiento de capitales.


	RESPUESTA No. 1

	Atendiendo a la observación presentada y teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad, eficiencia y libre concurrencia, la entidad ACOGE la observación de la modificación sobre la vigencia del amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA que inicialmente estaba prevista a cinco (5) años, y la entidad dispone ajustar el plazo del amparo a TRES (03) AÑOS, los cuales serán contados a partir de la suscripción del Acta de Recibido Final a satisfacción, teniendo en cuenta la ejecución y actividades previstas que corresponden al objeto contractual principalmente a mantenimiento, adecuación, mejoramiento y reparación sobre una infraestructura existente, sin que este mejoramiento se configure como una intervención estructural de mayor complejidad; lo anterior que resulta técnica y jurídicamente razonable, conforme al decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, lo que garantiza una adecuada protección del patrimonio público, facilitando la participación efectiva y garantiza la pluralidad de oferentes al presente proceso contractual. 

	DE
	INGDIANA
Mensaje de referencia: CO1.MSG.10002755

	OBSERVACIÓN No. 1

	De manera respetuosa solicito a la Entidad revisar la vigencia de cinco (5) años establecida para el amparo de estabilidad y calidad de la obra, teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de las actividades contempladas en el presente proceso.
El artículo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015 establece como regla general una vigencia no inferior a cinco (5) años para este amparo; no obstante, la misma disposición permite expresamente que la Entidad Estatal acepte una vigencia inferior, previa justificación técnica de un experto en la materia objeto del contrato. En concordancia con lo anterior, Colombia Compra Eficiente ha señalado que, para determinar la complejidad técnica del proyecto y establecer una vigencia inferior a cinco (5) años, deben considerarse aspectos tales como el tipo de actividades a ejecutar, la experticia técnica requerida y el alcance físico de las obras, entre otros.Para el presente proceso, las actividades previstas corresponden principalmente a MANTENIMIENTO Y/O ADECUACIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O REPARACIÓN, ejecutadas sobre infraestructura existente y sin que el alcance principal del contrato corresponda a una intervención estructural de alta complejidad. En consecuencia, considero técnicamente razonable que la vigencia del amparo sea establecida en tres (3) años, término que permite mantener una cobertura posterior a la terminación y recibo de las obras, guardando correspondencia con la naturaleza y alcance de las actividades objeto del contrato. Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente ha reconocido expresamente la posibilidad de establecer una vigencia inferior a cinco (5) años para determinadas obras de mantenimiento, reparación y mejoramiento, previa justificación técnica, lo cual confirma que la regla de cinco (5) años admite una valoración conforme a las características particulares de cada proyecto.
Por lo anterior, respetuosamente solicito:
Modificar la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra de cinco (5) años a tres (3) años, atendiendo la naturaleza, alcance y complejidad técnica de las actividades previstas en el presente proceso. Esta modificación permitiría mantener una cobertura acorde con los riesgos propios de las intervenciones objeto del contrato y, a su vez, facilitaría el acceso efectivo de los potenciales oferentes al mercado asegurador para la constitución de las garantías requeridas. Agradezco a la Entidad estudiar favorablemente la presente solicitud y efectuar el ajuste correspondiente en los documentos del proceso.

	RESPUESTA No. 1

	Atendiendo a la observación presentada y teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad, eficiencia y libre concurrencia, la entidad ACOGE la observación de la modificación sobre la vigencia del amparo de ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA que inicialmente estaba prevista a cinco (5) años, y la entidad dispone ajustar el plazo del amparo a TRES (03) AÑOS, los cuales serán contados a partir de la suscripción del Acta de Recibido Final a satisfacción, teniendo en cuenta la ejecución y actividades previstas que corresponden al objeto contractual principalmente a mantenimiento, adecuación, mejoramiento y reparación sobre una infraestructura existente, sin que este mejoramiento se configure como una intervención estructural de mayor complejidad; lo anterior que resulta técnica y jurídicamente razonable conforme al drecreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, lo que garantiza una adecuada protección del patrimonio público, facilitando la participación efectiva y garantiza la pluralidad de oferentes al presente proceso contractual.



Los cambios y modificaciones resultantes se verán reflejados en el Pliego de condiciones definitivo publicado por la entidad.

La Argentina - Huila, dos (02) días del mes de octubre de dos mil veintiséis (2026).



ORIGINAL FIRMADO
HENRY MAURICIO QUIROGA RAMIREZ
SECRETARIO DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO ECONOMICOS 



Proyectó: Stefanny Robles Vargas — Coordinadora Banco de Programas y Proyectos. 
                  Paula Rosero – Profesional de apoyo contratación
Revisó: Boris Fernando Alvarado Perdomo — Jurídico SPDC. 
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Detalles de mensaje

Referencia interna: SAVC-SPDE-0
CONTRATO DE OBRA PARA LLEVAR A CABO
Deseripeién del procase NEJORAMENTOS DE LAS CONDICIONES DE
HABITABLIDAD CON LA INTERVENCION DE
BATERIAS SANTARIS
De: Wén Guilermo Patifo Delgado
Usuario: VAN GULLERMO PATIIO DELGADO

Fecha: 1 dia de tiempo transcurrido

Referencia del mensaje
Tipo de mensaje:
Asunto:

Anexos T Nombre del documento.

0_Vgen final docx 0_Vgen final docx Detalk

Texto de mensaje
Cord saluco solctoenerencuena s obsenacones allegadas 12 encad;mediane s docmentos adkunos alresents yambidn a5 2l descas

Jicto respetuosamente a la Entidad publicar los Anlsis de Precios Unitarios (APU) y el desglose del AlU que soportan el presupue
st oficial, preferiblemente en formato Excel editable. Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1-1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
ge que, cuando el valor del conirato se determi
& sus respeciivos calculos presupuesiales. La publ
e los precios oficiales y elaborar sus ofertas con nform
6n objetiva.

Por o anterior, solcito publicar en formato editable el presupuesto oficial, los APU y el desglose del AIU que sustentan el presupuesto ofi
cialdel presente proceso.
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