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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y segin los
parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para
la Elaboracién de estudios del sector’, se realizara para el presente proceso contractual por cuya
modalidad de seleccidon se propone sera Seleccion de Minima Cuantia, por o que se hace necesario
elaborar el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que ia mencionada guia
dispone para el caso.

Lo anterior por cuanto es deber de las entidades estatales hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, iécnica, y de analisis de riesgo.
Adicionalmente, conforme lo dispone el Articulo 5° de fa Ley 80 de 1993 y en concordancia con €l
Articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica “De los Fines dei Estado” y “De la Funcidn Administrativa
del estada®, se optimizan los procesos y recursos en procura de efectuar de le mejor manera posibie
el desempefio de ias actividades a cargo de la entidad territorial.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 17 de la Ley 65 de 1993 de manera clara define las competencias que corresponden a los entes
territoriales respecto de los reclusorios y de la poblacién privada de la libertad que se encuentra en
situacion de detencion preventiva, con las consabidas responsabilidades de orden administrativo,
financiero, logistico, de infraestructura y de sosienimiento; existe un estado de cosas inconstitucional
respecto de poblacién privada de ta libertad en situacion de detencion preventiva, pese a to cual, la Corte
Constitucional impartio directrices claras y de obligatorio cumplimiento para las autoridades territoriales,
que deben materializarse por parte de aquellas.

En cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015 de la Honorable Corte Constitucional, 1a cual ordena
garantizar condiciones de vida digna a la poblacién privada de [a liberiad, se identifica la necesidad de
sumninistrar elementos basicos de aseo y descanso. Esta adquisicion busca satisfacer necesidades
fisiologicas y de salud publica fundamentales, asegurando el respeto a la dignidad humana vy los derechos
minimos de los sindicados en la Permanente Central de lbagué.

De acuerdo al fallo proferido por el Juzgado Octavo Penal de! Circuito con funciones de Conocimiento de
fecha 4 de marzo de 2022, se ordend:

"PRIMERQ.: CONCEDER e! amparo del derecho fundamental a la salud de los reciusos que se
encuentra en fa Estacion de Policia Permanente Central de esta ciudad, por las razones
previamente expuestas en la parfe motiva de esta decision.

{--)

SEPTIMO: ORDENAR a la Gobernacion del Tolima y a la Alcaldia Municipal de Ibagué, que
dentro del término maximo de cuarenta y ocho {(48) horas conladas a partir de la nolificacion de
fa presente decision, procedan a la enirega de los kits de aseo personal y de bioseguridad a la
poblacion de reclusos de la Permanente Central.

OCTAVQ: CONCEDER el amparo al derecho a la vida y la integridad personal en condiciones
dignas de los reciusos que se encuentran en [a Estacién de Policia Permanente Cenlral de esta
ciudad, por las razones previamente expuestas en fa parte motiva de esta decision.

(.

La Sentencia SU122/22 EXTENSION DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL POR
HACINAMIENTO EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA-Carencia actual de objeto por
dafio consumado y vulneracion sistematica de derechos fundamentales de la poblacion privada de
la libertad PPL, en su nutrida fundamentacion menciona “783.  En tercer lugar, ordend que el mismo
servidor publico pusiera a disposicion de los internos un kit de aseo, colchoneta, almohada, sabanas
y cobhija, vy garantizara una adecuada alimentacion e instalaciones con espacios adecuados para el
descanso nocturno y con una cantidad razonable de baterias sanitarias en optimo estado de
funcionamiento.”, razén por la cual y atendiendo lo ordenado en el numeral cuarto de la misma
sentencia “a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion inspecciones, estaciones,
subestaciones de Policia, URI y ceniros similares que, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la notificacion de esta senlencia, garanticer que las personas privadas de la libertad en estos lugares
cuenten con las condiciones minimas de alimentacién, acceso a bafios, ventilacion y luz solar
suficientes; asi como la separacidn tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores
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de edad”, el municipio requiere iniciar proceso contractual que permita la adquisicion de los kits de
aseo.

El articulo 52 de la Ley 65 de 1993 establece “... ARTICULO 52. REGLAMENTO GENERAL. E|
INPEC expedira el reglamento general, al cual se sujetaran los respectivos reglamentos internos de
los diferentes establecimientos de reclusion. Este reglamento contendra los principios contenidos en
este Codigo, en los convenios y en los tratados intemnacionales suscritos y ratificados por Colombia.
Establecera, asi mismo, por lo menos, las normas aplicables en materia de clasificacion de internos
por categorias, consejos de disciplina, comités de internos, juntas para distribucion y adjudicacion
de patios y celdas, visitas, "la orden del dia” y de servicios, locales destinados a los reclusos, higiene
personal, vestuario, camas, elementos de dotacion de celdas, alimentacion, ejercicios fisicos,
servicios de salud, disciplina y sanciones, medios de coercion, contacto con el mundo exterior,
trabajo, educacién y recreacion de los reclusos, deber de pasarse lista por lo menos dos veces al
dia en formacion ordenada. Uso y respeto de los simbelos penitenciarios”™.

Por lo tanto, el INPEC a través de la Resolucion No.6349 del 19 de diciembre de 2016 expide el
Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, la cual en su articulo
45 numeral 1 establece los elementos de uso permitido en celdas y dormitorios:

ARTIGULO 45, ELEMENTOS DE USO PERMITIDO EN CELDAS Y DORMITORIOS. L. ios
et s oommtonss de las personas privadas de la dbertad se peannilid exolusivamen:e a
ot weo deddas siguientes elementos

Coroote deoacen (desocdorante. jabon. papel higiénico, cuchillz de ateitar crema dentar
plomoteatrzas cepilo de dientes. champu. cremas para gl cuorpo. toahss lupdnicas
e s pphones intimos) y demas alementos de higiene

Las personas privadas de la libertad se encuentran bajo una relacidn especial de sujecion frente al
Estado, lo que implica obligaciones reforzadas de proteccion y garantia de condiciones minimas de
dignidad.

La atencién integral de esta poblacién comprende aspectos refacionados con:

e Almentacion.
¢ Salud.
Higiene personal.
« Condiciones adecuadas de alojamiento.
« Elementos basicos de bienestar.

Bl suministro de elementos de aseo vy descanso constituye una medida orientada a garantizar
condiciones minimas de salubridad y respeto por la dignidad humana.

Canforme lo transcrito se hace necesario la adquisicion de los efementos de uso personal para las
Personas Privadas de la Libertad — PPL que se encuentran en la permanente Central del municipio
de Ibagueé.

Por lo anterior se hace necesario GOB253 — CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE USO PERSONAL Y DE PRIMERA NECESIDAD DESTINADOS A LA
ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN CONDICION DE SINDICADOS O INDICIADOS EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE. EN EL MARCO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA ATENCION DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN ESTADO DE SINDICADOS O INDICIADOS
EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE”

1.1. BIEN, OBRA O SERVICIO QUE SATISFACE LA NECESIDAD:

La necesidad descrita podra ser satisfecha mediante la seleccién de un contratista a través de un
proceso de minima cuantia, en el cual se seleccione un proveedor que cumpla con la idoneidad y
experiencia requerida para cumplir con el objeto a contratar y con ello satisfacer la necesidad que se
presenta, mediante la celebracién de un contrato cuyo objeto es GOB253 — CONTRATAR EL
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SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE USO PERSONAL Y DE PRIMERA NECESIDAD
DESTINADOS A LA ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN CONDICION DE SINDICADOS O INDICIADOS EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE, EN EL MARCO DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA
ATENCION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN ESTADO DE
SINDICADOS O INDICIADOS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE"

Por ende, se requiere iniciar el proceso de seleccion para la contratacién, aspecto que se cumple
mediante la aplicacion de las etapas precontractuales para la ejecucion de los recursos que rigen la
entidad, al tenor de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porla
cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, ia Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables, suscribiendo
un contrato de prestacion de servicios que permita el cumplimiento y satisfaccion de |la necesidad
planteada.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESENCIALES, IDENTIFICACION DEL CONTRATC A CELEBRAR
21. CLASIFICACIGN UNSPSC:

De acuerdo con el objeto vy las actividades a contratar, asi como la identificacion de procesos
similares, se obtuvo la siguiente clasificacion:

| SEGMENTO | FAMILIA | cLASE NOMBRE PRODUCTO |
53000000 53130C00 | 53131500 Cepillos de Dientes
53000000 53130000 | 53131600 jabones
14000000 14110000 | 14111700 Papel higiénico
47000000 47130000 | 47131800 Desodorantes
14000000 14110000 | 14111700 Productos de papel para usc personal

SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

22 OBJETO

GOB253 - CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE USO PERSONAL Y DE
PRIMERA NECESIDAD DESTINADOS A LA ATENCION DE LAS NECESIDADES
BASICAS DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN CONDICION DE
SINDICADOS O INDICIADOS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE, EN EL MARCO DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO EN LA ATENCION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN ESTADO DE SINDICADOS O INDICIADOS EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE”
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2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS
El contratista debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:
i ESPECIFICACION TECNICA Y/O DESCRIPCIONDEL |  UNIDAD
PRODUCTO MEDIDA

ITEM

ELEMENTOS DE USO PERSONAL HOMBRE:
1 Cepillo de dientes

1 jabon liguido antibacterial (250 mil)

UND UNIDAD
2 desodorante en sobre (8,59)
1 crema dental mediana (75 ml)

2 rollos de papel higiénico doble hoja

ELEMENTOS DE USO PERSONAL MUJER:
1 Cepillo de dientes

1 jabon ligquido antibacterial (250 mi)

UND 2 desodorante en sobre (8,5 g)

UNIDAD
2 Shampoo en sobre (8,5 g)

1 crema dental mediana (75 ml)

2 rollos de papel higiénico doble hoja

1 paquete toallas higiénicas por 10 unidades.

Colchoneta en Espuma de Poliuretano Flexible
Densidad 26

Ancho: 80 CM

Alto: 12 CM UNIDAD
CON 2 ANOS DE GARANTIA FUNDA COLOR AZUL
OSCURO CREMALLERA PLASTICAENL

Largo: 190 CM

UND

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

En aplicacién de lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, |a Secretaria de
Gobierno de [bagué, realiza el siguiente analisis, necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion.

El proceso se encuentra relacionado con el sector econdmico de comercializacién y suministro de
bienes de consumo basico, especificamente:

+ Productos de aseo personal.

« Producios de higiene femenina.

+ Elementos de limpieza.

+ Elementos de descanso elaborados con espuma vy textiles.

Este mercado cuenta con una amplia participacidn de fabricantes, distribuidores mavyoristas,
comercializadores nacionales y proveedores regionales, permitiendo que las entidades estatales
puedan adquirir estos bienes bajo condiciones competitivas.

Los productos requeridos corresponden a bienes estandarizados, con especificaciones téenicas
facilimente verificables y amplia disponibilidad comercial, situacion que favorece la existencia de
pluralidad de oferentes.

Lo

I

B RPN

N




ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
SECRETARIA DE GOBIERNO

. Alcoldia de

H* IBAGUE ANALISIS DEL SECTOR
e o~ T ECONOMICO

Los bienes requeridos pertenecen principaimente a dos segmentos econdémicos:
A. Mercado de productos de aseo personal

Este sector comprende la produccidn, distribucion y comercializacion de:

o Productos para higiene oral.

+« Jabones.

» Productos capilares.

+ Desodorantes.

¢ Productos de higiene femenina.
= Papel sanitario.

Es un mercado de consumo masive caracterizado por:

* Alia rotacién de inventarios.

» Demanda permanente.

* Ampita variedad de proveedores.
« Productos estandarizados.

Competencia basada en precio, disponibilidad vy calidad.
hitps:/rwew.elliempo.comarchivo/documento/mam-992710

B. Mercado de fabricacion y comercializacién de colchonetas

Este segmento corresponde a la industria de fabricacion de productos elaborados en espuma flexible
de poliuretano vy texiiles.

Las coichonetas requeridas presentan caracteristicas técnicas comunes en el mercado:

« Espuma flexible.

+ Densidad definida.
« Medidas estandar.
s Forro protector.

» Sistema de cierre.

La existencia de fabricantes nacionales y comercializadores especializados permite atender |a

necesidad institucional sin restricciones de oferta.
hitps v intormesdeooypertes.comfinformes/mercado-de-colchones-an-colombia

C. Comportamiento dei Mercado

El mercado de elementos de aseo presenta estabilidad debido a que corresponde a bienes de
consumo frecuente y de primera necesidad, sin embargo, los precics pueden presentar variaciones
asogiadas principalmente a:

» Cambios en costos de materias primas.

e Variacion del transporte.

¢ Inflacién.

» Costos de produccion.

» Cambios en tasas de importacion para algunos insumos.

El mercado colombiano de belleza y cuidado personal prevé cerrar el ano con US$351,72 millones
en ventas de acuerdo con Mordor Intelligente, consclidando al bienestar basico y al cuidado capilar
como los principales motores de la industria. Un analisis realizado por Krika Cosmetics revela una
marcada jerarquia en el gasto del consumidor, impuisada por las tendencias digitales y una creciente
conciencia sobre ef autocuidado,

S
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Noviembre fue el mes de mayor volumen de ventas, concentrando hasta el 40% de las transacciones
en linea.

En 2025, la categoria de cuidado personal e higiene lideré el sector, acaparando el 38 % de
las ventas totales, coafirmando la solidez de este segmento. Le sigue de cerca la calegoria
capilar (shampoos, acondicionadores y tratamientos), que represento el 26 % del mercado.

En tercer jugar, el maquiltaje mantuvo una participacion del 20 %, debido a la fuerte presencia digital.
Ademas, aunque el segmento de skincare y tratamiento facial se ha estado expandiendo, se ubico
en un 12 %, dejando el 4 % restante a fragancias y otros articulos,

Este crecimienio de la industria ha sido motivado por varios factores, siendo el mas notorio el auge
de las redes sociales, que hoy dictan gran parte de las tendencias de consumo tanto en Colombia
como a nivel global. Esto se complementd con una mayor conciencia de autocuidado por parte del
consumidor, quien ahora ve los productos de belleza como parte de su bienestar integral.

hith=:/www.portatolio, cainegocios/comercio/cuidada-personal-concentre-el-38-y-los-proguctos-capilares-el-26-de-ias-
venlas-de-belleza-en-colombia-cn-484298

Andlisis del tamafio y la participacién del mercado de productos de belleza y cuidado persenal
en Colombia: tendencias de crecimiento y prondstico (2026-2031)

El mercado colombiano de belleza y cuidado personal esta segmentado por tipo de producto
(cuidado personal, cosméticos), categoria (productos de consumo masivo, productos premium),
ingrediente (natural y organico, convencional), canal de distribucion (tiendas de salud y belleza,
supermercados/hipermercados, venta en linea, venta directa, otros canales) y ubicacion geografica
(Colombia). Los prondsticos de mercado se presentan en términos de valor (USD) y volumen
(unidades).

Se espera que el mercado colombiano de belleza y cuidado personal crezca de USD 3.5 millones en
2025 a USD 3.75 millones en 2026 y alcance los USD 5.31 millones en 2031, con una tasa de
crecimiento anual compuesta (TCAC) del 7.18 % entre 2026 y 2031, Esta trayectoria ascendente del
mercado se ve impulsada por el aumento de ia renta disponibie, un perfil demografico juvenil y la
condicion de Colombia como un foco de biodiversidad que suministra activos naturales para formulas
premium. Los productos de cuidado personal para el mercado masivo manlienen a la base de
consumidores enganchada a un ciclo de uso diario; sin embargo, la premiumizacion, la interaccion
digital y la transparencia de los ingredientes estan abriendo nuevas oportunidades de valor que

diferencian al mercado colombiano de la belleza y el cuidado personal de ofros paises
Iatinoamericanos.[ 1 JInstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentes, INVIMA, invima.gov.co

La intensificacion de la actividad de influencers, |a creciente penetracion del comercio electrénico y
el apoyo gubernamental a las afirmaciones funcionales han acelerado ain mas la innovacién de las
marcas y la adopcion por parte de los consumidores. Simultaneamente, la promocion de la
exportacion de plantas botanicas autdctonas como el copoazil y el acal posiciona al pais como un
centro regional para el abastecimiento de productos de belteza limpios.
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Creciente atencion a la salud y la higiene personal

Las rutinas postpandemia han trascendido la higiene basica y ahora ofrecen beneficios preventivos
y terapéuticos, lo que anima a los consumidores a optar por formutas enriguecidas con vitaminas y
principios activos antimicrobianos. El aumento de la renta disponible en Bogota, Medellin y Cali se
correlaclona con una mayor adopcion de productos dermatolégicamente probados que prometen
resultados tangibles para la salud. La clara guia del INVIMA sobre las afirmaciones funcionales
permite a las marcas posicionar estas ofertas sin ambiguedades regulatorias. Los consumidores
perciben cada vez mas los productos premium para el cuidado personal como extensiones de la
atencién meédica, lo que mantiene el crecimiento del volumen incluso en condiciones econémicas
turbulentas.

Los productos multifuncionales e hibridos ganan terreno

Los profesionales urbanos con poca tiempo valoran los productos individuales que ofrecen multiples
beneficios, lo que impulsa la demanda de cremas BB con FPS, champls con agentes
acondicionadores y cremas hidratantes con propiedades antienvejecimiento. La consolidacion de
medidas aborda simultaneamente las limitaciones de espacio en el hogar vy los presupuestos
ajustados. El fabricante tocal Laboratorios Smart adapta sus productos hibridos al clima hiamedo de
Colombia, reforzando la confianza del consumidor en fa innovacion local,l 2 Iteboratarios Smarl. “Laboraterios
Smart, marcas enfocadas en satisfacer las necesidades del mercado colombiang”, labarataricssmart.com

Los compradores mas jovenes adoptan los hibridos a medida que exploran rutinas minimalistas sin
comprometer la eficacia.

Marketing de marca agresivo y activacion de influencers

Las marcas de belleza estan reasignando presupuestos hacia canales digitales, donde los
consumidores colombianos muestran una de las tasas de interaccién en redes sociales mas altas de
Latincamérica. Las campafias de influencers que muestran el uso de productos en tiempo real
impulsan una mayor conversién en cosméticos de color y cuidado de la piel. Los eventos de compras
en vivo, los tutoriales de YouTube y los retos de TikTok crean experiencias interactivas que fortalecen
la lealtad a la marca. Las marcas nacionales mas peguefias aprovechan fa autenticidad cultural para
diferenciarse de sus competidores multinacionales, lo que confirma que la narrativa digital nivela
eficazmente el mercado de belleza y cuidado personai en Colombia.

Premiumizacion del cuidado del cabello y la piel mediante la “skinificacién”
Los consumidores ahcra abordan la salud capilar con el mismo rigor que el cuidado facial, buscando

sérums para el cuero cabeiludo y champus con pH equilibrado que contengan niacinamida, acido
hialuronico y peéptidos. Esta tendencia eleva ios precios de venta promedio, ya que ios compradores
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consideran los productos premium como inversiones en bienestar a largo plazo, en lugar de como
productos de peinado temporales. Las marcas incorporan ingredientes botanicos autdctonos como
la quinoa y la chia para combinar eficacia con orgullo nacional, una estrategia que ha tenido gran
aceptacion entre los profesionales urbanos gue buscan experiencias de iujo.

Anzlisis dol impasto deo las restriseisnes
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Proliferacion de productos falsificados y de canal gris

El mercado colombiano de belieza se enfrenta a desafios persistentes debido a la falsificacion de
productos y canales de distribucidon no autorizados que socavan la integridad de la marca y la
seguridad del consumidor, a la vez que generan una competencia desleal de precios para los
minoristas legitimos. EI INVIMA emite alertas periédicas sobre productos cosmeticos falsificados,
incluyendo advertencias recientes sobre champuUs infantiles contaminados y productos de higiene
vaginal no autorizados que representan riesgos para la salud de los consumidores. Estos productos
falsificados suelen ingresar a través de controles fronterizos deficientes y redes de distribucion
infarmales que explotan a los segmentos de consumidores sensibles al precio que buscan productos
de marca a precios reducidos. Esta proliferacion afecta especialmente a las marcas premium y de
lujo, cuyos mayores margenes hacen que la falsificacion sea econdmicamente atractiva, mientras
que las importaciones del mercado gris eluden los canales de distribucion oficiales y las estructuras
de precios autorizadas.

La inflacion persistente erosiona el gasto discrecional

El entorno inflacionario colombiano presiona los presupuestos familiares y obliga a los consumidores
a priorizar las compras esenciales sobre los articulos discrecionales de belleza y cuidado personal,
lo que afecta especialmente a las categorias de productos premium y especializados. A pesar de las
dificultades econdmicas, los consumidores colombiancs demostraron resiliencia al aumentar ef gasto
en cuidado personal en los Uitimes periodes, lo que sugiere las caracteristicas defensivas y el
caracter esencial de la categoria. Sin embarge, la inflacion sostenida genera una presion a la baja,
donde los ceonsumideres optan por alternativas premium para el mercado masive o reducen fa
frecuencia de compra para administrar los gastos def hogar. Esta dinamica afecta particularmente a
los cosméticos de color y los tratamientos especializades, que los consumideres pueden postergar
durante la incertidumbre econdmica, mientras que los articulos basicos de cuidado personal, como
el jabon, el champu y la pasta de dientes, mantienen patrones de demanda més estables.[?]

Panorama competitivo

En el mercado colembiano de belleza y cuidado personal, la competencia se mantiene equilibrada,
con una puntuacion de 5 sobre 10 en la escala de concentracion. Mientras multinacionales cemo
Unilever, L'Oréal, Colgate-Palmolive, Procter & Gamble y Natura & Co. disfrutan de ventajas de
escala, las empresas locales agiles aprovechan los conocimientos culturales y los ciclos de
innovacion mas rapidos. A medida que evoluciona la sofisticacién del consumidor, ambas partes
refuerzan su presencia omnicanal y priorizan la sostenibilidad. Las marcas lideres destinan entre el
30 % v el 50 % de sus presupueéstos de marketing a medios digitales, lo que subraya el éxito de las
colaboraciones con influencers. Las marcas estan aprovechande la tecnclogia, desde
recomendaciones basadas en |A hasta probadores de maquillaje de realidad aumentada, para
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profundizar la interaccién con el consumidor. Mientras tanto, las empresas disruptivas locales se
estan haciendo un hueco con modelos de venta directa al consumidor, sorteando las batalias por el
espacio en las estanterias y refinando rapidamente sus surtidos de productos utilizando los datos
recopilados.

La consolidacion se esta convirtiendo en una estrategia de crecimiento predilecta: |1a adquisicion de
Prosalon por parte de Lindcorp no solo integra los activos minoristas colombianos, sino que también
amplia su presencia en Latinoamérica. Simultaneamente, la inversién de Alqueria en Vitad sugiere
una diversificacion de calegorias con la participacion de actores no convencionales. La supervision
regulatoria del INVIMA garantiza la igualdad de condiciones, estandarizando las nommas de
seguridad y eliguetado, y frenando cualquier ventaja indebida fanto para multinacionales como para
ernpresas locales.

Lidores de la industria do productos de bellera y cuidads gersenal on Celombia

Masvar Soncertoal o

hitps://www.mordorintelligence.arfindustry-reports/colombia-beauty-and-personal-care-products-
market

La Camara de la Industria Cosmética y de Aseo de la Asociacion Nacional de Industriales (Andi)
sefald que el gasto en productos de cuidado personal crecera 6,3% en 2025; lo anterior seria
resultado de un fortalecimiento de la cultura del bienestar y el cuidado integral, sefalo el
gremio,

La organizacion calculd que para 2024, cada persona gastd cerca de $250.000 en productos de
belleza y cuidado personal, lo que podria significar en 2025 un gasto per capita cercano a
$266.000.

La Andi estimé que el gasto de los hogares en este mercado fue de $20,62 biltones, 1o que significaria
2% del total de gasto de la poblacion. Luego, determiné que el tamafio de este mercado al cierre
de 2024 fue de casi US$2.900 millones, teniendo un crecimiento de 4,6% frente a 2023.

COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA
DE COSMETICOS ¥ DE CHIDADO PERSONAL

i 6,3% $20,62 biltones

Con base en variaciones por producto, el gremio proyectd que las categerias con mayor crecimiento
fueron: proteccién solar (12,7%), maquillaje (10,4), lineas premium (8%), cuidado facial (7,2%)
y cuidado personal de consumo masivo (4,7%).
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"El cuidado personal continda siendo un rubro esencial para los hogares. Los andlisis muestran que
los consumideres valoran cada vez mas la calidad de los productes, asi como la eficiencia y el
ahorro del tiempo en las rutinas diarias”, afirmé Yeili Rangel, directora de la Camara dela Industria
Cosmeética y de Aseo de la Andi.

hitps:/fwww.larepublica.co/empresas/crecimiento-de-los-gatos-en-productos-de-cuidado-personal-
4038367

3.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1.1 ANALISIS DE LA OFERTA

Para el suministro requeridoe existe una amplia disponibilidad de proveedores que pueden clasificarse
asi;

Fabricantes
Empresas dedicadas a |la produccién directa de:

s Productos de aseo.
¢ Productos de higiene persenal.
+ Colchenetas y elementos elaborados en espuma.

Distribuidores mayoristas

Empresas gue manejan inventarios amplios y comercializan diferentes marcas.

Comercializadores locales

Empresas con capacidad logistica para adquirir, almacenar y entregar los productos requeridos por
la entidad.

hitps://www.mecalux,com.co/blog/tipos-de-proveedores

Capacidad del mercado regional

En el departamento del Telima y especialmente en el municipio de thagué existe oferta comercial
suficiente para atender procesos de esta naturaleza.

htips:/ccibague.orq/estudios-economicos-y-empresariales-2025/

Adicionalmente, proveedores ubicados en olras ciudades del pais pueden participar debido a que
los bienes no requieren procesos complejos de instalacién, transformacion o asistencia técnica.

La logistica de entrega puede ser desarrclfada mediante transperte terrestre cenvencional.

El modelo de abastecimiente en su anadlisis de la oferta expone:

n

»
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El comportamiento de la oferta registrado en la plataforma SECOP evidencia un mercado altamente
competitivo, plural y desconcentrado. Al consolidar un valor histérico de contratacién de $4.69
billones de pesos distribuido en 29.090 contratos y soportade por 9.987 proveedores registrados, se
descarta cualquier riesgo de colusién o monopolio en el seclor.

Al analizar el Valor Total Estimado por Proveedor, se observa que las adjudicaciones estan
atomizadas entre miltiples actores (institucionales, grandes superficies y comercializadores locales),
donde ningtn proveedor individual concentra una posicion de dominio que altere los precios do
mercado. Asimismo, el grafico de Modalidad de Seleccién confirma que ef 95.2% de las
contrataciones se realizan mediante modalidades compefitivas {(procesos con pluralidad de
oferentes), fo cual asegura que ¢l presente proceso de Minima Cuantia contara con un entorno
optimo para recibir ofertas economicas eficientes y técnicamente viables.
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3.1.2 ANALISIS DE LA DEMANDA
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El comportamiento de la demanda publica bajo el clasificador UNSPSC para los bienes requeridos
revela una estacionalidad historica marcada e indexada al cierre de cada vigencia. Los graficos de
Gasto Mensual y Cantidad de Confratos Mensual demuestran de manera undnime gue el pico
maximo de contratacion estatal ocurre de manera ciclica en el mes de diciembre, pericdo donde las
entidades estatales ejecutan sus saldos presupuestales y rezagos institucionales.

Por su parte, la curva de Cantidad de Contratos Anual muestra un volumen de transacciones
estatales estable y predictivo a lo largo de los afios 2020 a 2025, con una logica centraccion al inicio
de 2026 debhido a los tiempos naturaies de planeacion precontractual de ias entidades. En el
desagregado por familias de productos, la subcategoria de Articulos de Tocador y Cuidado Personal
{Cédigo 5313) mantiene una participacion constante del gasto publico, io que confirma que el
Municipio de Ibagué estd demandando hienes catalogados como esenciales, de alta rotacion
institucional y con un comportamiento de consumo publico plenamente estandarizado.

3.1.3 Histdrico de Compras o Adquisiciones de Otras Entidades

Con el ohjetivo de identificar y analizar como han sido ofros procesos de contratacion similares al
objeto de este proceso de seleccion, realizados por otras entidades estatales, se realizé una consulta
en el SECOP de entidades publicas de similares condiciones a las de la Secretaria de Gobierno de
Ibagué, la consulta se realizd de manera retrospectiva, identificando los siguientes contratos:

a
o
.
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N® contrato Entidad Objeto Valor Modaiidad de
Contratacién
CMC-063-2024 ALCALDIA ADQUISICION DE KiTS DE ASEC EN CUMPLIMIENTODEL | 7.700.000 Minima Cuantia
MUNICIPAL TAUSA CONVENIQ 128-2024 CUYQ QBJETD ES AUNAR
ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENGIARIQ Y
CARCELARIO PARA EL ESTABLECIMIENTQ DE CARCEL
Y PENITENGIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE UBATE. EN :
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULQS 17, 19 ¥ 87 DE LA T«
LEY 65 DE 1963 T
POV £C f“’)‘lBucmf'ssL!ne_ 'Fpncfcf .
Hndea? et v
nt=MosirarrmensaigdPresCl Ui
ap.gov,.cothdaddldt
edurePublichMessarje B34
gbeontaciNoticeUnicesdentifier3dCOLNTC 7227237 Do
MRAM-MG-0956- MUNICIPIQ DE ADGQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES, KITS DE | 22.993.050 Mirma Cuantia NES
2024 RAMIRIGQUI ASEOQ Y KiTS PARA AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA, Bt
CON DESTINO PARA LA POBLACION VICTIMA DEL . b §
CONFLIGTO  ARMADO  QUE  SE  ENCUENTRA R |
DDMICILIADA Y CARACTERIZADA EN EL MUNICIPIO DE L |
RAMIRIQUI BOYACA o ‘
nitos e sacop. oy oo 1BasinessLaney Tender o o0 st |
re |
EMPRESA  SQCIAL 127.871.265 Régimen Espacial RN
1.3.1.082-2024 DEL ESTADD
HOSPITAL
GERIATRICO Y | v
ANCGIANATO SAN xidri=hitps¥%3a mﬂ“u?’ LW secopogov.coeindds
MIGUEL 12 usingssline2[TenderingyZiContraciNaticeManag:
SHndex&nolico-COTNTC 7221428
SASGI-8G- GQBERNACION ADQUISICION OE KiTS DE ASEQ ¥ USO PERSQNAL, [ 250.000.000 Subasta inversa
04031-2024 NORTE DE OIRIGIDQS A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD,
SANTANDER COMO APQYO AL CENTRO DE RECLUSION, INSTITUTQ
NACIONAL PENITENGIARIO Y CARCELARIO EN NQRTE
OFE SANTANDER
ntipsdwww secop.goy.coGO18usinesshing T ondering Cont "
raciNoticeViewindex?pre L bizBu -
#Uri=hips¥3a
usinessline®h2 ering
2iindex&nolice=CO1 NTC. ¥ 174401
CUANTIAS ALCALDIA SUMIMISTRC DE KITS ALIMENTARIOS DE HABITAT | 1.500.000 Minima Cuantia
MINIMAS AMG- MUNICIPIO DE ASEQ FAMILIAR Y ELEMENTOS PARA LA COGINA EN
MC-066-2024 GARAGOA PRO DE LA ATENGION HUMANITARIA INMEDIATA A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO
DE GARAGOA - BOYACA COMO MUNICIPIO DE ACOGIDA .
hitps:fesw.secop.gav.co/C0 1BusinesstineTendennrg Gont ‘
raciNoticaViewdndex?prev CixLbi= Bus:‘arm‘ .
xUsl=httpsYedath 22 ten <
usinessLine%2{T endorin fContraciNsliceManagemaatt i
Zindex&notice  COTNTC 7219817 -
MC-041-2025 ALCALDIA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ARTICULQS TALES 5.000.000 Minima Cuantia
MUNICIPAL DE GOMO KITS DE BANO ¥ COLCHONES PARA LA
CHAPARRAL POBLAGION PRIVADA DE LA LIBERTAD. EN EL CENTRQ . i
DE DETENGION TRANSICIQNAL DEL MUNICIPIO DE . s
CHAPARRAL TOLIMA, CON VIGERNCIA DE 2025. oW
hiips faw, Secop.aoy.ce i LingTendenas Cont : :'“ -
actilotic ) wrtpocesosfprevCt e
xUri=hitps%e3a %21 “op.auy.c0%3ad4 3% 2060 18 .
usmnessLine 2T enderina %2 ContraciNoticeManagen-eni%: o
2flndexdnolicesCO1NTC.BE18717 N
SINT-MC-014- ALCALDIA DE SUMINISTRO DE KiTS DE ASEQ PARA LA ASISTENCIA A 103.500.000 Minima Cyantia R
2025 BUCARAMANGA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD QUE SE o
LQCALIZAN EN LOS CENTRQS DE DETENCION ¥ R
RECLUSION DEL MUNICIPIO DE BUGARAMANGA
RUns:ifw. secap gev (.CLCO1Busxmssl_me’Fender
ractNoticeViewsindes?pr B -
xUrl=https¥.3a % 1
usingssline% g ’
Sfindex§nolice=COT NTC ON30083
MC 040-2025 MUNICIPIO DE ADQUISICION OF EL EMENTOS DE KITS OE ASED 22.383.000 Minima Cuartia
SCACHA PERSONAL PARA EL PERSONAL PRIVADO DE LA :
LiBETAD DEL MUNICIFIO DE SQACHA S
ractNo! re\hewlndex [r -
xi)d=hitpsts3ath %2 i secop gov.cot%iaddd - !
usinessl ine2iTendering »2{CordractNoticeManagement® L
2index&notice=CO 1 NTC 8883053 3 S
WA-MG-2025- ALCALDIADE ADQUESICIQN DE KITS DE ASEQ PERSQONAL PARA LA 48.818 000 Minima Cuantia Y
024 MALAMBO POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN EL. VT
ESTABLEGIMIENTO PENITENCIARIQ DE MEDIANA : Loeel
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BARRANQUILLA b Y
EPMSCBA (EL BOSQUE) EN CUMPLIMIERTO N
Ritps. Awww secop gov co'CO 1BusinesslineT ender.no:Gord .
ractMolicei v Index"ure CtxLbl=Buscartproces 9]
rB0cop.gov.0o%3ad4 3% 3COTE i :
fContractNoticaManaganent®s N
2iindexnolicn=CO1NTC 6246074

Fuentes: Se consultd la informocion de los procesos segtin el Sistema Electronico de Cantratacidn Publica — Secop N
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3.1.4 Analisis de Precios del Mercado

Para establecer el valor estimado del contrato la entidad procede a realizar andlisis con base en los

siguientes aspectos:

« Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVCE)
+ Historicto de compras o adquisicion de otras entidades
+ Estudio de mercado

Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVCE)

Se procede a verificar valores en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), encontrando el
Acuerdo Marco para la adquisicion de Ayudas Humanitarias CCE-276-AMP-2021 - Proceso
CCENEG-054-01-2021, el cual ubica al Departamento del Tolima en la Regién No.4

AITIAZONAS

Cagueta 1% 13.50%
Cana 24% 13,50%
Huits 7% 13,80%
MNarifse 28%% 13.80%
Putinayo 17% 13,50%
Tolima 1 % 13 50%
Yalle el Caina 17% 13.50%

i

La entidad realiza analisis de los valores aprobados en el acuerdo para la region encontrando el

siguiente resultado:

03.
VENEPLAST GR(l],I?F;én("SIN ' ‘
‘s Unidad de LTDA (SiIN VARIACICN VARIACION
Nombre del producto Presentacion Medida VA) IVA) ABSOLUTA | PORCENTUAL
{PRECIOS
(PRECIOS 2026)
2026)

do de Lrentes on Carda Fciviclual 587 SN S8 80%
ngivicual i EIR 5053 76%
[redividual - 87%
edividual G 69%
HIROUE AL Ui Sldge 5 ang 1%
Pooueie b & TaEE L2570 78%
] Foroia 56840 66%
RS F 2T 422 5 2h 28 92%
TOTAL & 21.942 $ 122,983 $ 134,051 82%

Como se puede observar en la tabla anterior, la diferencia de precios sin IVA presenta notorias
diferencias que no permiten realizar un analisis de precios y que generan que Ja entidad se aparte
del acuerdo para atender su necesidad, pues se evidencia en primer lugar que las condiciones
técnicas no corresponden a las especificaciones requeridas, no se cuenta con la totalidad de los
elementos que componen el paguete a entregar y el acuerdo vencit el 30 de marzo de 2026, con
fecha maxima para gjecutar dérdenes de compra el 30 de septiembre de 2026

e
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Acuardo Marca para la adguisicidén de

Ayaddas Tumanitarias

[T T v PR . »

e lesgens chir cern

AR B LG

Historico de compras o adquisicion de otras entidades

la entidad procede a realizar andlisis de precios tomando como referencia los procesos mencionados

en el numeral 3.1.3 Histdrico de Compras o Adquisiciones de Ofras Entidades, con el siguiente -
resuliado: A
Procesos Vigencia 2024 S
GOBERNACION
MUNICIPIC DE ANCIANATO SAN
Nomhtre del producto Cant MUNICIPIO DE TAUSA T NORTE DE PROMEDIO
RAMIIRIQUI MIGUEL E.S.E. SANTANDER
1 5 i ¢ 50 ;
1 : g
1 e P
2 o
1
2 T )
1 wARS | BT
TOTAL % 18.809 S 25 410 £ BITD 76 a6 N S ‘_ .

Procesos Vigencia 2025

Nombre del producto Cant ng‘;'ﬂg:lgff Bﬁgzgﬂgﬁé\ ML:'I:IE;F';E[?E PROMEDIO
el 4 |
1 - T
1 N
2
z vt
! Ty
ot e 1 ceoEan | FivE ) s
TOTAL § 30.000 59 $azsos | 329800 $QuET S
"Los mayores precios observados en los productos de higiene personal durante 2024 frente a 2025
y 2026 pueden explicarse por el efecto acumulado de los incrementos de costos registrados en afos
antariores, particularmente en materias primas, productos importados, empadgues, transporte y _
logistica. e e

Durante 2024 se prasento una importante moderacion de la inflacion de bienes, asociada, entre otros S
factores, a la normalizacion de las cadenas logisticas y al comportamiento favorable de la tasa de T
cambio. Esta situacién permitid una menor presion sobre los costos de productos como crema dental, L
cepilles de dientes, shampoo, desodorantes, toalias higiénicas y papel higienico. g

En 2024 ocurrid alge que puede parecer contradictorio: ka inflacion estaba bajando, pero los precios
seguian aitos.
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Colombia cerro 2023 con una inflacion de 9,3 % y 2024 con 5,2 %. Es decir, en 2024 los precios
continuaron aumentando, pero a un ritmo mucho menor. Ademas, la inflacion de los bienes cayo de
7,1 % en 2023 a apenas 0.6 % en 2024.

E!l Banco de fa Republica atribuye parte de esa fuerte moderacion a la solucion de problemas
logisticos y a ia apreciacion del peso, factores especialmente relevantes para productos que utilizan
insumos importados.

hitns:/fwww. banrep.qov.cofes/publicaciones-investigaciones/informe-iunta-direcliva-congresc/iebrero-
20257utm_sowrce=chatgpt.com

Analizando algunos productos de los elementos a entregar mencionados en el presente anldlisis
encontramos que:

1. Crema denial

La crema dental utiliza sustancias quimicas, abrasivos, humectantes, saborizantes, envases
plasticos y atros insumos. Una parte de esos costos puede estar relacionada con materias primas
importadas.

En 2024 las condiciones para los bienes mejoraron considerablemente frente a 2023, incluyendo
menores presiones cambiarias. Esto pudo ayudar posteriormente a los fabricantes y distribuidores,

2. Cepilla de dientes

Aqul el componente importado puede ser incluso mas importante, especialmente por el plastico,
nylon y el propio producto terminado. Por eso, tasa de cambio + transporte + costos de importacion
+ competencia son variables relevantes.

El Banco de la Republica sefala precisamente que la apreciacion del peso y la normalizacion
logistica contribuyeron a reducir la inflacion de bienes en 2024,

3. Shampoo en sobre

El formato pequefio es particularmente sensible al costo del envase: aunque el contenido sea poco,
hay un sachet, impresion, sellado, transporte y comercializacion.

Por eso, una disminucién del precio puede estar relacionada con una combinacion de menor presion
de costos y estrategias comerciales.

4. Desodoranfe en sobtre

Similar al shampoo, tiene una aita proporcion de costos asociados con formulacion, fragancias,
envase y distribucion.

Ademas, aqui la comparacién debe hacerse con mucho cuidado: un sobre de 10 ml no debe
compararse simplemente con otro sobre si el contenido cambié. Lo correcto es comparar el precia
por ml.

5. Toallas higiénicas

Este producto tiene una estructura de costos mas compleja: materiales absorbentes, fibras/celulosa,
polimeros, adhesivos, plasticos y empaque.

Por eso puede verse alectado tanto por costos internacionales como por transporte y energia. L.a
disminucion de las presiones sobre los bienes durante 2024 y 2025 pudo contribuir a estabilizar los
precios.

En 2025, por ejemplo, el Banco de la Republica reporté que la inflacién de bienes permanecia por
debajo del 2 % anual a mediados de afio.

6. Papel higiénico

Este es probablemente el caso mas intuitivo: depende fuertemente de la pulpa/ceiulosa, ademas
de energia, transporte, empaque y distribucion.
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Por eso, los movimientos de costos internacionales pueden terminar reflejandose en el precio final.

Qué podemos inferir que sucedid en 2025 y 20267

En 2025 la inflacion terming en 5,1 %, practicamente igual a la de 2024 (5,2 %), pero la trayectoria
de algunos bienes fue mucho mas moderada. El Banco de la Republica sefiala que durante buena
parte de 2025 los bienes mantuvieron variaciones inferiores al 2 % anual y hubo pocas presiones
cambiarias.

hites:/iwww.banrep.qov.cofes/publicaciones-investigacionesfinforme-funta-directiva-congreso/julio-
20257utm _source=chatgpt.com

El anterior analisis frente a la diferencia de precios prsentada en los productos de limpieza y aseo
en las Gitimas vigencias es necesario realizar analisis del Comportamiento y Variaciones dei Dolar

Comportamiento y Variaciones del Doiar (2023 - 2026)

El mercado cambiario ha experimentado una transicion profunda, pasando de techos histéricos de
devaluacion a un fuerie ciclo de revaluacién del peso colombiano:

Afic 2023 (Volatilidad e Incertidumbre): El ddlar inici6 el afio tocando su méaximo histérico de $4.989
en enero. Durante el primer semestre mantuvo una fuerte presién al alza sobre los costos de
importacién, para luego iniciar una correccion gradual hacia finales de afio, cerrando cerca de los
$3.900.

hitos:/iwww.superfinanciera.gov.coipublicaciones/93321informes -y -cifrascifrasestablecimientas-de-creditoinformacion-
periodicamensualtasas-de-referencia-mensualhistorico-trm-para-estados-financieros-9332/

Ano 2024 - 2025 (Estabilizacion): La divisa encontré un rango de equilibrio relativo, oscilando la
mayor parte deltiempo entre los $3.800 y $4.200. Esto otorgo una tregua a las cadenas de suministro
locales.

httos:/fvaaw. pulzo.com/economia/dolar-en-colambia-como-afecta-su-precio-a-expertaciones-importaciones-e-inflacion-
PP5302984A

ARo 2026 {Fuerte Revaluacion del Peso): El délar ha consolidado una marcada tendencia a la baja,
acumulando una caida superior al 17% en lo corrido del afio. La TRM rompié soportes importantes,
lleganda a minimos de $3.048, y cotizandose actualmente alrededor de los $3.100.

hiips:/iwww s emana.comfeconamia/macroecanomia/articulo/dolar-abre-mas-carg-ia-jornada-la-divisa-inicia-gl-miercoles-16-
de-septiembre-con-tendencia-al-alza/202652/

A pesar de que el mercado de elementos de aseo es considerado de "caonsumo frecuente y primera
necesidad” (lo que le otorga estabilidad en volumen de demanda), sus precios finales al consumidor
e institucionales han respandido a una dindmica mixta entre Ia inflacion interna y el alivio cambiario:

Factores de Aumento de Precios (Presion Recesiva e Inflacion)

1. Inercia Inflacionaria y Costos Fijos: Aunque el ddlar bajé significativamente en 2026, el costo
de la mano de obra (incrementos acumulados del salario minimo entre 2023 y 2026) y los
servicios publicos mantuvieron indexados al alza los costos de operacion de las plantas
nacionales.

https:fwww dolar-colgmbia.com/ano/2026

Factores de Disminucién o Alivio en Costos (Impacto Délar 2026)

1. Quimicos e Insumos Importados: El mercado de articulos de limpieza depende criticamente
de materias primas importadas {tensicactivos, sulfatos, fragancias especializadas vy
enzimas). La caida del délar a la zona de los $3.100 en 2026 redujo sustancialmente el costo
neto de importacion de estos companentes quimicos para los fabricantes nacionales.
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El escenario actual de 2026 configura un mercado altamente favorable para los compradores
institucionales. La sustancial caida del dolar {(cercana al 17% interanual) neutraliza el impacto de la
inflacion local en la fabricacidn de espumas y quimicos. Por lo tanto, los presupuestos oficiales para
ia adquisicion de colchonetas v elementos de aseo no deberian proyectar incrementos severos, sino
exigir precios estables o eficiencias en costos basados en la revaluacion de fa moneda local.

hitps: /fwww . elcolombiano.com/negocios/dolar-exportadores-colombia-estralegias-coberiuras-lecnologia-coslos-
CK40861065

A partir del analisis macroeconomico y del comportamiento cambiario expuesto, esta Entidad Estatal
colige una optimizacion sustancial en la estructura de costos de los bienes para la vigencia 2026 en
comparacién con los periodos anteriores. Esta dinamica de alivio en [os precios de adquisicion
institucional se fundamenta principalmente en tres componentes técnicos concurrentes:

1. Fortalecimiento del Peso Colombiano (Efecto TRM): La marcada tendencia a la baja del dolar en
2026, consolidande una revaluacion del peso superior al 17% e impactando soportes en la zona de
los $3.100, reduce directamente el coste neto de nacionalizacion de materias primas criticas (como
tensioactivos, polimeros absorbentes y resinas plasticas para empaques masivos).

2. Normalizacion Definitiva de la Cadena Logistica Global: La desaparicion de los sobrecostos de
transporte maritimo y distribueidn que afectaron las vigencias 2023 y 2024 ha permitido una
transmision directa de eficiencias desde los fabricantes mayoristas hacia el canal de comercializacion
institucional.

3. Deflaciéon y Moderacion Extrema en la Inflacién de Bienes: Al situarse la inflacion de bienes en
rangos histéricamente bajos segun los reportes de la Junta Directiva del Banco de la Republica, la
inercia alcista de periodos antertores ha quedado neutralizada.

En consecuencia, el escenario de mercado de la vigencia 2026 se consolida como un entorno
altamente favorable para la optimizacion del gasto publico, permitiendo a la Administracion adquirir
los elementos de aseo y colchonetas bajo condiciones de precios significativamente mas
competitivas. estables y econémicas que las registradas en las vigencias precedentes, maximizando
asi la eficiencia del presupuesto oficial asignado.

Estudio de Mercado

Se reciben cotizaciones para realizar estudio de mercado por parte de INDUCONFORT S.A,, CASA
BEST S.A.S. y SUPERMERCADOS MERCACENTRO S.AS. con la siguiente informacion:

COTIZACION

ITEM

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

CANT

UNIDAD DE
MEDIDA

COTIZACION
No.1

COTIZACION
No.2

No.2

INPUCONFORT
S.A

CASA BEST
5.A.5.

SUPERMECADOS
MERCACENTRO
S.A.S.

VR. UNITARIO
VA INCLUIDO

VR UNITARIO
IVA INCLUIDO

VR. UNITARIO
VA INCLUIDOD

1 CEPILLO DE DIENTES
1 JABON LIQUIDO
ANTIBACTERIAL (250 mi)

2 DESODORANTE EN SOBRE
8,5 G)

1 CREMA DENTAL MEDIANA
75 ML

o ROLLO DE PAPEL
HIGIENICO DOBLE HGJA

LINIDAD

32.570,00

20.706,00

28.900,00

1 CEPILLO DE DIENTES
1 JABON LIQUIDC
ANTIBACTERIAL (250 mt)

2 DESODORANTE EN SOBRE
(8.5 G)

1 SHAMPOO EN SOBRE (85
G)

1 CREMA DENTAL MEDIANA
75 ML

2 ROLLO DE PAPEL
HIGIENICCO DOBLE HOJA

1 PAQUETE DE TOALLAS
HIGIENICAS POR 10
UNIDADES

UNIDAD

50.260.00

33.438.,00

31.600,00
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COLCHCONETA EN ESPUMA

DE PCLIURETANO FLEXIBLE

- DENSIDAD 26 ANCHO: 90

CM ALTO 12 CM CON 2 ANOS

DE GARANTIA FUNDA COLOR 1 UNIDAD 303.089,00 593.810.00
AZLIL OSCURD CREMALLERA

PLASTICA EN

L LARGO: 190 CM

Una vez analizadas las cotizaciones se puede evidenciar que la presentada por SUPERMECADOS
MERCACENTRO S.A.S., no es posible incluirla dentro del estudio de mercado, en razdn a que dentro
de sus notas manifiesta “La anterior cotizacion no tiene incluido ios costos y gastos que se incurran
dependiendo del namero de mercados a solicitar, como costos de logistica, administracian,
empaque, legales, transporte, rotulado, publicidad o cualquier solicitud o exigencia legal o del
contratante...”

Se realiza andlisis entre las cotizaciones presentadas por INDUCONFORT S.A. y CASA BEST
S.A.S., bajo la opcidn de promedio.

Pese a su similitud, el analisis no incluye los precios analizados en procesos adjudicados durante la
vigencia 2025, en razén a que no incluyen la totalidad de ios elementos a entregar ni correspondiente
a las especificaciones técnica establecidas en el presente proceso contractual.

El anélisis arrroja el siguiente resultado:

COTIZACION No.1 | COTIZACION No.2

A UNIDAD DE INDUCONFORT CASA BEST
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICAS CANT MEDIDA S5.A, S.A.5. PROMEDIO
VR. UNITARIO IVA | VR. UNITARIO IVA
INCLUIDO INCLUIDO

ELEMENTOS DE USO PERSONAL HOMBRE

1t CEPILLO DE DIENTES

1 JABON LIQUID O ANTIBACTERIAL (258 ml)
1 2 DESQDORANTE EN SQBRE (85 G) 1 UNIDAD 32.570.00 20.706.00 26638
1 CREMA DENTAL MEDIANA 75 ML

2 ROLLO DE PAPEL HIGIENICO DOBLE HOJA

ELEMENTOS DE USO PERSONAL MUJER

1 CEPILLO DE DIENTES

1 JABON LIQUIDO ANTIBACTERIAL {250 mi)
2 DESODORANTE EN SOBRE (8.5 G)

2 1SHAMPOO EN SOBRE (8.5 G) 1 UNIDAD 50.260.00 33.439.00 41.850
1 CREMA DENTAL MEDIANA 75 AL

2 ROLLO DE PAPEL HIGIENICO DOBLE HOJA

1 PAGUETE DE TCALLAS HIGIENICAS POR 10
UNIDADES

COLCHONETAS

COLCHONETA EN ESPUMA DE POLIURETANG
FLEXIBLE - DENSIDAD 26 ANCHO: S0 CMALTO 12 CM
3 CON 2 ANQS DE GARANTIA FUNDA COLDR AZUL 1 UNIDAD 303.089.00 593.810,00 448.450
OSCURO  CREMALLERA  PLASTICA EN L
LARGC 120 CM

De igual manera, se aclara que se realizara adguisicion de los productos en el nimerc que permita
el presupuesto oficial asignade al proceso (tal como lo estabiece el estudio previo), el cual fue
aprobado por el comité de orden plblico segun acta No.01 de enero de 2026, es decir la suma de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/CTE, incluido VA y demas costos y gastos
directos e indirectos con carge al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.1310-2977 dei 27

de marzo de 2026,

Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corren por cuenta del contratista, la
Secretaria de Gobierno de Ibagué hard las retenciones del casc y cumplira con las obligaciones
fiscales ordenadas por la Ley.

3.1.6 ASPECTOS A TENER EM CUENTA PARA LA FIJACION DE LOS PRECIOS DE LA
PROPUESTA
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a. Elproponente debera presentar su oferta en la unidad de medida y cantidad del bien ofertado
conforme al formato establecido en la invitacion,

b. Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos y
gastos que se causen por razon de la legalizacion y ejecucion dei contrato, incluida la
constilucion de las garantias y pago de estampillas son de cargo exclusivo del contratista.
Por lo tanto, es responsable de considerar tales conceptos dentro del precio propuesto.

¢. La entidad sélo pagara los precios confratados y por tanto no se reconocera suma alguna
por impuestos ni reajustes al precio ofertado, @ menos que dicho reajuste se be efectuar
como consecuencia a una modificatoria del contrate o las regulaciones gue para lal efecio
expida el Gobierno Nacional y estén legal y debidamente acreditados.

d. La entidad efectuara al contratista las retenciones que en materia de impuestos tenga
establecida la Ley.

e. Las devoluciones o exenciones a gue crea derecho el proponente deberan ser tramitadas
por este ante fa respectiva administracion de impuestos, sin responsabilidad alguna de parte
de la Entidad o costo para ella.

f.  Con relacion al IVA, el proponente debera discriminar dicho valor en su propuesta. En caso
de no hacerlo, este nuevo valor no podra ser reconocido por la entidad y el contratista debera
asumir el costo del impuesto.

4  ANALISIS LEGAL

El presente proceso de contratacion se regira por la Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que reguien la contratacion ptiblica en Colombia, de conformidad con
las mencionadas normas, el contratista se seleccionara a traveés del Proceso de Minima cuantia. El
contrato se regira por las normas comerciales y civiles pertinentes.

Podran participar en el presente proceso de seleccion, quienes estén interesados en presentar
propuestas y participar en el proceso de coniratacidn de minima cuantia por invitacién pubiica,
consorcios, uniones temporales, personas naturales o juridicas legalmente constituidas cuyo objelo
social 0 actividad econdmica comprenda la comercializacidn, distribucion o suministro de productos
de aseo, elementos de uso personal, textiles, espumas o colchones, y/o actividades afines
relacionadas con el objeto del presente proceso.

Persona Natural: La persona natural debera tener experiencia en la realizacién de actividades
iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las
actividades a que se refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberan anexar
las respectivas cerificaciones y/o contratos.

Persona juridica La persona juridica debera tener dentro de su objeto social 1a realizacion de
aclividades iguales o similares a la del objelo contractual. Capacidad legal y operativa para realizar
las actividades a que se refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberan
anexar las respectivas certificaciones y/o contratos.

Consorcios y/o Uniones temporales: Los consorcios 0 uniones temporales que se constituyan
deberan tener dentro de su objeto social la realizacion de actividades iguales o similares a la del
objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las
especificaciones técnicas descrilas, por lo cual se deberan anexar las respectivas cerlificaciones y/o
contratos.

La invitacidn estara dirigida a empresas y personas naturales preparadas profesional, logistica y
técnicamente para desarrollar el objeto del contrato de gran magnitud y de importancia
representativa para el Municipio de Ibagué, por lo que se requiere que los servicios requeridos por
la entidad se presten de manera adecuada y sin contratiempo, para el cumplimiento de ios fines de
la contratacién, las cuales conforman un amplio sector a nivel nacional.

En Colombia y en general en otros paises, existen empresas constituidas para prestar este tipo de
bienes y servicios, por lo gque existe en el mercado quien o provea sin temor a una declaratoria de
desierta de |la seleccion.
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6. TABLA IDENTIFICACION DE RIESGOS (VEASE ANEXO)

La matriz de riesgos se encuentra también publicada como anexo de los estudios y documentos PR
previos. S

7. ACUERDOS COMERCIALES

De acuerdo con io dispuesto en el “"Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos .
de Contratacion”, el literal D establece que las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de LT
Contratacion con las Leyes 80 de 1393 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las R
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia, por tanto, para el presente R
proceso no aplica dicho analisis

8. LIMITACION A MIPYME

La presente convocatoria es susceptibie de limitacion a MiPymes de caracter nacionat de acuerdo

con fo dispuesto en ef Decreto 1860 de 2021. =
e
SERGIO A AAVEDRA MOJICA
Director de cia Ciudadana T
Supervisor ’
S




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23

