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ANEXO 1- ANALISIS DEL SECTOR

MUNICIPIO DE SAN MARTIN

(PROCESO SELECCION ABREVIADA MODALIDAD DE SUBASTA INVERSA)

OBJETO A SUBASTAR:
“SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS

SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN-
CESAR.”

VALORES:

VALOR GLOBAL TOTAL DEL PRESUPUESTO: OCHENTA MILLONES DE PESOS
($80.000.000MCTE)

DEPENDENCIA ENCARGADA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN,
CESAR
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Este estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el
cual establece el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. La metodologia del estudio se realiza conforme los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
(G-EES-02 del 24 de junio de 2022).

1. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR:
1.1. Objeto: SUMINISTRO DE PAPELERIAY UTILES CON DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN-
CESAR.
1.2. Plazo de ejecucion: DIEZ DIAS (10 DIAS) CALENDARIOS
1.3. Apropiacion presupuestal: Expedido por la secretaria de hacienda, vigencia 2026
1.4. Disponibilidad presupuestal: Los presupuestos oficiales de la futura subasta se han
estimado en la suma individual de:
I.OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000, oo) M/CTE
1.5. Supervision y/o interventoria: La supervision del contrato resultante de la futura
contratacion, sera realizada por parte del titular de la Secretaria de Gobierno municipal
1.6. Documentos para suscribir el contrato: Para la suscripciéon del futuro contrato, debera
anexar los siguientes documentos:
— Carta de presentacion de la propuesta en los términos consagrados en la seccién “DE
LAS PROPUESTAS” de la presente invitacion publica.
— Formato de Hoja de vida.
— Fotocopia de la cédula de ciudadania. (Si es persona juridica - fotocopia del
Representante Legal de la empresa).
— Fotocopia de la libreta militar. (Hombres)
— Fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT.
- RUP
— Certificado de Existencia y Representacion Legal, si el participante es persona juridica,
expedido con no mas de treinta (30) dias antes del cierre del presente proceso de
seleccion, en el cual deberan estar claramente expresadas las facultades del gerente.
— Carta de autorizacion de la Junta Directiva al Gerente, cuando el precio de la propuesta
supere las autorizaciones que este tiene segun los estatutos de la sociedad. Las
limitaciones a las facultades del Gerente deberan estar claramente expresadas en el
certificado que expida la Camara de Comercio.
— Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la razén social y del representante legal
expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
— Certificado de Antecedentes Fiscales de la razén social y del representante legal
expedido por la Contraloria General de la Republica.
— Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
— Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
— Certificado de registro de deudores alimentarios morosos — REDAM: El proponente
debera anexar en la propuesta el certificado de Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Poder Judicial (REDAM) del representante legal.
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— Documento de constitucion de consorcio o uniéon temporal en el evento que se presente
bajo una de estas modalidades.

— Certificacién que acredite que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, y de Riesgos Laborales, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar. (Articulo 23 Ley 1150/2007

2. CODIFICACION UNSPC — DECRETO 1082 DE 2015.
Coadificacion del Bien, Obra o Servicio Segun Las Naciones Unidas — UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION

14 10 15 00 MATERIAS PRIMAS

14 11 17 00 PRODUCTOS DE PAPEL PARA USO
PERSONAL

14 12 15 00 CARTON Y PAPEL PARA
EMBALAJE

31 20 15 00 CINTA ADHESIVA

14 10 00 00 MATERIALES DE PAPEL

14 11 00 00 PRODUCTOS DE PAPEL

14 12 00 00 PAPEL PARA USO INDUSTRIAL

44 12 00 00 SUMINISTROS DE OFICINA

El proponente interesado debe tener certificado en la cdmara de comercio por lo menos el 35% de
los SEGMENTOS de los codigos de clasificacion de bienes, obras y servicios.

3. DETERMINACION DE LA NECESIDAD.

El articulo 2° de nuestra Constitucion Politica, sefiala que son fines esenciales del Estado: “...
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)".

El Articulo 209 inciso 1 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones”

El Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, segun el
articulo 311 de la Constitucion Nacional le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

La Alcaldia Municipal de San Martin, Cesar, es una entidad territorial de naturaleza publica de
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acuerdo con nuestro ordenamiento Constitucional y Legal, con autonomia administrativa,
financiera y presupuestal, que conforme al Articulo 315 de la Constituciéon Politica, corresponde
al alcalde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo.

A su vez el articulo 5° de la ley 136 de 1994 que estable “son principios rectores de la
administracion municipal.

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, propdsito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion dentro
de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas
de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos.

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizaciéon administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion,
evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras
entidades u organizaciones de caracter publico o privado”.

En el presente estudio es importante manifestar y hacer referencia que el cambio climatico
representa una amenaza para la vida y la seguridad de las personas, las inundaciones y los
incendios forestales, causando muertes, desplazamientos, hambre y desempleo, situacién que
se viene presentando en nuestro municipio.

Para lograr tales propdsitos, La Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que “Las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno
Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos...

Que la Ley 1523 de 2012 art 14 contempla: “los alcaldes en el sistema nacional. Los alcaldes
como jefes de la administracidn local representan el sistema nacional en el distrito y municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local es el responsable directo de la implementacion de
los procesos del comité de gestion de riesgo en el distrito o el municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de la jurisdiccion” (...)

La Administracién Municipal de San Martin, Cesar, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, requiere contar con los elementos de papeleria y Uutiles de oficina
necesarios para garantizar el adecuado desarrollo de las actividades administrativas y el normal
funcionamiento de las diferentes Secretarias de Despacho.

En el desarrollo de las funciones propias de cada dependencia se requiere de manera
permanente el uso de elementos de papeleria y utiles de oficina, los cuales son indispensables
para la elaboracion de documentos, organizacion y archivo de informacién, atencion al ciudadano
y demas actividades administrativas que se adelantan diariamente en cumplimiento de los fines
y objetivos de la Administracién Municipal.

Teniendo en cuenta que estos elementos son de consumo constante y que su disponibilidad es
necesaria para evitar la interrupcion o afectacién en la prestacion de los servicios y en el
desarrollo de las actividades propias de las diferentes dependencias, se hace necesario adelantar
un proceso de contratacion que permita garantizar su suministro oportuno.
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Por lo anterior, la Administracion Municipal de San Martin, Cesar, requiere contratar el
SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE
LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN-CESAR, con el fin de atender las necesidades institucionales y garantizar la continuidad
y eficiencia en el desarrollo de las actividades administrativas.

4. ANALISIS GENERALES DEL MERCADO.

El objeto del presente proceso contractual se encuentra relacionado con el sector comercial
dedicado a la fabricacioén, distribucidon y comercializacion de productos de papeleria, utiles de
escritorio y elementos de oficina, los cuales son requeridos de manera permanente por entidades
publicas y privadas para el desarrollo de sus actividades administrativas y operativas.

El mercado de la papeleria y los utiles de oficina esta conformado por fabricantes, importadores,
distribuidores, mayoristas, minoristas y establecimientos comerciales que ofrecen una amplia
variedad de productos destinados al uso institucional, empresarial, educativo y particular. Dentro
de los bienes que comunmente hacen parte de este sector se encuentran papel para impresion
y fotocopiado, carpetas, archivadores, cuadernos, lapiceros, lapices, marcadores, sobres, cintas,
pegantes, grapas y demas elementos necesarios para el desarrollo de las actividades de oficina.

En Colombia existe una oferta amplia y diversa de proveedores dedicados a la comercializacion
y distribucion de estos productos, encontrdndose empresas de diferentes tamanos y
capacidades, desde grandes distribuidores y comercializadores hasta pequefias y medianas
empresas que atienden las necesidades de entidades publicas, empresas privadas y
consumidores en general. Esta diversidad permite identificar diferentes alternativas de suministro
y condiciones comerciales, favoreciendo la pluralidad de oferentes.

Es importante senalar que los precios de los elementos de papeleria y utiles de oficina pueden
presentar variaciones dependiendo de factores como la marca, calidad, caracteristicas técnicas,
cantidad requerida, presentacion del producto, condiciones de transporte, lugar de entrega y
volumen de compra. Igualmente, algunos productos pueden verse influenciados por factores
externos relacionados con costos de materias primas, procesos de fabricacidn, importacion,
transporte y distribucion.

La comercializacién de estos bienes se desarrolla principalmente a través de distribuidores
mayoristas, establecimientos especializados, grandes superficies y proveedores que realizan
ventas institucionales. De igual manera, las condiciones actuales del mercado permiten que los
proveedores ofrezcan mecanismos de entrega de los productos directamente en las instalaciones
de la entidad contratante, facilitando el abastecimiento oportuno de acuerdo con las necesidades
institucionales.

Para el caso particular de la Administracion Municipal de San Martin, Cesar, la adquisicion de
papeleria y utiles de oficina resulta necesaria para garantizar la disponibilidad de los elementos
requeridos por las diferentes Secretarias de Despacho en el desarrollo de sus funciones. La
demanda de estos productos se genera de manera continua debido al consumo propio de las
actividades administrativas, tales como la elaboracién de documentos, impresion, archivo,
('-) @l (-" ;ﬁ TRD: 130

\ve/ 3 COD: FOR-109-PN
VER: 03
. . FEC: 01/07/2023
Carrea 7 N° 13-56 B. El Socorro acald|a_@sanmart|n-§:esar.qov.co (605) 54 80 58
/ CP. 205050 contactenos@sanmartin-cesar.gov.co

www.sanmartin-cesar.gov.co



mailto:acaldía@sanmartin-cesar.gov.co
mailto:contactenos@sanmartin-cesar.gov.co
http://www.sanmartin-cesar.gov.co/

J MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR

NIT: 892301093-3

organizacién de expedientes, atencién al ciudadano y demas labores propias de la gestidn
publica.

En consecuencia, se evidencia que el sector relacionado con el suministro de papeleria y Utiles
de oficina cuenta con condiciones de oferta suficientes para atender las necesidades de la
Administracion Municipal, existiendo pluralidad de proveedores y variedad de productos con
diferentes caracteristicas y rangos de precios. Por lo anterior, resulta viable adelantar el proceso
de contratacion para el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO AL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR, procurando obtener productos que cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas, en condiciones de calidad, oportunidad y precios acordes
con el mercado.

4.1. ECONOMICO.

El objeto contractual se encuentra relacionado con el sector econémico dedicado a la fabricacion,
distribucion y comercializacién de productos de papeleria, utiles de oficina y demas elementos
requeridos para el desarrollo de actividades administrativas.

Desde el punto de vista econémico, el mercado de la papeleria y utiles de oficina se caracteriza
por contar con una amplia variedad de productos, marcas, fabricantes, distribuidores y
comercializadores, lo que permite la existencia de diferentes alternativas de adquisicion y
condiciones de suministro.

Los precios de los elementos requeridos pueden variar de acuerdo con diferentes factores, entre
los cuales se encuentran la marca, calidad, presentacion, especificaciones técnicas, cantidades
solicitadas, disponibilidad en el mercado, costos de transporte y lugar de entrega. De igual
manera, algunos productos pueden presentar variaciones en sus precios debido al
comportamiento de los costos de materias primas, procesos de fabricacion, importacion y
distribucion.

Es importante tener en cuenta que gran parte de los productos de papeleria y utiles de oficina
son bienes de consumo frecuente y de facil comercializacién, razén por la cual existe una oferta
permanente por parte de proveedores de diferentes tamanos y capacidades. La comercializacion
de estos bienes se realiza a través de fabricantes, importadores, distribuidores mayoristas,
comercializadores especializados y pequenos establecimientos, generando condiciones que
favorecen la concurrencia de posibles oferentes.

Para el presente proceso, la Administracién Municipal de San Martin, Cesar, requiere adquirir los
elementos de acuerdo con las necesidades identificadas por las diferentes Secretarias de
Despacho. En este sentido, el presupuesto oficial debera determinarse teniendo en cuenta las
cantidades requeridas, las especificaciones técnicas de cada elemento y los precios obtenidos
mediante el respectivo estudio de mercado, cotizaciones y demas fuentes de informacién que
permitan establecer valores acordes con las condiciones actuales del mercado.
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La adquisicién bajo la modalidad y condiciones que determine la Entidad debera procurar la
obtencion de precios favorables, sin afectar la calidad de los bienes requeridos. Igualmente, los
valores ofertados deberan incluir todos los costos directos e indirectos necesarios para garantizar
el suministro efectivo de los productos, tales como transporte, cargue, descargue, impuestos,
tasas, contribuciones y demas gastos en que deba incurrir el contratista para el cumplimiento del
objeto contractual.

En consecuencia, se considera que desde el punto de vista econdmico existe un mercado con
capacidad suficiente para atender las necesidades de la Administracion Municipal, contando con
pluralidad de proveedores y disponibilidad de los bienes requeridos. Por lo anterior, resulta viable
adelantar el proceso de contratacion para el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON
DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR, estableciendo un presupuesto
oficial con base en el estudio de mercado realizado y procurando condiciones de economia,
eficiencia y calidad.

4.1.1. INDICADORES ECONOMICOS

El objeto del presente proceso contractual se circunscribe dentro del macrosector de adquisicion
y suministro de bienes y servicios, cuyas actividades se encuentran orientadas a satisfacer las
necesidades de las entidades publicas y privadas para el adecuado desarrollo de sus actividades
administrativas y operativas.

La actividad econdmica sobre la cual recae el presente proceso, relacionado con el suministro de
papeleria, utiles de oficina y demas elementos requeridos para el normal funcionamiento de las
diferentes dependencias de la Administracién Municipal, se encuentra principalmente enmarcada
dentro del sector terciario de la economia, especificamente en las actividades de comercio y
distribucién de bienes.

Este sector comprende las actividades desarrolladas por fabricantes, importadores,
distribuidores, mayoristas y comercializadores, quienes participan en la cadena de suministro de
productos de papeleria y utiles de oficina hasta su entrega al consumidor final o a las entidades
que requieren dichos bienes para el desarrollo de sus actividades.

A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario se caracteriza por desarrollar
actividades relacionadas principalmente con la comercializacién, distribucion y prestacion de
servicios. Dentro de este sector se encuentran actividades como el comercio, transporte,
almacenamiento, comunicaciones, servicios financieros, inmobiliarios y servicios empresariales,
entre otros.

En este sentido, para realizar el analisis econdmico del sector resulta pertinente revisar el
comportamiento general de la economia colombiana y algunas de las principales variables
macroeconomicas que pueden incidir en la formacion de precios, disponibilidad de bienes y
condiciones comerciales del mercado. Para tal efecto, se analizan variables como el Producto
Interno Bruto — PIB, el indice de Precios al Consumidor — IPC, la tasa de desocupacién y el
comportamiento del comercio minorista.
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4.1.2. VARIABLES MACRO ECONOMICAS
4.1.2.1. Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, la economia colombiana registré una variacién del 3,5 % en el
segundo trimestre de 2026.

Este comportamiento refleja una dinamica positiva de la actividad econémica nacional y permite
evidenciar un escenario de crecimiento en diferentes sectores de la economia. Para el presente
proceso contractual, el comportamiento del PIB constituye un referente general sobre las
condiciones economicas del pais y el desempefio de las actividades comerciales y empresariales
relacionadas con la adquisicién y suministro de bienes.

indice de Precios al Consumidor — IPC

El comportamiento del indice de Precios al Consumidor — IPC constituye una variable relevante
dentro del analisis econémico, debido a que permite identificar la evolucidn general de los precios
de bienes y servicios en la economia.

De acuerdo con la informaciéon publicada por el DANE, en julio de 2026 el IPC presenté una
variacion mensual de 0,17 %, una variacion afio corrido de 4,94 % y una variacion anual de 6,03
%.

El comportamiento de este indicador resulta relevante para el presente proceso, toda vez que los
precios de los productos de papeleria y utiles de oficina pueden verse afectados por factores
como la inflacion, el costo de las materias primas, el transporte, la importacion, la distribucion y
demas costos asociados a la comercializacion de los bienes.

Por lo anterior, para la determinacion del presupuesto oficial y la estructuracién econémica del
proceso deberan tenerse en cuenta las condiciones actuales del mercado, los precios obtenidos
mediante cotizaciones y demas mecanismos de consulta, procurando que los valores
establecidos correspondan a precios razonables y acordes con la realidad econdmica.

Tasa de desocupacion

El comportamiento del mercado laboral también constituye un indicador relevante para analizar
las condiciones generales de la economia colombiana.

Segun la informacién mas reciente disponible del DANE, en julio de 2026 la tasa de desocupacion
nacional se ubicd en 8,1 %. Este comportamiento representa un indicador de la dinamica del
mercado laboral y del nivel de ocupacion de la poblacién.
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Las condiciones del mercado laboral pueden influir en el comportamiento general de la economia,
en la capacidad de consumo y en la actividad comercial, aspectos que indirectamente inciden en
la demanda y comercializacion de bienes como los requeridos dentro del presente proceso
contractual.

Comportamiento del comercio minorista

El sector comercial presenta especial relevancia para el presente analisis, teniendo en cuenta
que el suministro de papeleria y utiles de oficina se desarrolla principalmente a través de
actividades de comercializacion y distribucion de bienes.

De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio — EMC del DANE, en junio de 2026 las ventas
reales del comercio minorista aumentaron 14,7 % frente al mismo mes del afio 2025, mientras
que el personal ocupado en el sector presentd un crecimiento del 1,5 %.

Adicionalmente, al excluir el comercio de combustibles, la variacion de las ventas reales del
comercio minorista fue de 17,4 %, lo cual evidencia una dinamica positiva en las actividades
comerciales durante el periodo analizado.

Durante los meses anteriores de 2026 también se observaron comportamientos positivos en las
ventas reales del comercio minorista. En enero de 2026 se presenté un crecimiento del 7,8 %, en
febrero del 10,9 %, en abril del 14,9 % y en mayo del 11,7 %, frente a los mismos periodos del
afo anterior.

Este comportamiento evidencia una dinamica favorable del sector comercial, en el cual participan
los proveedores, distribuidores y comercializadores de productos de papeleria, utiles y elementos
de oficina requeridos por la Administracion Municipal.
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FUENTE: DANE-EMC

PIB INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Las industrias manufactureras constituyen un sector relevante dentro de la economia colombiana,
debido a su participacién en la transformacion de materias primas y en la produccién de una
amplia variedad de bienes destinados al consumo final, al comercio y al desarrollo de las
diferentes actividades econdmicas.

De acuerdo con la informacién mas reciente del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, durante el primer trimestre de 2026 las industrias manufactureras registraron
un crecimiento del 2,9 % frente al mismo periodo del afio anterior. Por su parte, en el segundo
trimestre de 2026 el sector presenté un crecimiento del 2,0 % frente al mismo trimestre de 2025.

En consecuencia, durante el primer semestre de 2026 las industrias manufactureras registraron
un crecimiento acumulado del 2,3 % frente al mismo periodo del afio anterior.

El comportamiento positivo de este sector evidencia una dinamica favorable en las actividades
relacionadas con la produccién y comercializacion de bienes. Para el presente proceso
contractual, este comportamiento resulta relevante, teniendo en cuenta que una parte importante
de los productos de papeleria y utiles de oficina requeridos son elaborados o transformados por
la industria manufacturera, mientras que otros hacen parte de cadenas de importacion,
distribucion y comercializacion.

En este sentido, el comportamiento de las industrias manufactureras puede incidir en factores
como la disponibilidad de productos, los costos de produccion, el precio de las materias primas
y, en general, las condiciones de comercializacion de los bienes requeridos por la Administracién
Municipal.

Por lo anterior, el crecimiento registrado por las industrias manufactureras durante el primer
semestre de 2026 constituye un indicador favorable dentro del contexto econdmico nacional,
evidenciando una dinamica positiva del sector productivo y una adecuada capacidad para atender
las necesidades de los diferentes sectores econdmicos, incluyendo la demanda de productos de
papeleria y utiles de oficina.
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PIB de Industrias Manufactureras
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4.1.2. INFLACION

La inflacién constituye una de las principales variables macroeconémicas que deben ser tenidas
en cuenta dentro del analisis econdmico del sector, debido a su incidencia directa en la formacién
de precios de los bienes y servicios y, por consiguiente, en la determinacion del presupuesto
oficial de los procesos de contratacion.

Para el presente proceso contractual, relacionado con el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y
UTILES CON DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR, el
comportamiento de la inflacion resulta relevante, teniendo en cuenta que los productos requeridos
pueden presentar variaciones en sus precios como consecuencia del incremento en los costos
de produccion, materias primas, transporte, almacenamiento, importacion y distribucion.

De acuerdo con la informacion oficial publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en julio de 2026 el Indice de Precios al Consumidor — IPC presenté una
variacion mensual de 0,17 %, una variacion ano corrido de 4,94 % y una variacion anual de 6,03
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El comportamiento de la inflacién durante el afio 2026 evidencia una tendencia que debe ser
considerada por la Entidad al momento de estructurar el presupuesto oficial, toda vez que el
incremento generalizado de los precios puede incidir en el valor de adquisicién de los bienes
requeridos.

Para el sector de papeleria y utiles de oficina, la inflacién puede generar variaciones en el precio
de productos tales como papel, carton, elementos plasticos, utiles de escritura, productos de
archivo y demas insumos requeridos para el desarrollo de las actividades administrativas. Lo
anterior, debido a que algunos de estos bienes dependen de materias primas nacionales e
importadas, asi como de costos asociados al transporte y a la cadena de distribucion.

De igual manera, el comportamiento inflacionario puede afectar los costos operativos de los
fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores, situacién que puede trasladarse
parcialmente al precio final de los productos ofrecidos en el mercado.

En este sentido, para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso contractual,
resulta necesario realizar una consulta actualizada de precios en el mercado, teniendo en cuenta
las cantidades y especificaciones técnicas requeridas por la Administracién Municipal. Las
cotizaciones y demas fuentes de consulta permitiran establecer precios unitarios acordes con las
condiciones economicas y comerciales vigentes.

No obstante, el comportamiento del IPC debe analizarse como un indicador general de la
economia y no como el Unico criterio para determinar el valor de los productos de papeleria, toda
vez que los precios de estos bienes pueden variar de manera diferente segun factores
particulares como la marca, calidad, disponibilidad, volumen de compra, procedencia, costos de
transporte y condiciones de entrega.
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Inflacion en Colombia - IPC
Variacion anual (%) | Enerc a julio de 2026

6.4
6.2+ 6.14%
6.0
5.8

S6

Variacicn anual {%)

T T T T
Fne ] Mar abr May un Ju
Mes

Fuentz: DANE - Indice de Precics al Conzumidar NPC). Datos dispendles a julio de 2020.

FUENTE:DANE-EMC

4.1.1.3. SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2026

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente constituye una variable econdmica relevante dentro del
analisis del sector, toda vez que incide en los costos laborales de las empresas y, de manera
indirecta, en la estructura de costos de los bienes y servicios ofrecidos en el mercado.

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMLMV en Colombia fue fijado
en la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905), lo que representa un incremento del 23 % frente al salario minimo establecido para
el afno 2025.

De igual manera, para los trabajadores que cumplen las condiciones legales para recibirlo, el
auxilio de transporte para la vigencia 2026 corresponde a la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095), para un total de DOS MILLONES DE
PESOS ($2.000.000) mensuales.

El comportamiento del salario minimo resulta relevante para el presente proceso contractual,
teniendo en cuenta que el incremento de los costos laborales puede generar variaciones en los
costos operativos de fabricantes, distribuidores y comercializadores. Aspectos como el
almacenamiento, transporte, cargue, descargue, distribucion y entrega de los productos requieren
mano de obra, cuyos costos pueden verse influenciados por el comportamiento del SMLMV y
demas obligaciones laborales.
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Para el proceso de SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA DESTINADOS AL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN MARTIN, CESAR, esta variable debe ser considerada
como uno de los factores que pueden incidir indirectamente en la estructura de costos de los
proveedores.

MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
NIT: 892301093-3

No obstante, el SMLMV no debe ser considerado como el Unico factor para determinar el
presupuesto oficial del proceso, dado que los precios de los productos de papeleria y utiles de
oficina también dependen de factores como el costo de las materias primas, importacion,
transporte, almacenamiento, distribucion, disponibilidad de productos, marca, calidad y
condiciones particulares del mercado.

En consecuencia, para la determinacion del presupuesto oficial, la Administracion Municipal
debera considerar las condiciones econdmicas actuales y realizar el correspondiente estudio de
mercado, con el fin de establecer precios acordes con las caracteristicas, cantidades y
especificaciones técnicas de los bienes requeridos.

VARIACION DEL SALARIO MINIMO ANOS ANTERIORES

Evolucion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
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4.1.1.4. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL ANO 2026

El Sistema de Seguridad Social Integral constituye una variable relevante dentro del analisis
econdmico del sector, toda vez que los aportes al sistema de salud, pensiones, riesgos laborales
y demas contribuciones asociadas a la vinculacion de trabajadores forman parte de la estructura
de costos de las empresas y proveedores que participan en las diferentes actividades
economicas.

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente — SMLMV corresponde a la suma
de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
($1.750.905), valor que constituye la base minima de cotizacién para los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral de los trabajadores que devengan el salario minimo.

El Sistema de Seguridad Social Integral esta conformado principalmente por los subsistemas de
salud, pensiones y riesgos laborales. Adicionalmente, dentro de los costos asociados a la
contratacion de trabajadores deben considerarse las contribuciones parafiscales, tales como los
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y, cuando haya lugar a ello, los aportes al Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA vy al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Para los trabajadores dependientes, la cotizacidon al Sistema General de Seguridad Social se
distribuye de la siguiente manera:

e Salud: 12,5 % del Ingreso Base de Cotizacién — IBC, del cual el 8,5 % corresponde al
empleador y el 4 % al trabajador.

e Pension: 16 % del IBC, del cual el 12 % corresponde al empleador y el 4 % al trabajador.

e Riesgos Laborales — ARL: el aporte se encuentra a cargo del empleador y varia de
acuerdo con el nivel de riesgo de la actividad desarrollada.

o Caja de Compensacion Familiar: 4 % a cargo del empleador.

o SENA: 2 % a cargo del empleador, cuando exista obligacién de realizar dicho aporte.

e ICBF: 3 % a cargo del empleador, cuando exista obligacion de realizar dicho aporte.

La tarifa correspondiente a Riesgos Laborales — ARL depende de la clasificacién del nivel de
riesgo de la actividad econdmica. Para actividades clasificadas en Riesgo |, que corresponde
generalmente a labores administrativas y de oficina, la tarifa minima es del 0,522 % sobre el
respectivo Ingreso Base de Cotizacion. Las tarifas aumentan progresivamente para las
actividades clasificadas en los niveles de riesgo II, lll, IV y V.

De igual manera, para efectos de la correcta liquidacién de los aportes, el empleador debe
determinar adecuadamente el Ingreso Base de Cotizacion — IBC. La UGPP sefiala que para los
aportes a salud, pension y riesgos laborales deben tenerse en cuenta los pagos salariales, las
novedades del periodo y, cuando corresponda, el exceso de los pagos no salariales sobre el
limite establecido legalmente. Para las contribuciones parafiscales se consideran los pagos
salariales y los valores reconocidos por vacaciones o descansos remunerados.
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Para el presente proceso relacionado con el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON
DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR, el comportamiento de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral resulta relevante, debido a que las empresas
dedicadas a la distribucion y comercializacion de estos productos requieren personal para
desarrollar actividades de almacenamiento, manejo de inventarios, transporte, distribucion,
cargue, descargue, entrega y demas labores administrativas y operativas.

En consecuencia, los costos derivados de la seguridad social y las contribuciones parafiscales
pueden incidir en la estructura econdmica de los proveedores y, de manera indirecta, en los
precios de los bienes ofrecidos. Por esta razén, al momento de realizar el estudio de mercado y
determinar el presupuesto oficial, resulta necesario considerar las condiciones econdémicas
generales y los costos asociados a la operacién de los posibles proveedores.

No obstante, los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral constituyen unicamente uno de
los factores que inciden en la estructura de costos. Para el caso del suministro de papeleria y
utiles de oficina, también deben considerarse variables como el costo de adquisicién de los
productos, transporte, almacenamiento, distribucion, inflacion, salarios, disponibilidad de bienes
y condiciones comerciales del mercado.

Sistema de Seguridad Secial Integral - Colombia 2026
Aportes sobre 1 SMLMV {$1.750.905)
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4.2. TECNICO.

ITEM DESCRIPCION PRODUCTOS UNIDADES
1 HUELLEROS DACTILAR AH PEQ 4896 33
2 BISTURI CORRIENTE GRANDE 30
3 CAJA DE BORRADOR DE NATA GRANDE * 12 UNIDADES 15

CAJAS GANCHO LOTERO 1/2PULGADA 80
5 CAJA GANCHO LOTERO 1-1/4P DL8353 32-MM X 12 UNIDADES 75
6 CAJA GANCHO LOTERO 2" X 12 UNDS 65
7 CAJA GANCHO LOTERO 3" X 12 UNIDS 50
8 CAJA GANCHO LOTERO 1 5/8 X 12 UNDS 10
9 CAJA DE SACAPUNTA METALICO * 24 UNIDADES 10
10 GRAPADORA METALICA MEDIANA REF.2615 59
11 CAJA DE CLIP MARIPOSA GRANDE X 12 30
12 CAJA DE CLIP MARIPOSA MEDIANO X 50 20
13 CAJAS DE GANCHO GALVANIZADAS X 5000 74
14 CINTA ADHESIVAS DOBLE FAZ GRANDE 6
15 CINTA DE ENMASCARAR 18MM/25MM 35
16 CINTA TRASPARENTE GRUESA 48 x100MTS 60
17 PEGANTE SUPERTACK 480GRS 31
18 CAJA COLBON EN BARRA 40 GR X 12 UNDS 5
19 CAJA CORRECTOR OFFI-ESCO 8 ML REF 0E-250 X 12 UNIDADES 9
20 CAJA DE RESALTADORES PELIKAN COLORES SURTIDOS X 10 UNDS 60
21 CAJA DE LAPICEROS NEGROS 0.7 X 12 UNDS 96
22 CAJA DE LAPIZ MARCA CORE * 12 UNIDADES 55
23 LIBROS CONTABILDAD 3 COLUMNAS 200 FOLIOS OFICIO 50
24 CAJAS DE MARCADOR BORRABLES NEGRO X 12 UND 10
25 CAJAS DE MARCADOR BORRABLES COLORES SURTIDOSX 12 UND 10
26 CAJAS DE MARCADOR PERMANENTE NEGRO X 12 UND 5
27 CAJAS DE MARCADOR PERMANENTE COLORES SURTIDOSX 12 UND 6
28 CINTA SENALIZACION DE PELIGRO X 500 MTS 67
29 NOTAS ADHESIVAS DE COLORES X 100 210
30 CAJAS DE RESMAS CARTA X 10 170
31 CAJAS DE RESMAS OFICIO X 10 48
32 CAJAS DE SACAGANCHOS JL-SU-510 X 12 5
33 CAJAS DE MARCADORES NEGRO PUNTA FINA X 12 44
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34 CAJAS DE MARCADOR PUNTA FINA COLORES SURTIDOS 40
35 SOBRE DE MANILA CARTA X100 UNDS 30
36 SOBRE DE MANILA OFICIO X 100 UNDS 14
37 SOBRES DE MANILA EXTRA OFICIO X 100 UNDS 4
38 TIJERAS KB-08 SCISSORS 8" 63
39 BANDERIN COLOR X 100 372 OFFIESCO 300
42 CUENTA FACIL 20 GRS TIN-TRAZO 10
44 TABLAS PLANILLERA ARCHIVADORAS OFICIO 75
45 AZ- CARTA 20
46 CAJA DE CLIP PLASTIFICADO 96
47 AGENDA MEDIA CARTA PASTA DURA A5 14*21 25
48 TINTA PARA SELLOS 3
49 FECHERO 1
50 BOLSA DE LIGAS X100 5

CARPETA 4 ALETAS BLANCA EN PROPALCOTE DE 320 GRS, CON LIOGRAFIA PERSONALIZADA CON

DESCRIPCION SEGUN NECESIDAD DE CADA DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

(DEBE SER IMPRESAEN LA CARA FRONTAL DE LA CARPETA CON FORMATO UNICO GENERADA POR
51 EL AREA ENCARGADA 1000
52 TABLA PLANILLERA SENCILLA 20

4.3. REGULATORIOS.

Se reglamenta una ley por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia y
establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad (Ley
2069 de 2020)

La ley de emprendimiento propone facilitar el acceso de la mi pyme a la modalidad de contratacion
de minima cuantia, la limitacién de estos a procesos mypimes y propone establecer criterios
favorables a favor de las mypimes

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede el diez (10%) por
ciento de la menor cuantia de la entidad estatal independiente de su objeto, asi como en lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 de la ley 2069 de 2020

El presente objeto contractual se enmarca en la legislacion vigente en materia de contratacion
estatal colombiana, sus fundamentos mas relevantes son:

e Articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991.

e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

o Ley 1882 de 2018.
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Decreto 1082 de 2015.
Articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente

4.3.1 JUSTIFICACION ACTUAR FUERA DEL ACUERDO MARCO

Analizado los objetos del presente proceso el cual es la Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electrénica cuyos objetos son:

|. SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO AL NORMAL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN-CESAR y la necesidad planteada por las diferentes secretarias, el marco legal
del proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacién, esta conformado
por la Constitucion Politica, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2015, Ley 1474 de 2011, Decreto 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015, las normas organicas de presupuesto, las disposiciones
cambiarias, y las demas normas concordantes que rijan o lleguen a regir los aspectos del
presente proceso de seleccion.

Con el fin de verificar la aplicacion del Articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y
el Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra
Eficiente debe publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal
en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe
un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad identificada ... Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien
0 servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7
decreto 310 DE 2021 esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma
que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra
correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios”,
considerando lo anterior ()’ La Entidad realizé consulta de los Acuerdos Marco vigentes
en la pagina web de Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual del Estado Colombiano,
encontrandose que para el suministro de “ELEMENTOS UTILES DE ESCRITORIO Y
OFICINA” — cuyas caracteristicas podrian acogerse para suplir la necesidad de papel de
las Unidades Centralizadas, sin embargo, el mismo se encuentra en estado NO VIGENTE
y CERRADO.

Asi mismo se realizé la consulta para los elementos de PAPEL, DERIVADOS DEL
PAPEL Y CARTON, identificandose que existe el acuerdo marco denominado:
ADQUISICION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PAPEL, CARTON Y
CORRUGADO CCE-876-1-AMP-2019 — cuyas caracteristicas podrian acogerse para
suplir la necesidad de papel de las Unidades Centralizadas, sin embrago, el mismo se
encuentra en estado NO VIGENTE y CERRADO.

De igual forma se realizé la consulta de acuerdo vigente para el “SERVICIO INTEGRAL
DE ASEO Y CAFETERIA CCENEG-063-01-2022”- cuyas caracteristicas podrian
acogerse para suplir la necesidad de suministro de cafeteria y aseo para las diferentes
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dependencias de la alcaldia municipal, ESTE SE ENCUENTRA VIGENTE DESDE EL 07
DE ENERO HASTA EL 07 DE JULIO COMO FECHA MAXIMA PARA SOLICITAR
COTIZACIONES. Sin embargo, segun la minuta del acuerdo de precios cuenta con una
clausula especifica (Clausula 3) Cito: Dentro del acuerdo marco, las entidades
compradoras no podran generar 6rdenes de compra para contratar unicamente bienes
de aseo y cafeteria. Los servicios de personal prevalecen en el desarrollo de la operacién
secundaria. Los proveedores. Bajo esta premisa y teniendo en cuenta que la entidad no
requiere de los servicios integrales, ya que cuenta con este recurso humano en planta, la
necesidad es de adquisicién de elementos para el normal funcionamiento.

Por ende, la entidad analizara internamente la via para adquirir estos suministros.

Observando la naturaleza de los bienes objeto de la presente contratacion, los cuales
poseen caracteristicas técnicas uniformes y son de comun utilizacion,
independientemente del disefio o de las caracteristicas descriptivas que puedan ser
ofertadas; el presente proceso se enmarca dentro de las condiciones del articulo 2,
numeral 2, literal a de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone: “Seran causales de seleccion
abreviada las siguientes: a) La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones
de desempenio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicion de estos bienes y
servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados
de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en
bolsas de productos”.

En consecuencia, de acuerdo con la materia objeto de esta contratacion, la cuantia del
presupuesto asignado para el presente proceso que es por valor

I.OCHENTA MILLONES DE PESOS ($ 80.000.000 MCTE)

y en consideracion que los elementos objeto de necesidad tiene caracteristicas técnicas
y uniformes sujetos a normas técnicas, se determina entonces la modalidad de
SELECCION ABREVIADA — SUBASTA INVERSA ELECTRONICA para el presente
proceso, cuyo procedimiento se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta como
factor de seleccion solo el precio asi:

e DECRETO 1860 DE 2021: “ARTICULO 6. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.2.
de la Subseccion 2 de la Secciéon 2 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.2. de la
Subseccion 2 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, el cual quedara asi:
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e "ARTICULO 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las
reglas generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas
son aplicables a la subasta inversa:

e 1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la
subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.

e 2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite
su capacidad de participar en el Proceso de Contrataciéon y acredite el
cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial
propuesto por el oferente.

e 3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en
el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen
con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

e 4. Hay subasta inversa siempre que haya como mm1mo dos oferentes habilitados
cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

e 5. Sien el Proceso de Contratacion se presenta un unico oferente cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede
adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a
la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la
subasta inversa.

e 6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo
establecido.

e 7. Silos oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

e 8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el
valor del Lance mas bajo.

e Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de
acreditacion del articulo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto.”

DECRETO 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacion de los participantes en la
subasta inversa. La Entidad Estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que
antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los
Lances con el oferente que los presenta”.

“Articulo 2.2.1.2.1.2.4. Terminacion de la subasta y adjudicacién. La subasta termina
cuando se termina el tiempo estimado para los lances. Automaticamente la plataforma
identifica y adjudica el contrato al oferente que haya presentado el Lance mas bajo. En
el acto de adjudicacion, la plataforma SECOP Il indicara el nombre de los oferentes y el
precio del ultimo Lance presentado por cada uno de ellos”.
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De otra parte, la norma en comento en su articulo 2.2.1.2.1.2.5 DEL Decreto 1082 de
2015, establece que la subasta inversa podra tener una de las siguientes modalidades:

> Subasta inversa electronica.
» Subasta Inversa presencial.

o “Articulo 2.2.1.2.1.2.5. Subasta inversa electronica o presencial. La Entidad Estatal
puede escoger si adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente”.

Por lo expuesto, la modalidad precedente para el presente proceso de Seleccidon
Abreviada por Subasta Inversa Electronica, cuyo objeto es

[. “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO LA NORMAL FUNCIONAMIENTO
DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE SAN
MARTIN-CESAR”. Sera por la modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA.

4.4. SECTOR ECONOMICO

El objeto del presente proceso contractual se encuentra enmarcado dentro del sector
terciario de la economia, especificamente en las actividades relacionadas con el
comercio y la distribucién de bienes.

El proceso tiene como finalidad el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA
DESTINADOS AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN
MARTIN, CESAR, razén por la cual la actividad econémica principal se relaciona con la
adquisicién, comercializacion, distribucién y suministro de articulos de papeleria, utiles
de escritorio y demas elementos requeridos para el desarrollo de actividades
administrativas.

Desde el punto de vista de la clasificaciéon de actividades econdmicas, este tipo de
actividad se encuentra relacionado principalmente con la Seccién G de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme — CIIU, correspondiente al comercio al por mayor y al
por menor, asi como a las actividades de distribucién de bienes.

Dentro de esta clasificacion, resulta pertinente considerar las actividades relacionadas
con el comercio de articulos de papeleria y suministros de oficina. En la clasificacion del
DANE, la actividad de comercio al por mayor de articulos de papeleria se encuentra
relacionada con la Division 46 — Comercio al por mayor, especificamente con la
comercializacién de articulos de papeleria y suministros de escritorio. De igual manera,
la comercializacion minorista de estos productos se relaciona con las actividades de
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establecimientos especializados dedicados a la venta de articulos de papeleria,
materiales y utiles de escritorio.

El sector econdmico objeto de analisis se caracteriza por la participacion de diferentes
agentes dentro de la cadena de suministro, entre los cuales se encuentran los fabricantes,
importadores, distribuidores mayoristas, comercializadores y proveedores finales.

En el caso particular de los productos de papeleria y utiles de oficina, la cadena
economica puede comprender las siguientes etapas:

Fabricacion o importacion — Distribucion mayorista — Comercializacion — Transporte y
distribucion — Entrega al consumidor final o entidad contratante.

Los bienes objeto del presente proceso son productos de consumo frecuente y de amplia
utilizacién dentro de las organizaciones publicas y privadas. Entre ellos se encuentran el
papel para impresion y fotocopiado, lapiceros, lapices, carpetas, archivadores,
cuadernos, sobres, marcadores, resaltadores, cintas, pegantes, grapas y demas utiles
requeridos para el desarrollo de actividades administrativas.

La dinamica econdmica de este sector depende de diferentes factores, entre los cuales
se encuentran la disponibilidad de los productos, el comportamiento de los costos de las
materias primas, la produccién nacional, las importaciones, la tasa de inflacién, los costos
laborales, el transporte, el almacenamiento y las condiciones generales de
comercializacion.

Una parte de los productos requeridos tiene origen en actividades manufactureras,
especialmente aquellos elaborados a partir de papel, carton, plastico, tintas y otros
materiales. Sin embargo, la actividad directamente relacionada con el presente proceso
contractual corresponde principalmente a la comercializacion y distribucién de dichos
bienes, razoén por la cual el sector comercio constituye el principal referente para el
analisis econdmico del objeto contractual.

El mercado de papeleria y utiles de oficina cuenta con una amplia diversidad de
productos, marcas, presentaciones y proveedores, permitiendo la participacion de
empresas de diferentes tamafos, desde grandes distribuidores nacionales hasta
pequefias y medianas empresas dedicadas a la comercializacion de suministros de
oficina.

Asimismo, la naturaleza de estos bienes permite su adquisicidén a través de diferentes
canales comerciales, tales como distribuidores especializados, establecimientos
comerciales, proveedores institucionales y plataformas de comercio electrénico.
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En consecuencia, el presente proceso se encuentra ubicado principalmente dentro del
sector terciario de la economia, especificamente en el subsector de comercio y
distribucion de bienes, con una relacion complementaria con el sector manufacturero,
debido a que parte de los productos suministrados son resultado de procesos de
transformacion industrial.

Por lo anterior, para el analisis econdomico del presente proceso resulta pertinente
considerar el comportamiento de variables relacionadas con el sector comercio, las
industrias manufactureras, la inflacion, el salario minimo, los costos laborales, el
transporte y la disponibilidad de bienes, dado que estos factores pueden incidir directa o
indirectamente en la estructura de costos y en los precios ofrecidos por los proveedores.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el sector econdmico relacionado con el
suministro de papeleria y utiles de oficina cuenta con una oferta amplia y con condiciones
que permiten la participacion de diferentes proveedores, favoreciendo la pluralidad de
oferentes y la posibilidad de obtener productos en condiciones de calidad, oportunidad y
precios acordes con el comportamiento del mercado.

4.4.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Para efectos del presente proceso contractual, el analisis de los aspectos econémicos se
orienta principalmente a identificar las condiciones generales del mercado relacionadas
con la oferta y la demanda de los bienes objeto de contratacion, asi como los factores
que pueden incidir en la determinacion de sus precios y condiciones de comercializacion.

El presente proceso tiene por objeto el SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES DE
OFICINA DESTINADOS AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN
MARTIN, CESAR, bienes que corresponden a productos de uso comin y amplia
comercializacion en el mercado nacional.

En este sentido, se realizara un analisis general de la oferta existente en el mercado,
identificando las condiciones de los proveedores, distribuidores y comercializadores que
participan en el suministro de estos bienes; asi como de la demanda, teniendo en cuenta
las necesidades de entidades publicas y privadas que requieren productos de papeleria
y utiles de oficina para el desarrollo de sus actividades administrativas.

De igual manera, se analizaran las condiciones econdémicas y comerciales que pueden
incidir en los precios de los productos, tales como la disponibilidad, cantidades
requeridas, costos de transporte, distribucion, condiciones de entrega y demas factores
propios del mercado.
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Lo anterior permitira a la Entidad contar con elementos suficientes para conocer las
condiciones generales del sector y establecer parametros que contribuyan a la adecuada
estructuracion del proceso contractual y a la determinacién de condiciones acordes con
la realidad del mercado.

Sector perteneciente al objeto contractual

SECTOR
Sector terciario o sector de servicios

5. ESTUDIO DE LA OFERTA.
5.1. ¢ QUIEN OFRECE EL SERVICIO?

Para la ejecucién de este tipo de servicio, existen en el mercado una gran cantidad de empresas,
asociaciones, cooperativas, fundaciones, corporaciones y demas entidades sin animo de lucro,
que ademas pueden conformar uniones temporales, consorcios u otras formas permitidas por la
Ley, que les permite participar en dicho proceso. Para realizar el estudio de la oferta y sus
condiciones financieras que les permitan la participacion en los procesos contractuales el
Municipio tuvo en cuenta las recomendaciones hechas por Colombia Compra Eficiente en la Guia
Para la Elaboracion de Estudios del Sector version G-EES-02.

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con la informacién histérica de contratacién analizada para la Alcaldia Municipal de
San Martin, Cesar, se evidencia que durante las vigencias comprendidas entre los afios 2020 y
2026 se han celebrado once (11) contratos, por un valor total estimado de $382.797.876, con la
participacién de aproximadamente cinco (5) proveedores. La informacion muestra la existencia
de diferentes oferentes que han tenido capacidad para atender las necesidades de la Entidad,
entre los cuales se encuentra Nutibara del Rio SAS, con cuatro (4) contratos y un valor
aproximado de $158 millones; Proconnect SAS, con dos (2) contratos por aproximadamente $75
millones; Jakelin Arrieta Anillo, con dos (2) contratos por cerca de $60 millones; proveedores
relacionados en las graficas como Fundacion Comprometidos con el Futuro, con participacion en
dos (2) contratos por un valor aproximado de $64 millones; y Yuldo Oviedo Flérez, con un (1)
contrato por un valor cercano a $25 millones. Lo anterior permite establecer que, aunque algunos
proveedores han concentrado una mayor participacion en términos de valor y numero de
contratos, la Entidad ha contado con diferentes alternativas de suministro y no ha dependido
exclusivamente de un unico proveedor.

En cuanto al comportamiento de la contratacion, se observa que la mayor dinamica se ha
presentado durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, siendo el afio 2024 uno de los periodos con
mayor valor contratado, mientras que para la vigencia 2026 se registra igualmente actividad
contractual. La contratacion se ha desarrollado en diferentes meses del afo, tales como febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y diciembre, lo cual evidencia que las necesidades institucionales
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de adquisicién de bienes y servicios se presentan de manera periddica, de acuerdo con la
planeacion y requerimientos de la Administracion Municipal.

La informacion analizada también permite establecer que los contratos han sido ejecutados
principalmente por proveedores individuales y que existe una participacién de empresas y
personas naturales con capacidad para atender requerimientos institucionales. Para el caso
especifico del SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES CON DESTINO AL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN-CESAR, se considera que las condiciones de oferta son
favorables, teniendo en cuenta que los bienes requeridos son de uso comun, amplia
comercializacion y se encuentran disponibles a través de fabricantes, distribuidores,
comercializadores y proveedores especializados.

En consecuencia, la informacion historica evidencia la existencia de proveedores con experiencia
y capacidad para atender las necesidades de la Entidad, asi como la posibilidad de contar con
nuevos oferentes dentro del mercado. Por lo anterior, se concluye que existe una oferta suficiente
para adelantar el presente proceso contractual, siendo procedente estructurar requisitos
habilitantes y condiciones técnicas proporcionales a la naturaleza y cuantia del contrato, que
permitan garantizar la pluralidad de oferentes, la libre competencia y la selecciéon objetiva,
obteniendo productos en condiciones adecuadas de calidad, oportunidad y precio.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11 50,4 mil M
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=
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& »
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= ®Minima cuantia
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5250 mill
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Numero de Cantratos

$100 mill
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$50 mill

50 mill

Entidad

Para el proceso de referencia se evaluaran los siguientes indicadores, de acuerdo a la muestra
de proveedores desde el 2020 que ha tenido la alcaldia de san Martin, Cesar

ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
Anexo tabla resumen de cada indicador de la capacidad financiera. (ANEXO INDICADORES
FINANCIEROS)

INDICE DE LIQUIDEZ:

Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente, a través de estas razones
se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la facilidad o dificultad de una
empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertira efectivo sus activos.
También corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de
efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los siguientes conceptos: Activo corriente: dinero
en caja, dinero en bancos inversiones en valores de inmediata realizacidon, cuentas por
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cobrar(clientes), inventario de materias, primas, produccién en proceso y producto terminado y
otros activos corrientes; Pasivo corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios,
documentos por pagar a corto plazo y créditos bancarios a corto plazo

Liquidez: MAYOR O IGUAL

1,58

El analisis comparativo realizado con la informacion obtenida permite establecer un indice de
liquidez de (1,58) veces, por lo tanto, el indicador que se tendra en cuenta para el presente
proceso de contratacion sera de 2 veces

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total, mide la capacidad de pago que tiene
una empresa para hacer frente a sus obligaciones a largo plazo, este indice se utiliza para
diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad de la deuda que tiene la empresa, asi como
comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio para soportar el costo financiero de la deuda

Endeudamiento: MENOR O IGUAL
0,34

De la informacién anterior. Se logra establecer un indice de endeudamiento que sea menor o
igual al (0,34), garantizando un indicador que permita el cumplimiento del objeto contractual de
acuerdo a las condiciones y forma de pago establecidas por la entidad municipal y garantice la
libre concurrencia de oferentes

RAZON DE COBERTURA DE INTERES

Este indicador es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses, esta
disefiado para relacionar los cargos financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos
o cubrirlos. Sirve como parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus
intereses, cuanto mas elevada sea la razéon mayor seran las probabilidades de que la empresa
pueda cubrir el pago de los intereses sin ningun problema

Razon de Cobertura de Interés: MAYOR O IGUAL

1,95
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De acuerdo con los resultados de la muestra, se observa un analisis comparativo realizado con
la informacion obtenida lo cual permite establecer un indice de cobertura de intereses de
referencia que sea mayor o igual a (1,95) veces o indeterminado.

ANALISIS DE INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total patrimonio. Este
indicador expresa que porciento representa la utilidad neta del valor del financiamiento de capital,
0, cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén
mide el rendimiento sobre la inversién, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa su
patrimonio para generar ganancias

Rentabilidad sobre Patrimonio: MAYOR O IGUAL

0,22

El analisis realizado con la informacién obtenida a nivel nacional permite establecer un indice de
rentabilidad sobre el patrimonio o retorno operacional sobre el patrimonio ROE que se mayor o
igual (0,22) y aceptarse como garantizando un indicador que permita el cumplimiento del objeto
contractual sin limitar la libre concurrencia de oferentes.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Este indicador es el resultado de dividir la utilidad operacional sobre el total activo. Este indicador
mide la eficiencia en el uso de los activos de una empresa para establecer la efectividad total de
la administracion y producir utilidades sobre los activos totales disponibles. La muestra para este
indicador y para su calculo se toma informacion financiera de la base de datos de la
superintendencia de sociedades

Rentabilidad sobre Activos: MAYOR O IGUAL

0,09

Del analisis realizado con la informacién obtenida a nivel nacional permite establecer un indice
de rentabilidad sobre los activos o retorno operacional sobre los activos que como maximo sea
mayor o igual (0,09), garantizando un indicador que permita el cumplimiento del objeto contractual
sin limitar la libre concurrencia de oferentes
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

7

MUNKCIPIO DE SAN MARTIN CESAR
NIT: 3023010033

Ligeidoz » MAYOR O Endeedantionto »  Razdn de Cobectura de inforéds «  Capitad de Tratajo  Reolabficad sobee Painmonio »  Remtabildad scbre Actves
NRUAL MNEROR O GUAL MAYOR O IGUAL = MAYOHR O iGuUaL MAYOR O KGUAL MAYOR O IGUAL

1€ 04 1,98 45.082.242.00 022 0,09

5.3. DINAMICA DE PRODUCCION Y ENTREGA DEL SERVICIO.

5.3.1. PLAZOS DEL CONTRATO.

La determinacién del plazo de ejecucion del contrato se establece con fundamento en la
naturaleza, alcance y caracteristicas del objeto contractual, asi como en las actividades
requeridas para garantizar el oportuno y adecuado cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde al SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES
DESTINADOS AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN MARTIN, CESAR, se ha establecido un plazo de
ejecucion de DIEZ (10) DIAS, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato y la suscripcidén del acta de inicio, cuando haya lugar
a ello.

El plazo establecido se considera técnica y operativamente suficiente, teniendo en cuenta que
los bienes objeto de suministro corresponden a productos de uso comun y amplia disponibilidad
en el mercado, cuya adquisicién, alistamiento, transporte y entrega no requieren procesos de
fabricacion o transformacion especializada.

Durante dicho término, el contratista debera adelantar las actividades necesarias para garantizar
la disponibilidad de los elementos, su alistamiento conforme a las especificaciones técnicas
requeridas, el transporte hasta el lugar de entrega y la entrega efectiva de los bienes en las
cantidades y condiciones establecidas por la Entidad.

En consecuencia, el plazo de diez (10) dias resulta proporcional y adecuado frente a la naturaleza
del objeto contractual, permitiendo satisfacer oportunamente las necesidades de las diferentes
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Secretarias de Despacho de la Administracion Municipal de San Martin, Cesar, y garantizar la
continuidad en el desarrollo de sus actividades administrativas.

MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
NIT: 892301093-3

5.3.2. PROOVEDORES.

De acuerdo con la informacién consultada en las plataformas del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP vy el analisis historico de la contratacion adelantada por la
Administracion Municipal de San Martin, Cesar, se evidencia la participacién de diversos
proveedores en procesos contractuales relacionados con la adquisicion y suministro de bienes y
servicios requeridos por la Entidad.

La informacién analizada permite identificar que, durante el periodo objeto de consulta, se
registraron once (11) contratos, con la participacion de cinco (5) proveedores diferentes, por un
valor total aproximado de $382.797.876, lo cual evidencia la existencia de diferentes actores
economicos con capacidad para participar en la atencién de las necesidades de la Entidad.

De igual manera, teniendo en cuenta la naturaleza del presente proceso, relacionado con el
suministro de papeleria y utiles destinados al normal funcionamiento de las Secretarias de
Despacho de la Administracion Municipal de San Martin, Cesar, se observa que los bienes
requeridos corresponden a productos de uso comun y amplia comercializacion, disponibles a
través de fabricantes, distribuidores, comercializadores y proveedores especializados, tanto a
nivel local como regional y nacional.

En este sentido, el analisis realizado permite establecer que el mercado cuenta con una oferta
diversa de potenciales proveedores que, de acuerdo con su actividad econémica, experiencia y
capacidad comercial, pueden estar en condiciones de atender las necesidades objeto del
presente proceso contractual. La informacién histérica consultada constituye un referente para
conocer el comportamiento del mercado y la participacién de proveedores; sin embargo, no limita
la participacion unicamente a quienes han contratado anteriormente con la Entidad, toda vez que
podran concurrir todos aquellos interesados que cumplan con las condiciones y requisitos
establecidos en los documentos del proceso.

Por lo anterior, los requisitos habilitantes que se establezcan deberan guardar relacién con la
naturaleza, alcance, valor y nivel de complejidad del contrato, atendiendo criterios de adecuacion
y proporcionalidad, de manera que permitan verificar la capacidad e idoneidad de los posibles
oferentes sin establecer condiciones que restrinjan injustificadamente la participacion o
favorezcan a un proveedor en particular.

En consecuencia, se concluye que para el presente proceso existe pluralidad de potenciales
proveedores en el mercado, considerando que los bienes objeto de contratacion son de amplia
comercializacion y que la informacion histérica evidencia la participacion de diferentes actores
econdmicos. Por tanto, la estructuracion del proceso debera orientarse a garantizar la libre
concurrencia, la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, permitiendo la participacion de
cualquier proveedor que cumpla con los requisitos técnicos, juridicos y financieros que resulten
razonablemente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.
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5.3.3. FORMA DE PAGO.

Histéricamente en los anteriores contratos realizados por el Municipio, y teniendo en cuenta la
cuantia y plazo estipulado para este tipo de contratos, se fija a necesidad del requerimiento; y el
pago se realiza segun la necesidad del proponente y las caracteristicas de pago de la entidad
publica bien sea (Pagos parciales, anticipos, o un unico pago).

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para el analisis de la demanda se tom6 como referencia el comportamiento histérico de la
contratacion de la Alcaldia Municipal de San Martin, Cesar, a partir de la informacion consolidada
en las herramientas de visualizacién de contratacién publica, teniendo en cuenta las categorias
de bienes y servicios relacionadas con suministros de oficina, maquinaria, suministros y
accesorios de oficina y accesorios de oficina y escritorio.

De acuerdo con la informacion analizada, durante las vigencias objeto de estudio la Entidad ha
realizado diez (10) contratos, por un valor total estimado de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA' Y SEIS
PESOS ($358.297.876). Esta informacion permite evidenciar que la adquisicion de bienes
relacionados con suministros y elementos necesarios para el funcionamiento administrativo ha
representado una necesidad recurrente dentro de la actividad contractual de la Administracion
Municipal.

En relacion con el comportamiento anual, se observa actividad contractual durante las vigencias
2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, presentandose una mayor concentracion del gasto durante los
afos 2023 y 2024, con valores aproximados superiores a los demas periodos analizados. Durante
la vigencia 2025 se mantiene una dinamica importante de contratacion, mientras que para la
vigencia 2026 se registra nuevamente la adquisicion de bienes y servicios, lo cual evidencia la
continuidad de la necesidad institucional.

Respecto al numero de contratos celebrados, se observa que la mayor concentracién se presentd
durante las vigencias 2023 y 2024, con tres (3) contratos en cada afio, seguidas por la vigencia
2025 con dos (2) contratos y las vigencias 2022 y 2026 con un (1) contrato cada una. Este
comportamiento permite identificar que la Entidad ha atendido sus necesidades mediante
diferentes procesos de adquisicion, de acuerdo con la programacién contractual y los
requerimientos presentados en cada vigencia.

El comportamiento mensual evidencia igualmente que las adquisiciones se han realizado en
diferentes periodos del afo, principalmente durante los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio y diciembre, sin observarse una concentracidén exclusiva en un uUnico periodo. Lo
anterior permite concluir que la necesidad de adquisicién de estos bienes se encuentra asociada
al desarrollo normal de las actividades administrativas y a los requerimientos de las diferentes
dependencias de la Administracién Municipal.
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En cuanto a la clasificacion de los bienes y servicios, la mayor participacién histérica del gasto se
concentra en la categoria 4412 — Suministros de oficina, la cual representa aproximadamente el
60,97 % del valor total contratado, con seis (6) contratos y un valor acumulado de $218.468.486.
Esta informacién resulta particularmente relevante para el presente proceso, toda vez que guarda
una relacién directa con el objeto contractual correspondiente al SUMINISTRO DE PAPELERIA
Y UTILES DESTINADOS AL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN MARTIN, CESAR.

De igual manera, se identifican adquisiciones en las categorias 4410 — Maquinaria, suministros y
accesorios de oficina, con una participacion aproximada del 21,02 % y un valor de $75.304.390,
y 4411 — Accesorios de oficina y escritorio, con una participaciéon del 18,01 % y un valor de
$64.525.000. En conjunto, estas categorias representan el total de la contratacion analizada,
evidenciando que la Entidad ha mantenido una demanda constante de bienes destinados al
funcionamiento y desarrollo de sus actividades administrativas.

Del comportamiento histérico también se observa que la contratacién se ha realizado mediante
procesos de minima cuantia, de acuerdo con la informacion reflejada en las graficas. Esta
circunstancia permite identificar una practica contractual histérica para la adquisicién de bienes
de estas caracteristicas, sin perjuicio de que la modalidad de seleccién del presente proceso deba
determinarse de manera independiente y conforme a la cuantia, naturaleza, objeto y condiciones
particulares de la contratacién que se pretende adelantar.

Finalmente, la informacion evidencia que los proveedores que han atendido las necesidades
histéricas de la Entidad se encuentran registrados con origen en el departamento del Cesar. Sin
embargo, este dato debe entenderse unicamente como una caracteristica del comportamiento
histérico de la contratacién y no como una condicion o limitacion para la participacién en el
presente proceso, el cual debera permitir la concurrencia de todos los interesados que cumplan
con los requisitos establecidos en los documentos del proceso.

En consecuencia, el analisis historico de la demanda permite concluir que la Alcaldia Municipal
de San Martin, Cesar, presenta una necesidad recurrente de adquirir suministros de oficina,
accesorios y elementos necesarios para el desarrollo de las actividades administrativas. La
informacion evidencia un comportamiento sostenido de contratacién durante las diferentes
vigencias analizadas, con una participacion mayoritaria de la categoria de suministros de oficina,
circunstancia que respalda la necesidad de adelantar el presente proceso contractual para
garantizar la disponibilidad oportuna de los elementos requeridos por las diferentes Secretarias
de Despacho y asegurar la continuidad en el normal funcionamiento de la Administracién

Municipal.
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6.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD.

Para el analisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en
cuenta los contratos (consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debido a la
necesidad de la adquisicion de los bienes o servicios, los cuales seran adquiridos, por el valor
estimado, mediante un Proceso de seleccion de minima cuantia.

Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
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clave para le estructuracion del proceso de adquisicion, se identificaron en el SECOP, los
procesos adelantados por el Municipio de San Martin para este tipo de servicio, siendo asi los
siguientes

ANO MODALIDAD N° PROCESO OBJETO VALOR PLAZO
2015 SUMINISTRO DE EQUIPOS DE $114.759.500,00 TRES (3)
Subasta SAM-008-2015 COMPUTO, ELECTRONICOS Y MESES
MUEBLES DE OFICINA PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
DE SAN MARTIN, CESAR
2015 Subasta SAM-019-2015 SUMINISTRO DE PAPELERIA, $75.486.678,00 TRES(3)
UTILES DE OFICINA CON MESES
DESTINO AL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN -
CESAR
2015 SUMINISTRO DE $29.202.000,00 | QUINCE(15)
Subasta SAM-030-2015 | COMPUTADORES Y EQUIPOS DE DIAS
OFICINA PARA OPTIMIZAR LAS
LABORES QUE DESARROLLA LA
SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN,
CESAR
2015 Subasta SAM-032-2015 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE | $85.100.000,00 UN (1) MES
COMPUTO Y ELECTRONICOS
PARA DOTAR LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SAN MARTIN, CESAR
2017 Subasta SAM-009-2017 $40.000.000,00 | UN (1)) MES
ADQUISICION DE PRODUCTOS
DE CAFETERIA, UTILES DE ASEO
Y LIMPIEZA, QUE SERAN
UTILIZADOS EN EL
MANTENIMIENTO DE LAS
DIFERENTES PLANTAS FiSICAS Y
LA GRANJA INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR
PERTENECIENTES A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN MARTIN CESAR

2021 Subasta SAM-018-2021 SUMINISTRO DE PAPELERIAY $45.312.178,00 Dos(2) DIAS
UTILES CON DESTINO AL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE
LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SAN MARTIN, CESAR

6.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES.

Para la realizacion del andlisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron
en consideracion los procesos llevados entre los afios 2022 y 2023 por entidades del orden
municipal cuyo objeto tienen relacién con el presente estudio econémico.
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ANO MODALIDAD | N° PROCESO OBJETO VALOR PLAZ
o
2018 SASI 002 DE | SUMINISTRO DE TONERES ORIGINALES, | $199.120.992,00 NUEV
Subasta 2018 RECARGAS Y RESPUESTO DE TONERES, E (9)
ASI COMO EL SERVICIO DE MESE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y S
CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS DE
IMPRESION  UTILIZADOS POR LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION  MUNICIPAL Y LA
SECRETARIA DE EDUCACION
2020 Subasta AMJI SASIE 001 | COMPRAVENTA DE TINTAS Y TONERES | $72.747.080,00 CINC
DE 2020 PARA LOS DIFERENTES EQUIPOS DE O(5)
IMPRESION DE LA ALCALDIA DEL DIAS
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO -
CESAR.
2020 Subasta SASIP-004-2020 | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y UTILES | $100.000.000,00 QUIN
PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS CE(15
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO - ) DIAS
CESAR
2020 Subasta SASI-MA-05- SUMINISTRO DE PAPELERIA, TONNER, | $82.999.532,00 ONCE
2020 TINTAS Y EQUIPOS DE OFICINA PARA LAS (11)
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA DIAS
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
AGUACHICA DEPARTAMENTO DEL CESAR
2021 Subasta SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y UTILES DE | $70.000.000,00 UN(1)
SASIP-001-2021 | ESCRITORIO, OFICINA, INSUMOS PARA MES
IMPRESORAS Y UTILES DE ASEO, CON
DESTINO A LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA  ALCALDIA
MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI-CESAR
2021 Subasta SASIP-004-2021 | ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA, | $77.999.568,00 CINC
PAPELERIA U OTROS ELEMENTOS O(5)
BASICOS PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DIAS
DE BECERRIL.
2021 Subasta AMJI SASIP 004 | SUMINISTRO  DE ELEMENTOS DE | $122.630.000,00 UN (1)
DE 2021 PAPELERIA PARA OFICINA Y UTILES DE MES
ESCRITORIO PARA LAS DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA JAGUA
DE IBIRICO CESAR
2022 Subasta SUMINISTRO  DE ELEMENTOS DE | $51.911.604,00 UN (1)
SIP-004 DEL | PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA PARA MES
2022 LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL
MUNICIPIO DE PAILITAS-CESAR
2023 Subasta SASIP-011-2023 | SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y UTILES DE | $70.000.000,00 UN (1)
ESCRITORIOS, OFICINA, INSUMOS PARA MES
IMPRESORAS Y UTILES DE ASEO, CON
DESTINO A LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZ|
2025 Subasta SA-SIP-SEG- SUMINISTRO DE ARTICULOS DE ASEO Y | $400.000.000,00
00467-2025 CAFETERIA, REQUERIDOS POR LAS
DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

7. ESTUDIO DE MERCADO DE LA DEMANDA

Una vez revisado el estudio de mercado presentado por el area que genera la necesidad, el
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comité econdmico avala el mismo y deja constancia de los procedimientos efectuados en el
presente numeral.

7.1. PRECIOS HISTORICOS.

La entidad no cuenta con suficientes antecedentes de contratacion con iguales especificaciones
técnicas a las del presente proceso en las ultimas vigencias. Dado esto, no se tendran en cuenta
precios histéricos para el estudio de mercado

7.2. PRECIOS DE MERCADO.

Se realizé la solicitud de cotizaciones para el presente proceso por medio de correo electrénico

a empresas que pudiesen cumplir con el objeto contractual, esto con el fin de realizar el respectivo
estudio de mercado

Las empresas cotizantes por medio de correo electrdnico se relacionan a continuacion:

NIT RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO
901388422-9 | NUTIBARA DEL RIO SAS CESAR
900466634-4 | PROCONECT SAS CESAR
49652678-9 VARIEDADES KAPRICHOS CESAR
800049074 PAPELERIA'Y SERVICIOS SAS ANTIOQUIA
42447889-2 TIENDA DONA LIBIA CESAR
1095828584-0 | HILAR SUMINISTROS Y DOTACIONES CESAR

Los soportes de cada recepcion de las diferentes cotizaciones se encontraran en la carpeta
maestra del proceso

Adicionalmente las empresas cotizantes avaladas técnicamente se consultaron en el RUES

7.2. PRECIOS DE MERCADO.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 “Estudios y Documentos Previos”, el cual establece: “El valor estimado del contrato y la
justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. (...)", se procedid a consolidar la informaciéon de las cotizaciones
obtenidas por la Alcaldia municipal de san Martin, Cesar, para los bienes objeto de adquisicion
del presente proceso teniendo en cuenta los procedimientos efectuados.

Proyeccion precios de referencia
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Se deja constancia del estudio de mercado enviado por la dependencia que genera la
necesidad en los documentos del proceso.

Es de resaltar que para la proyeccion de los precios de referencia se tuvo en cuenta los precios
de las cotizaciones avaladas recibidas por correo electrénico, lo anterior con el fin de salvaguardar
la estabilidad y posterior ejecucion del futuro contrato estableciendo precios de referencia que
reflejen la situacion actual del mercado. Teniendo en cuenta lo anterior, el criterio de seleccion
de los precios de referencia se efectud teniendo en cuenta la respectiva comparacion entre los
resultados de las tendencias, estableciendo el PROMEDIO como condicién para determinar los
precios de referencia unitarios. Con este analisis se busca dar pluralidad al proceso de seleccion
y cumplimiento al principio de economia sin generar posibles desequilibrios econdmicos; esto
asegurando que los precios de los bienes se encuentren dentro de un margen coherente para
determinar el precio mas favorable e incluyente con todos los posibles interesados en el proceso
de seleccion

Nota: Se resalta que, por facilidad en términos de decimales se procede a redondear a cero
decimales el precio unitario de referencia.
7.2. PRESUPUESTO.

Del analisis de las cotizaciones se verificd cada uno de los precios existentes, y se determiné asi
los precios unitarios de referencia, como se refleja en el anexo (ESTUDIO ECONOMICO)

ITEM DESCRIPCION PRODUCTOS UNIDADES VALOR UNIDAD VALOR TOTAL

1 HUELLEROS DACTILAR AH PEQ 4896 33 |S$  3.950,00 |$ 130.350,00
2 BISTURI CORRIENTE GRANDE 30 |$ 1.200,00|$ 36.000,00
3 CAJA DE BORRADOR DE NATA GRANDE * 12 UNIDADES 15 S 13.850,00 |$ 207.750,00
CAJAS GANCHO LOTERO 1/2PULGADA 80 |$ 11.500,00 S 920.000,00
5 | cAJA GANCHO LOTERO 1-1/4P DL8353 32-MM X 12 UNIDADES 75 S 13.500,00|$ 1.012.500,00
6 CAJA GANCHO LOTERO 2" X 12 UNDS 65 |S 15.000,00$ 975.000,00
7 CAJA GANCHO LOTERO 3" X 12 UNIDS 50 $ 21.000,00|S 1.050.000,00
8 CAJA GANCHO LOTERO 1 5/8 X 12 UNDS 10 |S$ 31.200,00 | $ 312.000,00
9 CAJA DE SACAPUNTA METALICO * 24 UNIDADES 10 $ 10.450,00 | $ 104.500,00
10 GRAPADORA METALICA MEDIANA REF.2615 59 $ 13.200,00 | $ 778.800,00
11 CAJA DE CLIP MARIPOSA GRANDE X 12 30 |$ 6.700,00 |$ 201.000,00
12 CAJA DE CLIP MARIPOSA MEDIANO X 50 20 |S 5.950,00 |$ 119.000,00
13 CAJAS DE GANCHO GALVANIZADAS X 5000 74 § 4.250,00|S 314.500,00
14 CINTA ADHESIVAS DOBLE FAZ GRANDE 6 $ 2.900,00 S 17.400,00
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15 CINTA DE ENMASCARAR 18MM/25MM 35 |S 4.500,00 % 157.500,00
16 CINTA TRASPARENTE GRUESA 48 x100MTS 60 $ 6.200,00 | $ 372.000,00
17 PEGANTE SUPERTACK 480GRS 31 |S 15.000,00$ 465.000,00
18 CAJA COLBON EN BARRA 40 GR X 12 UNDS 5 $ 14.300,00 | S 71.500,00
CAJA CORRECTOR OFFI-ESCO 8 ML REF 0E-250 X 12
19 UNIDADES 9 S 21.600,00 |S 194.400,00
CAJA DE RESALTADORES PELIKAN COLORES SURTIDOS X
20 10 UNDS 60 S 23.850,00|$ 1.431.000,00
21 CAJA DE LAPICEROS NEGROS 0.7 X 12 UNDS 9% |$ 7.750,00 |$ 744.000,00
22 CAJA DE LAPIZ MARCA CORE * 12 UNIDADES 55 $§ 8.950,00|$ 492.250,00
23 LIBROS CONTABILDAD 3 COLUMNAS 200 FOLIOS OFICIO 50 |$ 17.000,00|$ 850.000,00
24 CAJAS DE MARCADOR BORRABLES NEGRO X 12 UND 10 |$ 20.100,00 | $ 201.000,00
CAJAS DE MARCADOR BORRABLES COLORES SURTIDOSX
25 12 UND 10 S 20.100,00 | $ 201.000,00
26 CAJAS DE MARCADOR PERMANENTE NEGRO X 12 UND 5 $ 18.650,00 S 93.250,00
CAJAS DE MARCADOR PERMANENTE COLORES SURTIDOSX
27 12 UND 6 S 18.650,00 | $ 111.900,00
28 CINTA SENALIZACION DE PELIGRO X 500 MTS 67 $§ 52.000,00|$ 3.484.000,00
29 NOTAS ADHESIVAS DE COLORES X 100 210 |S  2.300,00 |$ 483.000,00
30 CAJAS DE RESMAS CARTA X 10 170 |S 210.000,00|S$ 35.700.000,00
31 CAJAS DE RESMAS OFICIO X 10 48 S 268.200,00|$ 12.873.600,00
32 CAJAS DE SACAGANCHOS JL-SU-510 X 12 5 § 2.950,00 |5 14.750,00
33 CAJAS DE MARCADORES NEGRO PUNTA FINA X 12 44 |S 44.700,00 | $ 1.966.800,00
34 | CAJAS DE MARCADOR PUNTA FINA COLORES SURTIDOS 40 |S 44.700,00|S 1.788.000,00
35 SOBRE DE MANILA CARTA X100 UNDS 30 |$ 25.000,00 % 750.000,00
36 SOBRE DE MANILA OFICIO X 100 UNDS 14 |$ 30.000,00 | S 420.000,00
37 SOBRES DE MANILA EXTRA OFICIO X 100 UNDS 4 $ 29.800,00 S 119.200,00
38 TIJERAS KB-08 SCISSORS 8" 63 |$S  7.850,00|S 494.550,00
39 BANDERIN COLOR X 100 372 OFFIESCO 300 |[$ 2.300,00 |5 690.000,00
42 CUENTA FACIL 20 GRS TIN-TRAZO 10 |$ 3.150,00 S 31.500,00
44 TABLAS PLANILLERA ARCHIVADORAS OFICIO 75 § 7.250,00 |$ 543.750,00
45 AZ- CARTA 20 S 7.100,00 | $ 142.000,00
46 CAJA DE CLIP PLASTIFICADO 9% |S$ 2.600,00|$ 249.600,00
47 AGENDA MEDIA CARTA PASTA DURA A5 14*21 25 S 18.000,00 | $ 450.000,00
48 TINTA PARA SELLOS 3 $ 3.650,00|$ 10.950,00
(!ﬁ '@' (Q) -(I;?)[I)J:: 1I%)R-1 09-PN
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49 FECHERO 1 S 11.200,00 | S 11.200,00
50 BOLSA DE LIGAS X100 5 $ 6.700,00 | S 33.500,00
CARPETA 4 ALETAS BLANCA EN PROPALCOTE DE 320 GRS,
CON LIOGRAFIA PERSONALIZADA CON DESCRIPCION
SEGUN NECESIDAD DE CADA DEPENDENCIA DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL (DEBE SER IMPRESAEN LA

CARA FRONTAL DE LA CARPETA CON FORMATO UNICO
51 GENERADA POR EL AREA ENCARGADA 1000 |S  8.000,00 | S 8.000.000,00
52 TABLA PLANILLERA SENCILLA 20 $ 9.000,00 |S 180.000,00
TOTAL S 80.000.000,00

7. FECHA DE ELABORACION.

El presente estudio adelantado es realizado el dia OCHO (8) de SEPTIEMBRE de 2026.

Original firmado
JORGE RODRIGUEZ LAMUS
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GESTION ADMINISTRATIVA

Proyecto: STEFANY YORGELIS VIDAL VILLAMIZAR
Archivado en: Carpeta original del proceso
Anexo: 0
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