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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015" y los
lineamientos establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia
de Ibagué procede a efectuar el presente estudio del sector, como parte de la etapa de
planeaciéon del proceso contractual que tiene por objeto: SC 123 CONTRATAR LA
RESTAURACION DEL BIEN DE INTERES CULTURAL DENOMINADO "ESCULTURA
PROMETEQ. El cual consta de la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311, establece como entidad
fundamental de la Divisién Politico - Administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber Constitucional y en aras de ejercer una administracién
agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la
Administracion Municipal formulé el plan de desarrollo “/IBAGUE PARA TODOS 2024 —
2027 ajustando sus metas y fines para la consecucién de sus objetivos.

Mediante el Acuerdo Municipal N°006 del 05 de junio de 2024, se adopté el plan de
desarrollo “/BAGUE PARA TODOS 2024-2027", del Municipio de Ibagué y se dictaron otras
disposiciones.

Que, el mencionado Plan de Desarrollo tiene el objetivo de concretar la visién de ciudad y
garantizar el Derecho a la Ciudad de los habitantes de Ibagué, se fundamenta en siete
acuerdos del programa de gobierno como los pilares determinantes a seguir en la hoja de
ruta para el presente periodo constitucional.

Estos acuerdos buscan definir a Ibagué como una ciudad que promueva la diversidad, la
tolerancia, la inclusion, la democracia, la participacién ciudadana, la equidad, la justicia
social y la gobernanza colaborativa priorizando los grupos vulnerables, la mujer y la nifiez.

Los Siete Acuerdos de nuestro Plan de Desarrollo “/BAGUE PARA TODOS 2024-2027",
son;

Acuerdo por la vida.

Acuerdo por las oportunidades “Ibagué en el mundo”.
Acuerdo por una ciudad organizada y proyectada al futuro.
Acuerdo por el ambiente, la zona rural y los animales.
Acuerdo por la familia, poblaciones vulnerables y minoritarias.
Acuerdo por la cultura ciudadana y la transformacion humana.
Acuerdo por el buen gobierno.

Moy TN
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DECRETO 1082 DE 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa

de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso.
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De esta forma, en el Plan de Desarrollo “/BAGUE PARA TODOS 2024-2027", se agrupan
los siete (7) pilares en cinco (b) lineas estratégicas, en donde se encuentra ubicada la linea
estratégica “CULTURA Y SOCIEDAD PARA TODOS" con la cual, se busca reconocer y
fortalecer la riqueza cultural y|las tradiciones de nuestra ciudad, destacando especialmente
la herencia musical. Enfocando en la promocién y proteccion la cultura local, asegurando
que la musica y otras manifestaciones artisticas ocupen un lugar importante en la vida
publica, garantizando la circulacién cultural, y el buen uso del espacio publico como ejercicio
de los derechos culturales y colectivos en un entorno seguro, integral y equilibrado logrando
consolidar |a calidad de vida necesaria y requerida para quienes habitan y habitaran nuestro
territorio.

La linea estratégica CULTURA Y SOCIEDAD PARA TODOS del plan de desarrollo
‘IBAGUE PARA TODOS 2024-2027" contiene el SECTOR CULTURA en el cual se
encuentra ubicada la SECRETARIA DE CULTURA.

En el SECTOR CULTURA, se encuentra el programa GUARDIANES DEL PATRIMONIO
Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano en el cual se
desarrolla la estrategia| denominada IBAGUE EPICENTRO Y DESTINO
SALVAGUARDEMOS SU MEMORIA HISTORICA, con el cual se adelantaran acciones
para identificar, documentar, recuperar, intervenir, consolidar, salvaguardar, difundir y
visibilizar el patrimonio mueble e inmueble cultural de Ibagué.

la entidad territorial tiene unos RUBROS DE INVERSION para su operatividad, con los
cuales pretende dar cumplimiento a las metas trazadas. De esta manera, el presente
proceso afecta el rubro N° 2.15.3.2.02.02.005.02 - 01, denominado: CONSTRUCCION Y
SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION

Por consiguiente, para ejecur}:r el Plan de Desarrollo “/BAGUE PARA TODOS 2024-2027",

Es por ello, que el presente proceso se enmarca en el proyecto de inversion denominado
PROTECCION REALIZAR| ACCIONES DE PROTECCION, SALVAGUARDIA AL
PATRIMONIO MATERIAL Y EL PATRIMONIO INMATERIAL, PARA REMEMORAR LAS
RAICES, LAS TRADICIONES IBAGUERENAS, SALVAGUARDANDO LA MEMORIA
HISTORICA IBAGUE, que contiene el programa del Plan de Desarrollo “/BAGUE PARA
TODOS 2024-2027", denomjnado GUARDIANES DEL PATRIMONIO: Gestién, proteccién

y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano, y que impacta la meta: REALIZAR
MANTENIMIENTO, RESTA%JRACION Y/O ADECUACION A NUESTROS BIENES DE

INTERES CULTURAL MATERIALES MUEBLES.

De esta manera, el presente contrato se encuentra debidamente actualizado con el cédigo
de radicacion BPIN N°2024730010087, que dentro de sus componentes cuenta con el
producto: 3.1 SERVICIOS DE INTERVENCION AL PATRIMONIO MATERIAL MUEBLE, el
cual contiene la actividad denominada: 3.1.7 REALIZAR EL MANTENIMIENTO,
INTERVENCION Y/O RECUPERACION DE LOS BIENES DE INTERES CULTURAL
MUEBLES.

La actividad y meta descrita anteriormente, permiten desarrollar y adelantar acciones para
identificar, documentar, recuperar, intervenir, consolidar, salvaguardar, difundir y visibilizar
el patrimonio mueble e inmueble cultural de Ibagué, a su vez potencializar las
infraestructuras disponibleT como escenarios de turismo cultural para espacio de
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conocimiento, reflexion, emprendimiento y turismo, el cual propende por la construccion de
nuevos escenarios culturales para la exposicion, circulaciéon y memoria de nuestra ciudad
y como espacios de intercambio con centros a nivel internacional.

A su vez, el Ministerio de las Culturas, Las Artes y Los Saberes, sefiala que: “(...) el
patrimonio cultural, entendido, como el conjunto de valores, criterios, y su posterior
reconocimiento, que la sociedad le atribuye en un determinado momento histérico a los
bienes materiales e inmateriales que evocan la memoria y la identidad ancestral. Institucion,
que cada dia, y de manera recurrente, reclama su lugar, no solo en el ambito de lo formal
y material sino de su proteccién, amparo y salvaguardia, saliendo asi, de su marco general,
para volverse un compromiso de todos, para su proteccion, preservacién y cuidado.

En el marco de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la cultura entra a ocupar una

categoria de primer orden al reconocer que “la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad”.?

Conforme a lo anterior, en nuestro régimen juridico colombiano, la Ley General de Cultura
incursiona, explora y se adentra en aquellos bienes que habiendo hecho parte del
patrimonio cultural, y que atendiendo a determinados criterios de valoracion, y a sus valores
propiamente dichos (v.gr, Histérico, estético y simbdélico), derivan en caracteristicas
representativas, y entran a formar parte de los bienes de interés cultura (BIC) que por su
reconocimiento y declaratoria, los hacen pertenecer a un régimen especial que reclaman
su proteccion, conservacion, salvaguardia y divulgacién desde lo

normativo.

Asi mismo, se destaca el aporte que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha venido
realizando en temas de patrimonio cultural, mediante el fallo C-742 de 2006, donde se

marca la distincion entre el patrimonio cultural y los Bienes de Interés Cultural, en los
siguientes términos:

“El concepto de patrimonio cultural de la Nacion es general y el de interés cultural es
especial, de ahi que los bienes que hacen parte de la primera categoria no siempre
pertenezcan a la segunda, pero los que adquieren el caracter especial de interés cultural,
dada su declaratoria, siempre hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién. (...) La
interpretacion sistemética de las normas que regulan la proteccién del patrimonio cultural
de la Nacion evidencia que, ademas de la Ley 397 de 1997, existe un conjunto de leyes y
tratados internacionales que consagran otras formas de proteccion a la integridad del
patrimonio cultural de la Nacién, por lo que no puede concluirse que la inaplicacién de la
ley de la cultura para los bienes no declarados de interés cultural, implica descuido o
abandono de los deberes de proteccién del patrimonio cultural de la Nacién®”,

Al mismo tiempo, la Carta politica le asigna al Estado la funcién de divulgar los valores
culturales de la nacion.

A su turno, el articulo 7° de la ley 1185 del 2008, que modifica el articulo 11 de la Ley 397
de 1997, consagra:

% Colombia, Constitucién Politica de Colombia, Bogota, 4 de julio de 1991, articulo 70.

3 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2008, Bogota, 30 de agosto de 2006. Magistrado ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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"Articulo 11. Régimen Especial de Proteccién de los bienes de interés cultural. Los bienes
materiales de interés cultural de propiedad publica y privada estaran sometidos al siguiente
Régimen Especial de Prote :

1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de un bien como de interés cultural
incorporara el Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP-, cuando se requiera de
conformidad con lo definido en esta ley. EI PEMP es el instrumento de gestion del
patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar
su proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el area afectada, la zona de influencia, el nivel
permitido de intervencion, las condiciones de manejo y el plan de divulgacién que asegurara
el respaldo comunitario a la conservaciéon de estos bienes.

Para bienes muebles se indicaré el bien o conjunto de bienes, las caracteristicas del espacio
donde estan ubicados, el nivel permitido de intervencién, las condiciones de manejo y el
plan de divulgacién que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos
bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio nacional el contenido y requisitos
de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién y sefialaré, en dicha reglamentacién, qué
bienes de interés cultural de la Nacion, de los declarados previamente a la expedicién de la
presente ley, requieren de adopcién del mencionado Plan y el plazo para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural del &mbito departamental, distrital, municipal, de los
territorios indigenas y de los de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea
declarado bien de interés cultural del ambito nacional por el Ministerio de Cultura, el Plan
Especial de Manejo y Proteccién, si se requiriere, deberéa ser aprobado por dicho Ministerio,
quien podra atender posibles sugerencias hechas por las autoridades competentes para
efectuar declaratorias en el ambito territorial.

1.2. Incorporacion al Registro de Instrumentos Publicos. La autoridad que efectie la
declaratoria de un bien inmueble de interés cultural informaré a la correspondiente Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos a efectos de que esta incorpore la anotacién en el

folio de matricula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporaré la anotacién
sobre la existencia del Plan Especial de Manejo y Proteccion aplicable al inmueble, si dicho
plan fuese requerido.

Del mismo modo se informaré en el caso de que se produzca la revocatoria de la
declaratoria en los términos de esta ley. Este tipo de inscripciones no tendra costo alguno.

1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion a los planes de
ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion relativos a bienes
inmuebles deberéan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus respectivos
planes de ordenamiento terntorial. EI PEMP puede limitar los aspectos relativos al uso y
edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su érea de influencia aunque
el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad
territorial.
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1.4. Plan de Manejo Arqueoldgico. Cuando se efectiien las declaratorias de &reas
protegidas de que trata el articulo 6° de este Titulo, se aprobara por el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia un Plan Especial de Proteccién que se denominaré Plan de
Manejo Arqueoldgico, el cual indicara las caracteristicas del sitio y su drea de influencia, e
incorporaré los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacién y sostenibilidad del mismo.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocarburos, mineria,
embalses, infraestructura vial, asi como en los deméas proyectos y obras que requieran
licencia ambiental, registros o autorizaciones equivalentes ante la autoridad ambiental,
como requisito previo a su otorgamiento debera elaborarse un programa de arqueologia
preventiva y deberé presentarse al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia un Plan
de Manejo Arqueoldgico sin cuya aprobacién no podra adelantarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién. De conformidad con lo
preceptuado en los numerales 2 del articulo 10 y 4° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997 o
las normas que los sustituyan, las disposiciones sobre conservacién, preservacion y uso de
las areas e inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al
momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial
de municipios y distritos.

2. Intervencion. Por intervencion se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés
cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo enunciativo, actos de
conservacion, restauracién, recuperacion, remocién, demolicion, desmembramiento,
desplazamiento o subdivision, y debera realizarse de conformidad con el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si este fuese requerido.

La intervencién de un bien de interés cultural del &mbito nacional debera contar con la
autorizacion del Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacién, segtin el caso.
Para el patrimonio arqueoldgico, esta autorizacién compete al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueolégico.

Asimismo, la intervencién de un bien de interés cultural del &mbito territorial debera contar
con la autorizacién de la entidad territorial que haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervisién de profesionales en la materia
debidamente registrados o acreditados ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencién que debe expedir la autoridad competente no podra
sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ninguna otra clase de autorizacién o licencia
que corresponda expedir a otras autoridades plblicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el drea de influencia o que sean
colindantes con un bien inmueble declarado de interés cultural, deberda comunicario
previamente a la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo
con la naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés
cultural, la autoridad correspondiente aprobara su realizacion o, si es el caso, podra solicitar
que las mismas se ajusten al Plan Especial de Manejo y Proteccién que hubiera sido
aprobado para dicho inmueble.
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El otorgamiento de cualquie
curadurias o por cualquiera ¢
sobre inmuebles declarados
Plan Especial de Manejo y P

r clase de licencia por autoridad ambiental, territorial, por las
tra entidad que implique la realizacién de acciones materiales
como de interés cultural, deberé garantizar el cumplimiento del
roteccion si este hubiere sido aprobado.

En tal sentido, y de conformidad con el articulo 2.4.1.4.5 del Decreto 2358 del 2019 “Por el

cual se modifica y adiciona
Sector Cultura, en lo relacio
determinado la clasificacion
ello, mediante el numeral 3°
siguiente manera;

“Articulo 2.4.1.4.5 Tipos
diferentes acciones o interve
con el nivel de conservacion
las siguientes:

(...) 3. Intervenciones mini

el Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
nado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial’, se ha
de las intervenciones de los bienes de interés cultural y con
la definicion normativa de las intervenciones minimas de la

de acciones e intervenciones para BIC muebles. Las
nciones que se pueden efectuar en BIC muebles, de acuerdo
integral y previa autorizacion de la autoridad competente, son

mas. Procedimientos realizados directamente sobre el bien,

estrictamente necesarios pafa garantizar su estabilidad. En algunos casos se consideran

acciones de mantenimiento
enunciativo, dentro de las int

3.1. Limpieza superficial p
excrementos y basuras, siem

para evitar que se generen o agraven deterioros. A titulo
ervenciones minimas se encuentran las siguientes:

ara eliminar la suciedad acumulada como polvo, hollin,
pre y cuando no se utilicen disolventes, ni productos quimicos,

elementos abrasivos o métodos que generen pérdida del material, ni causen deterioros que
afecten la integralidad del bien.

3.2. Eliminacion mecanica de plantas menores, musgos y liquenes localizados en el entorno
del bien y de manera puntual sobre los monumentos, siempre y cuando no se generen
dafios al material constitutivo del bien.

3.3. Remocion de elementos|ajenos a la naturaleza del bien, tales como puntillas, clavos,
cables, ganchos, grapas, cintas, cuya eliminacién no afecte la integralidad del bien.

! \
3.4. Cambio de bastidor y montaje.

4. Conservacién-restauracion. Acciones directas sobre los bienes, orientadas a asegurar
su preservacion a través de la estabilizacion de la materia. Se realizan a partir del
diagndstico del estado de conservacion y la formulaciéon del proyecto de restauracion.

A titulo enunciativo, dentro| de las acciones se encuentran: limpieza superficial no
contemplada en el sub numeral 3.1 del presente articulo, limpieza profunda, eliminacion de
grafitis e inscripciones, desinfeccién, desinsectacion, desalinizacién, descodificacion,
recuperacion de plano, refuerzos estructurales, unién de rasgaduras o de fragmentos,
consolidacion, fijado, injertos, restitucion de partes o faltantes o remocién de material
biolégico no contempladas en el sub numeral 3.2 del presente articulo, remocién de
intervenciones anteriores o de materiales agregados, resanes y reintegracion cromaética,

entre otros”.
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En este orden de ideas, los BIENES DE INTERES CULTURAL - BIC Son todos los bienes
materiales declarados monumentos nacionales antes de la Ley 397 de 1997: las areas de
conservacion historica, arqueolégica o arquitectonica, conjuntos histéricos, u otras
denominaciones declarados después de la expedicion de la Ley 397 de 1997 y antes de la
expedicion de la ley 1185 del 2008; y los que hayan sido incorporados a los planes de
ordenamiento territorial, y todos aquellos bienes que se declaren después de expedicion de
la ley 1185 del 2008 y bajo en procedimiento alli establecido®.

Que, de igual manera y de conformidad con lo previsto en el articulo 134 del Acuerdo
Municipal N°00116 del 27 de diciembre de 2000; “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE ORDENAMIENTO DE IBAGUE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
relaciond la obra: "ESCULTURA PROMETEQ", en el “Capitulo 2. Sefialamiento y
reglamentacion de areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y
arquitecténico”.

Articulo 134.- Esculturas, Monumentos y Fuentes Omamentales.

1. Monumenio a Simon Bolivar en la Plaza| 2. ‘Monumento a Simén Golivar en el |

| deBoivar | Parque del Bario Libertador i
3. Fuenles ormamentales de la Plaza de| 4. Monumento a Manuel Murillo Toro en ol
| Bolvar ___Parque Murillo Toro.

- 5 Monumenlo a Adriano Tribin Piedrahita| 6. Monumento  la bandera Calle 15,
en la Plazoiela de la Gobernacion \

7. Monumento a Jorge Eliécer Gaitan | 8 Cacique Calarca caike 19

8. Monumento a Andres Lopez de Galarza | 10_Monumento a Tullo Varén
11 Escultura Plazoleta Santa Librada | 12 Escullora El Boga Banco de la
e Republica |
13, Virgen Cerro Pan de Azucar |14 Escultura La Bambuguera. |
] -2 Bambugquer
15. Escultura Promeleo .16 Monumento parque de la paz !
17. Fuente calle 10 Cra. 5* |18 Fuentedeltianguio |

Que, actualmente la obra; “ESCULTURA PROMETEQO”, ha tenido un deterioro evidente con
el transcurso de los afios, por lo cual se considera necesario que en cumplimiento de las
metas y los programas establecidos por el Plan de desarrollo sea intervenida.

De esta manera, se adjunta al proceso contractual el registro fotografico de la presente
vigencia, donde se verifica el estado actual de la obra relacionada, que se desea intervenir,
mediante el cual se logra identificar las necesidades actuales que vienen presentado este
bien de interés cultural del municipio de Ibagué.

En virtud de lo anterior, la Administracion Municipal - Secretaria de Cultura, requiere
contratar la RESTAURACION DEL BIEN DE INTERES CULTURAL DENOMINADO:
"ESCULTURA PROMETEQ", de conformidad con las metas establecidas en el plan de
desarrollo vigente de CONTRATAR LA RESTAURACION Y MANTENIMIENTO DE UNOS
BIENES MUEBLES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

Por lo anterior, y dando cumplimiento a la normatividad vigente, en el presente proceso de
contratacion que tiene por objeto: SC — 130 CONTRATAR LA RESTAURACION DEL BIEN
DE INTERES CULTURAL DENOMINADO "ESCULTURA PROMETEO, la entidad
establece que el procedimiento de seleccién aplicable se encuentra regulado en la Ley 80

4 Cartilla de los bienes de interés cultural, su conservacion y proteccion, del Ministerio de las Culturas, Las Artes y Los
Saberes.
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de 1993, Ley 1150 de 2007,
de la Ley 1150 de 2007, arti

Decreto 1510 de 2013, y el Decreto 1082 de 2015. (Articulo 2

culo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015).

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Por disposicién del Art. 28
funciones y servicios a ca

6 de la Constitucién Politica para el cumplimiento de las
rgo del estado, se incluyé como entidad territorial a los

municipios, quienes gozan de total autonomia, para la gestién de sus intereses dentro de
los limites sefialados por la constitucion y la ley.

Dentro de las facultades otargadas se encuentran por el articulo 287 constitucional, las

siguientes:

1. Gobernarse por auto

2

3. Administrar los recurs
de sus funciones.

El Municipio de Ibagué - T
CONTRATAR LA REST
DENOMINADO "ESCULTUR
en el plan de desarrollo “/BA

Prometeo Artesano

Que, la obra artistica “Prome
entre las sedes del SENA

idades propias.

Ejercer las competencias que les correspondan.

505 y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento

lima, Secretaria de Cultura, requiere en la actualidad de
AURACION DEL BIEN DE INTERES CULTURAL
RA PROMETEO, de conformidad con las metas establecidas
GUE PARA TODOS 2024 - 2027".

leo Artesano”, se encuentra ubicada en la avenida ferrocarril,
y Cortolima, zona con bastante afluencia de vehiculos y

transeuntes, en esta parte d
restaurantes, edificios de apa

co
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Direccién o localizacion: Departamento del Tolima, municipio de Ibagué, comuna 10,
barrio Macarena Parte Alta, Avenida Ferrocarril con calle 41.

Mapa de ubicacion
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Autor: Diego Narvaez Minning (biografia no encontrada).
Dimensiones de la Obra: altura 25 metros.
Materiales: Hierro

“(...) Analisis iconogréafico: Tema de inspiracién de la obra: el Prometeo artesano
simboliza el trabajo en diferentes oficios, en el caso particular del Tolima representa no sélo
el trabajo duro, pesado y tenaz de los artesanos, sino también la dura labor que llevan a
cabo los campesinos agricultores que con sus manos y esfuerzo labran la tierra y de esta
obtienen sus frutos para su consumo y sustento, a pesar que Prometeo pertenece a la
cultura griega es una representacion diferente y muy original sobre la realidad social y
cultural del departamento. *Significado que nos da referencia a algo conocido: esta obra
muestra a un hombre cincelando la superficie de la tierra, pero mas que un hombre es una
de las representaciones superiores de un hombre, en este caso es un titdn griego o
personaje mitologico de esta cultura, se relaciona con otras obras de la ciudad de Ibagué,
del Tolima y de Colombia, en el sentido de que a través de un mito se representa una faceta
de la cultura de la regién en que se encuentra el monumento, escultura o pintura.

Analisis iconolégico: E| artista Diego Narvdez Minning, creador del monumento
‘Prometeo Artesano’, se sabe muy poco sobre él, su historia o si tuvo algunas otras obras
representativas, pues la informacién sobre su trabajo es escasa, pero mediante este
monumento exalta a través de la mitologia (no la mitologia tradicional del departamento o
el pais) caracteristicas propias de la regién en la que esté localizado, representando a la
mayoria de la poblacion de esta regién (el Tolima) como lo son los campesinos y los
artesanos y la importancia de su labor. La intencién del artista era representar el trabajo
duro no solo que implico el desarrollo de la obra sino la brusquedad y lo tosco del trabajo
pesado del campo tanto de campesinos como de artesanos, exaltando la importancia y
representatividad de estos sectores poblacionales dentro de la cultura de la regién y el
hecho de estar localizado en una de las principales vias de la capital del Tolima da cuenta
de su significado y valor artistico, social y cultural. (...)”

5 . = . :
Tomado de: https:/ulianamolanoc. wixsite.com/atepublico-unad/post/prometec-artesano: Are en Espacio Pablico UNAD
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Que las intervenciones a realizar en las mencionadas obras, comprenden las siguientes
actividades:

Prometeo Artesano

Tipo de intervencion
Actividad
1. Sefalizacion preventiva
2. Montaje de andamio
3. Limpieza en humedo

4. Eliminacién de suciedad acumulada, manchas o grasas

5. Eliminacion de intervenciones anteriores

6. Pasivacion|de corrosion

7. Elaboracion de resanes y/o restitucién de faltantes

8. Restitucién de faltantes formales
9. Aplicacién de patina

10. Ajuste de|piezas

11. Restitucidn de juntas

12. Aplicacion de capa de proteccién

Que, la presente contratacion, corresponde a un contrato de prestacion de servicios,
atendiendo la naturaleza de |las actividades a desarrollar y el régimen especial que regula
la proteccién del patrimonio cultural en Colombia.

Por su parte, la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, establece el régimen
especial de proteccion del patrimonio cultural de la Nacién y dispone que toda intervencién
sobre un Bien de Interés Cultural debe sujetarse a criterios técnicos de conservacion y
contar con la autorizacién de la autoridad competente.

En desarrollo de dicha ley, el Decreto 1080 de 2015, en su articulo 2.4.1.4.1, define la
intervenciéon como todo acto que cause cambios a un Bien de Interés Cultural o afecte
su estado de conservacion, precisando que esta comprende desde la elaboracién de
estudios técnicos, disefios y proyectos hasta la ejecucién de obras o acciones sobre el

bien. Asimismo, el articulo|2.4.1.4.2 establece que toda intervencién sobre un Bien de
Interés Cultural requiere autorizacién previa de la autoridad competente, mientras que el

articulo 2.4.1.4.3 dispone que toda intervencién debe orientarse a conservar los valores
culturales del bien, aplicando, entre otros, los principios de minima intervencion,
reversibilidad, respeto por Ig autenticidad e integridad del patrimonio.

De igual forma, el Decreto 1080 de 2015 reconoce expresamente la restauracién como
una modalidad de intervencion sobre los Bienes de Interés Cultural, definida como las
obras tendientes a recuperar y adaptar un inmueble o parte de este con el fin de conservar
y revelar sus valores estéticos, histéricos y simbélicos, fundamentandose en el respeto
por su integridad y autenticidad. Tratandose de bienes muebles, el mismo decreto define
la conservacion-restauracién como acciones directas orientadas a asegurar la
preservacion del bien medi?te la estabilizacién de su materia, ejecutadas a partir de un

diagndstico técnico y de un proyecto de restauracion.

|
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De lo anterior se concluye que la restauracion de un Bien de Interés Cultural constituye
una actividad de caracter técnico, cientifico y artistico, cuya finalidad es la conservacion
del patrimonio cultural y cuya ejecucion exige conocimientos especializados en
conservacion-restauracion, razén por la cual el componente intelectual y profesional
prevalece sobre la ejecucion material de actividades.

En consecuencia, la obligacién principal del contratista consiste en prestar un servicio
especializado de conservacion y restauracién patrimonial, siendo las intervenciones
fisicas unicamente el medio para garantizar la preservacion del bien cultural. Por ello, el
objeto contractual no corresponde a la ejecucién de una obra publica destinada a la
construccion o modificacion de infraestructura, sino a la prestacion de servicios
especializados en conservacion del patrimonio cultural, en armonia con lo previsto en la
Ley 80 de 1993, la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 de 2015.

Que, por lo anterior surge la necesidad para el Municipio de Ibagué, de adelantar el
presente proceso de seleccion contractual — Seleccion Abreviada de menor cuantia.

. Que, el presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se
sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus Decretos

reglamentarios, a las normas que lo modifiquen y/o complementen y al Pliego de
Condiciones.

Que, la Ley 80 de 1993, modificado en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio
de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia y su decreto
reglamentario, sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de
Meéritos y Contratacién Directa y Minima Cuantia.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y teniendo
en cuenta la cuantia del objeto a contratar, aunado a la naturaleza y alcance del objeto
del contrato, se adelantara la seleccion del contratista a través de la modalidad de
Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia.

. 2. IDENTIFICACION DEL PROCESO CONTRACTUAL:

2.1 OBJETO: SC 123 CONTRATAR LA RESTAURACION DEL BIEN DE INTERES
CULTURAL DENOMINADO "ESCULTURA PROMETEOQ".

2.2 CLASIFICACION UNSPSC: De acuerdo con el objeto y las actividades a contratar, asi
como la identificacion de procesos similares, se obtuvo la siguiente clasificacion:

CLASIFICACION UNSPSC -CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS.

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
93141703
93140000 93141700 Servicios
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93000000 relacionados con el
Servicios Cultura arte
comunitarios y 93141707
Servicios politicos y | sociales
de asuntos civicos Servicios de
conservacion 0
restauracion del
patrimonio cultural.
93141713
Servicios de
proteccién de sitios
histéricos 0
monumentos

SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA).
2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS: Contenidas en el Anexo 11.
2.4 MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

2.5 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato es de tres (03) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio entre el supervisor y el contratista,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.6 PRESUPUESTO OFICIAL: CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MTE.
($198.154.833).

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El objeto del presente procei o hace parte del mercado de los servicios especializados de

conservacion y restauracion del patrimonio cultural, un sector conformado por profesionales
y empresas con conocimientos tecnicos, cientificos y artisticos para intervenir Bienes de

Interés Cultural (BIC), de lconformidad con la legislacion colombiana en materia de
patrimonio.

A diferencia de otros servigios de mantenimiento o de la ejecuciéon de obras civiles, la
restauracion de un Bien de Interés Cultural exige la aplicacion de metodologias
especializadas orientadas a conservar la autenticidad, integridad y valores histéricos,
artisticos y culturales del bien intervenido. Por esta razén, la oferta del mercado esta
integrada por restauradores, conservadores, arquitectos restauradores, equipos
interdisciplinarios y personas juridicas con experiencia especifica en conservacién del
patrimonio cultural. ‘

Este mercado presenta ung oferta limitada en comparacion con otros sectores de la
economia, debido a que las intervenciones sobre Bienes de Interés Cultural requieren
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personal con formacién especializada y experiencia demostrable en restauracion
patrimonial, asi como el cumplimiento de los requisitos técnicos y autorizaciones previstos
en la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 de 2015.

Los principales demandantes de estos servicios son las entidades publicas del orden
nacional y territorial, entre ellas ministerios, gobernaciones, alcaldias, institutos de cultura,
museos y demas entidades responsables de la protecciéon del patrimonio cultural. De
manera complementaria, algunos propietarios privados de Bienes de Interés Cultural
también requieren este tipo de servicios.

La contratacion de estos servicios generalmente comprende actividades como diagnostico
del estado de conservacion, limpieza especializada, estabilizacion de materiales,
tratamientos contra la corrosién, restitucion de elementos faltantes, resanes, aplicacion de
patinas y capas de proteccién, asi como la elaboracién de informes técnicos que soporten
las intervenciones realizadas.

En Colombia existe una oferta de empresas y profesionales especializados capaces de
atender este tipo de contratos, ubicados principalmente en ciudades como Bogota,
Medellin, Cali, Cartagena y Bucaramanga; sin embargo, estos prestan sus servicios en todo
el territorio nacional, lo que favorece la participacion de multiples oferentes en procesos de
seleccion adelantados por entidades territoriales.

En _consecuencia, se identifica un _mercado especializado. con pluralidad de oferentes
calificados, donde el principal factor diferenciador no es el precio sino la experiencia
especifica, la_idoneidad técnica y el cumplimiento de la normatividad aplicable a la
conservacion del patrimonio cultural.

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la
dinamica de las principales variables macroeconémicas del Pais. De esta manera, en esta
seccion se analizaran variables como: Producto interno bruto (PIB), inflacion, indice de
precios al consumidor, el comportamiento del salario minimo mensual legal vigente y el
Sector cultural en su area de patrimonio.

OFERTA

La oferta del mercado para la restauracién de Bienes de Interés Cultural (BIC) en Colombia
esta conformada por personas naturales y juridicas especializadas en conservacion y
restauracion del patrimonio cultural, las cuales cuentan con equipos interdisciplinarios
integrados por restauradores, conservadores, arquitectos restauradores, ingenieros,
artistas plasticos y demas profesionales con experiencia especifica en intervenciones sobre
bienes patrimoniales.

Aunque se trata de un mercado especializado, existe una oferta suficiente para garantizar
la pluralidad de oferentes, encontrandose proveedores ubicados principalmente en Bogota
D.C., Medellin, Cali, Cartagena, Bucaramanga y otras ciudades del pais, quienes ejecutan
proyectos para entidades del orden nacional y territorial.

La prestacion de este tipo de servicios requiere personal altamente calificado, equipos
especializados, materiales compatibles con procesos de conservacién y experiencia
acreditada en intervenciones sobre Bienes de Interés Cultural, de conformidad con la Ley
397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 1080 de 2015.
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Por lo anterior, se evidenciapgue el mercado cuenta con proveedores técnicamente idéneos

y con capacidad operativa

ra atender el presente proceso de seleccion, favoreciendo la

libre concurrencia y la pluralidad de oferentes.

DEMANDA

La demanda de los servicios de conservacion y restauracion patrimonial proviene

principalmente del sector pub

lico, toda vez que gran parte de los Bienes de Interés Cultural

pertenecen a la Nacion o a |entidades territoriales. Entre los principales demandantes se

encuentran:

+« Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

« (Gobernaciones.

¢ Alcaldias municipale .
« [nstitutos Departamentales y Municipales de Cultura.

« Museos.

« Universidades publicas.
« Entidades administradoras del patrimonio cultural.

En los ultimos afios se observa un incremento en la contratacién de proyectos orientados a
la conservacion del patrimonio cultural, recuperacién del espacio publico, fortalecimiento
del turismo cultural y preservacion de monumentos urbanos, en cumplimiento de los planes

de desarrollo nacional, depari

En el caso del Municipio de
previstas en el Plan de De
proteccion y conservacion de

tamental y municipal.

Ibagué, la demanda responde al cumplimiento de las metas
sarrollo "Ibagué para Todos 2024-2027", orientadas a la
patrimonio cultural del municipio.

PRECIOS HISTORICOS DEL} MERCADO

El mercado de restauracion p

dimensiones, nivel de deterio

atrimonial no cuenta con tarifas estandarizadas, debido a que

0, complejidad técnica y condiciones de acceso.

cada intervencién depende drl estado de conservacion del bien, su material constitutivo,

Por esta razén, los valores contractuales presentan variaciones significativas entre
proyectos, siendo comun que|las entidades publicas estructuren el presupuesto oficial con

base en:

« Estudios técnicos.
« Analisis de precios de

Il mercado.

« Cotizaciones de proveedores especializados.
e Procesos similares publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion

Publica (SECOP).

En este tipo de contratos el mayor componente del costo corresponde a la mano de obra
especializada y al conocimieegto técnico requerido para la conservacion-restauracion,

mientras que los materiales r
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Por lo anterior, el presupuesto oficial se fundamenta en el estudio de mercado actualizado
mediante cotizaciones y revision de procesos similares, garantizando que los precios
correspondan a las condiciones actuales del mercado.

ANALISIS FINANCIERO

Desde el punto de vista financiero, el mercado presenta condiciones estables para la
ejecucion del objeto contractual. Los principales costos asociados corresponden a:

Honorarios del equipo profesional especializado.
Personal técnico de apoyo.

Andamios y equipos de acceso.

Equipos de seguridad industrial.

Materiales especializados para conservacion.
Productos para limpieza y pasivacion.
Resinas y morteros compatibles.

Patinas y capas protectoras.

Transporte.

Seguros.

Costos administrativos.

La estructura financiera de este tipo de contratos esta determinada principalmente por el
recurso humano especializado, razén por la cual los incrementos salariales tienen mayor
incidencia que las variaciones en el precio de los materiales.

No se identifican barreras financieras significativas que limiten la participacién de oferentes,

siempre que el proceso contemple condiciones de pago acordes con la ejecucion del
contrato.

ASPECTOS MACROECONOMICOS

Las condiciones macroeconémicas actuales del pais muestran un comportamiento
favorable para el desarrollo del presente proceso contractual.

Producto Interno Bruto (PIB) — Colombia (Actualizacién 2026)

De acuerdo con las Cuentas Nacionales Trimestrales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), durante el primer trimestre de 2026 la economia
colombiana registré un crecimiento del 2,2 % evidenciando una recuperacion moderada de
la actividad econdmica nacional; respecto al mismo trimestre de 2025. En términos
trimestrales, ajustados por efecto estacional y calendario, el Producto Interno Bruto (PIB)
presento un crecimiento de 0,6 % frente al cuarto trimestre de 2025.
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Asimismo, el comportamiento

de la inflacion ha mostrado una tendencia de estabilizacion

respecto de los afios anteriores. EI DANE reporté una variacién mensual del indice de

Precios al Consumidor (IPC

de 0,47 % para mayo de 2026, indicador que refleja una

menor volatilidad en los precios de bienes y servicios utilizados en la ejecucion de contratos

especializados.

indice de Precios al Consumidor (I

Variacién mensual, afio corrido y anugl
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

IPC total 0,32

Fuente: DANE, IPC

En mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,47%
En mayo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,84%, e}

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2
otros combustibles y Transporte. Las mayores variacior
cultura (0,77%).

En materia laboral, el DANE

0,47 3,63 4,36 5.05 5.84

b, la variacion afio corrido fue 4,36% y la anual 5,84%.
& decir, 0,79 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 505%.

26 (0,47%) se explict principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
les se presentaron en las divisicnes Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0.86%) y Recreacion y

nformé una tasa de desocupacién nacional del 8,8 % para

marzo de 2026, lo cual evidencia estabilidad en el mercado laboral y disponibilidad de

personal calificado para la pre
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En marzo de 2026, la tasa de desocupacién en el total nacional
fue de 8,8% y para el total 13 ciudades y areas metropolitanas
fue de 9,4%
(TGP), Tasa de cién (TO), Tasa de Desocupacian (TD) y Tasa de subocupacion (T5)
Total 13 ciudades y dreas
metropolitanas
Marzo Marzo
2025 2026
67,4 67,1
61,1 60,8
93 9,4
TS 73 6,2* 7,0 58*
Fuente: DANE GEH
* Vanacion estadistcamente significativa,
-N:I‘l‘:;-mh-s y areas metropolitanas inchiy2 Bogotd DC . Medellin A M, Cali A M, Bamanguifia A M, Bucaramanga A M. Manizales AM, Persira
AM. Clhcuta AM, Pasto, Ibague. Monteria, Cartagena y Villavicencio
- Datos ewpandidos con proyecoones de pobiacion elaboradas con hase en los resultados del Censo Nacional de Poblacin y Vivienda 2018
. Sin embargo, algunos insumos utilizados en procesos de restauracién patrimonial,

especialmente productos quimicos especializados, resinas, herramientas y recubrimientos
de proteccion, pueden presentar variaciones derivadas del comportamiento de la tasa de
cambio, debido a que parte de estos productos son importados.

En términos generales, el entorno macroeconémico no evidencia condiciones
extraordinarias que puedan afectar significativamente la ejecucion del contrato, por lo cual
se considera que existe estabilidad suficiente para el desarrollo del proceso de seleccion.
En el marco del andlisis de contexto para la contratacién orientada a la renovacién de un
bien cultural en la ciudad de Ibagué, se observa el comportamiento de sectores econémicos
relevantes que inciden de manera indirecta en la ejecucion de este tipo de proyectos:

» El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, asi como
otras actividades de servicios, incluyendo las actividades de los hogares en
calidad de empleadores y la produccién para uso propio, presenta un crecimiento
del 4,1%, lo cual evidencia una dinamica favorable en actividades directamente
relacionadas con la intervencién, preservacion y puesta en valor de bienes
culturales.

. » Las actividades financieras y de seguros registran un crecimiento del 1,0%, lo

que refleja una estabilidad moderada en el sistema de financiacién y aseguramiento,
relevante para la estructuracion, respaldo econémico y gestién de riesgos asociados
a la ejecucién contractual.

» Por su parte, la administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; y actividades de atencién de la salud
humana y servicios sociales crecen un 0,6%, lo cual da cuenta de una expansion
controlada del sector institucional, en el cual se enmarca la gestién publica de bienes
de interés cultural y la ejecucion de proyectos orientados a su conservacion.

En conjunto, estos indicadores permiten sustentar que existe un entorno econémico
relativamente estable y con crecimiento diferenciado en sectores afines, lo cual favorece la
viabilidad de procesos contractuales destinados a la intervencion y renovacién de bienes
culturales en el municipio de Ibagué.
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En el marco del estudio del sector aplicable a la contratacién para la renovacién de un bien
cultural en la ciudad de Ibagué, se considera relevante el comportamiento reciente del
indice de Precios al Consumidor (IPC), como indicador clave para la planeacion

presupuestal, la estimacion de costos y la gestion de riesgos econémicos asociados a la
ejecucion contractual.

De acuerdo con el ultimo reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la variacién del IPC en el mes de marzo de 2025 evidencié un comportamiento de
moderacion inflacionaria a njvel nacional, lo cual constituye un escenario favorable para la
contratacion publica. En este contexto, la variacion mensual del IPC en Bogota fue de 0,29
%, ubicandose 0,23 puntos|porcentuales por debajo del total nacional (0,52 %) y 0,53
puntos porcentuales por debajo del mismo periodo del afio 2024 (0,82 %), lo que refleja
una tendencia de desaceleracién de los precios.

En el acumulado del periodo enero — marzo de 2025, la variacién del IPC en Bogota se
situd en 2,72 %, cifra inferior ien 0,18 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024
(2,90 %) y ligeramente superior en 0,10 puntos porcentuales respecto del promedio
nacional (2,62 %). Sin embargo, este comportamiento se mantiene dentro de niveles
controlados y se ubica por debajo de la meta de inflacién de largo plazo del Banco de
la Republica (3,0 %), lo cual evidencia estabilidad relativa en el poder adquisitivo y en los
costos generales de la economia.

Adicionalmente, se destaca que Bogot4 present6 una de las inflaciones mas bajas entre las
principales ciudades del pais, por debajo de ciudades como Valledupar (0,39 %), mientras
que Santa Marta registré la mayor variacion del periodo con 0,94 %.

Este comportamiento inflacionario resulta relevante para el anélisis del sector, en la medida
en que la renovacién de bienes culturales en Ibagué puede verse influenciada por la
estabilidad de precios en insumos, mano de obra especializada, materiales de conservacion
y servicios asociados, permitiendo una mayor previsibilidad en la estructuraciéon financiera
del proceso contractual y una adecuada gestion del riesgo econdémico durante la ejecucion
del proyecto.

En el marco del estudio del sector aplicable a la contratacién para la renovacion de un bien
cultural en la ciudad de Ibagué, el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) correspondiente a junio de 2025 constituye un insumo relevante para la estimacion
de costos, la planeacion financiera y la identificacion de riesgos asociados a la ejecucion

del contrato. ;

De acuerdo con el DANE, el IPC registré en junio de 2025 una variacién mensual de 0,10%
frente a mayo de 2025, evidenciando un comportamiento de estabilidad general en el nivel
de precios. Este resultado permite inferir un escenario de relativa contencion inflacionaria,
lo cual es favorable para procesos contractuales de caracter cultural, especialmente
aquellos asociados a la intervencién, restauracion o renovaciéon de bienes de interés
cultural.

En el analisis por divisiones de gasto, se observa que ocho de ellas se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,10%), destacandose: restaurantes y hoteles (0,42%), salud
(0,36%), bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), bienes y servicios diversos (0,23%),
bienes y servicios para el hogar y su conservacién (0,20%), transporte (0,20%),
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prendas de vestir y calzado (0,16%) e informaciéon y comunicacién (0,12%). Este
comportamiento evidencia presiones moderadas en sectores asociados a servicios,
movilidad, logistica y bienes de consumo, los cuales pueden incidir de manera indirecta en
la ejecucion contractual, particularmente en costos operativos, transporte de materiales y
contratacion de personal especializado.

Por otra parte, se ubicaron por debajo del promedio las divisiones de educacién (0,01%),
alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,01%), recreacion y
cultura (0,00%) y alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,08%), lo cual refleja estabilidad
e incluso disminucién en algunos rubros esenciales. En particular, la variacién nula en la
division de recreacion y cultura resulta relevante para el objeto contractual, en la medida en
que sugiere ausencia de presiones inflacionarias en actividades directamente vinculadas
con la intervencion y puesta en valor de bienes culturales.

En conjunto, este comportamiento del IPC permite concluir que el entorno econémico
presenta condiciones de estabilidad relativa, lo cual favorece la estructuracion del proceso
contractual de renovacién del bien cultural en Ibagué, al permitir una mejor previsiéon de
costos y una adecuada gestion de riesgos asociados a la ejecucién del proyecto.

En el marco del estudio del sector aplicable a la contratacién para la renovacion de un bien
cultural en la ciudad de Ibagué, el analisis del comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB) durante el primer trimestre de 2025 constituye un insumo relevante para la evaluacion
del entorno macroecondémico en el cual se desarrollara la ejecucion contractual.

De acuerdo con el DANE, el PIB a precios constantes registré un crecimiento de 2,7% en
el periodo enero — marzo de 2025 frente al mismo trimestre de 2024, lo cual evidencia una
recuperacion moderada de la actividad econémica nacional. No obstante, al desagregar el
comportamiento por grandes ramas de actividad, el sector de la construcciéon presenté un
decrecimiento de 3,5% en su variacién anual, lo que indica una contraccion relevante en
una de las actividades mas directamente relacionadas con la ejecuciéon de obras e
intervenciones fisicas.

Este resultado se explica principalmente por la disminucién del valor agregado en el
subsector de edificaciones (-7,0%), lo cual sugiere una menor dindmica en proyectos de
construccion vertical, mantenimiento y adecuacion de infraestructura. Sin embargo, este
comportamiento negativo se contrasta con el incremento del valor agregado en obras
civiles (3,8%), evidenciando una mayor actividad en infraestructura publica y proyectos de
intervencién territorial, asi como con la disminucion de las actividades especializadas en

construccién (-3,7%), lo que refleja restricciones en servicios técnicos asociados a la
ejecucion de obras.

En este contexto, para la contratacion orientada a la renovacion de un bien cultural en
Ibagué, estos resultados permiten inferir un escenario mixto en el sector construccién,
caracterizado por una contraccion en edificaciones y actividades especializadas, pero con
dinamismo en obras civiles. Lo anterior resulta pertinente en la medida en que este tipo de
proyectos culturales suele requerir intervenciones especializadas, mano de obra calificada
y actividades de conservacion, por lo que es necesario considerar posibles restricciones en
oferta de servicios técnicos y en disponibilidad de recursos especializados durante la
gjecucion contractual.
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En consecuencia, el analisis del PIB sugiere la importancia de una adecuada planificacién
tecnica y financiera del proceso contractual, con el fin de mitigar riesgos derivados de la
desaceleracion en segmentos especificos del sector construccion.

En el marco del estudio del sector aplicable a la contratacién para la renovacién de un bien
cultural en la ciudad de Ibagué, el analisis comparado del Producto Interno Bruto (PIB) y
del valor agregado de la construccion en paises de América Latina permite contextualizar
el desempefio econémico regional y la dinamica del sector en el cual se enmarca la
gjecucion contractual.

En el segundo trimestre de 2024 (abril — junio), frente al mismo periodo del afio anterior, se
observa un comportamiento positivo del PIB en la mayoria de las economias analizadas.
En este periodo, Perd registré el mayor crecimiento con 3,6%, seguido de Brasil con
3,3%, México con 2,1%, Colombia con 2,1% y Chile con 1,6%, lo cual evidencia una
recuperacion econémica generalizada en la region.

En cuanto al valor agregado del sector construccién, se destaca igualmente una tendencia
de crecimiento en varios paises, particularmente en México con 9,5%, seguido de Brasil
con 4,4%, Perti con 3,3%, Colombia con 2,4% y Chile con 1,5%, lo cual refleja una mayor
dinamica en la ejecucion de obras de infraestructura y proyectos de inversién publica y
privada en la region durante|dicho periodo.

Sin embargo, al analizar el primer trimestre de 2025 (enero — marzo), frente al mismo
periodo del afio anterior, se evidencia una desaceleracion heterogénea. En términos de
PIB, Pert mantiene el mayor crecimiento con 3,9%, seguido de Colombia con 2,7%, lo
que indica una moderacion del crecimiento regional con diferencias entre economias.

En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa un cambio en la tendencia,
toda vez que Peru registra un crecimiento de 5,3%, mientras que paises como Colombia
(-3,5%), Chile (-1,2%) y México (-0,2%) presentan variaciones negativas, evidenciando una
contraccion del sector en gran parte de la region, con excepcion del caso peruano.

Este comportamiento regional resulta relevante para el analisis del sector en Colombia,
particularmente para procesos contractuales orientados a la renovacion de bienes
culturales, en la medida en gue evidencia una disminucién en la dinamica de la construccién
en el contexto nacional y regional, lo cual puede impactar la disponibilidad de mano de obra
especializada, la ejecucion de proyectos de infraestructura y la oferta de servicios técnicos
requeridos para este tipo de ntervenciones. En consecuencia, se refuerza la necesidad de
una adecuada planeacion contractual, asi como la identificacién y gestién de riesgos
asociados a la variabilidad del sector construccion en el entorno latinoamericano.

En el marco del estudio del sector aplicable a la contratacién para la intervencion y
restauracién de una obra artistica de valor cultural en la ciudad de Ibagué, el analisis del
mercado laboral del sector construccién resulta pertinente en la medida en que, aunque no
se trata de una obra civil tradicional, si involucra actividades técnicas especializadas que
comparten componentes de mano de obra, conservacion material y ejecucién en sitio.

De acuerdo con el DANE, en abril de 2025 el numero total de personas ocupadas en
Colombia fue de 23.576 mil personas, de las cuales la rama de construccion participé.con
el 6,6% del total de ocupados, lo que evidencia su relevancia dentro del mercado laboral
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nacional. No obstante, frente al mismo periodo del afio anterior, la ocupacion total aumenté
en 3,1%, mientras que los ocupados en la construccion disminuyeron en 2,2%, lo cual refleja
una contraccion en la disponibilidad de mano de obra en este sector.

En términos absolutos, para abril de 2025 se registraron 1.547 mil personas ocupadas en
la construccion, de las cuales el 47,0% (728 mil personas) se concentraron en 13 ciudades
y areas metropolitanas. Sin embargo, este segmento urbano presenté una disminucién de
8,4%, equivalente a 67 mil personas menos respecto a abril de 2024, evidenciando una
reduccion significativa en la oferta de trabajadores en los principales centros urbanos.

Este comportamiento es relevante para la contrataciéon asociada a la restauracion de una
obra artistica en Ibagué, en la medida en que este tipo de intervenciones requiere perfiles
especializados como restauradores, conservadores, técnicos en intervencién patrimonial y
mano de obra con conocimiento en materiales y técnicas tradicionales. La disminucion del
empleo en el sector construccion, especialmente en areas urbanas, puede generar
restricciones indirectas en la disponibilidad de este tipo de personal especializado o
encarecimiento de su contratacion.

En consecuencia, aunque la restauraciéon de una obra artistica no corresponde a una obra
civil, el comportamiento del empleo en la construcciéon permite inferir condiciones del
mercado laboral técnico asociado, lo cual debe ser considerado en la planeacion del
proceso contractual, con el fin de garantizar la adecuada ejecucion, conservacion y
preservacién del bien cultural intervenido.

3.2 Analisis de la demanda:

Para este proceso de seleccion se requiere adelantar mediante la modalidad de Seleccion
abreviada de menor cuantia, para lo cual se procedié a realizar un analisis de la demanda
que se presenta sobre este tipo de servicios en otros municipios y departamentos a través
de la informacién que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en la
plataforma del SECOP Il y que tienen relacién con el objeto del proceso contractual que
nos ocupa.

Se resalta que los contratos y/o convenios relacionados a continuacién se ejecutaron en
cantidades y detalles diferentes a los requeridos en el presente proceso. Sin embargo, se
evidencia que el objeto y las actividades a contratar son coherentes con la necesidad y
realidad del Municipio de Ibagué y guarda relacién con el proceso.
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AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Los principales agentes que/componen el sector son:

® Instituto Distrital de Ratrimonio Gultural.

Es una entidad publica que |ejecuta politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo
de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes de Bogoté4 y ademas; protege,
interviene, investiga, promogiona y divulga el patrimonio cultural material e inmaterial de la
ciudad.

® Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SDCRD)

Es un organismo del sector central de la administracién distrital, con autonomia
administrativa y financiera. Su razén de ser, como cabeza del sector cultura, recreacion y
deporte, es liderar la garantia de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de
los derechos culturales deportivos y recreativos de los habitantes de Bogota, mediante la
formulacién concertada de politicas y la ejecucion, evaluacion y seguimiento a programas
sectoriales, poblacionales y locales.

e Ministerio de Cultura

ector cultural colombiano y tiene como objetivo formular,
politica del Estado en materia cultural. Es una organizacion

0000

www.ibagué.gov.co
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que actua de buena fe, con integridad ética y observa normas vigentes en beneficio de la
comunidad y sus propios funcionarios. El Ministerio de Cultura propendera por una
Colombia creativa y responsable de su memoria, donde todos los ciudadanos sean capaces
de interactuar y cooperar con oportunidades de creacién, disfrute de las expresiones
culturales, en condiciones de equidad y respeto por la diversidad.

Otros agentes que componen el sector:

Alcaldia de Bogota.

Departamento Nacional de Planeacion.

Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota
Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital de Planeacién

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:

En el sector de la construccién de obra civil en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras.
A continuacion, se relacionan los gremios, asociaciones y/o entidades que participan del
sector de la construccion e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.

. Asociacion Colombiana de Ingenieria estructural ~ACIES

Nace de la reunién del gremio de la Ingenieria Estructural en Colombia. Su existencia data
de 1990, como una necesidad de agrupar la ingenieria de consultoria estructural en el pais.
Es una enditad sin animo de lucro, que tiene como domicilio la ciudad de Bogota, Colombia.

° Sociedad colombiana de arquitectos —SCA

Es una asociacion de caracter civil, de interés profesional, sin &nimo de lucro, cuya finalidad
consiste en fomentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética profesional del
arquitecto y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado, con la comunidad a la
cual sirven y de los arquitectos entre si.

La SCA es Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional por Decreto 1782 del 8 de junio de

1954, ratificado por la Ley 64 de 1978, por el Decreto 2623 de 1995 y por la Ley 435 de
1998.

Desde el momento de su fundacién, la SCA viene desarrollando un trabajo constante en
torno al tema del ejercicio profesional de la arquitectura. Dentro de los logros obtenidos en
tiempo reciente se encuentra el reconocimiento por parte del Estado de la diferencia e
independencia de las actividades desarrolladas por la ingenieria y la arquitectura y como
consecuencia la creacion del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares, mediante la Ley 435 del 10 de febrero de 19985.

° Asociacién Colombiana de Ingenieros —ACIEM
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Gremio de la Ingenieria colombiana, que trabaja en funcién de la actualizacion y
capacitacion tecnica de los|profesionales en cada una de sus ramas como medio para
contribuir a la competitividad de estos al interior de sus empresass.

. Asociacion colombiana de constructores —ACOL

Son todas aquellas personas, empresas, entidades publicas o privadas que estan
relacionadas con la construccion en Colombia. Por esta condicion son “ACOL” los:
Acoperarios (maestros, oficiales, ayudantes, instaladores de piso, enchapadores,
mamposteros, entre otros). Acoprofesionales (Estudiantes afines, Técnicos, Tecnélogos,
Ingenieros, Arquitectos, «F‘seﬁadores, entre otros). Acoproveedores (Empresas

proveedoras de insumos de la construccion, Depodsitos, Ferreterias entre otros).
Aconstructoras (Contratistas,‘ Constructoras, entre otros).

. Asociacién colombiana de facultades de ingenieria —ACOF]I

En el afio de 1966 la Asociacion Colombiana de Universidades, ACU-FUN, organizé el
Primer Seminario de Facultades de Ingenieria en la ciudad de Bucaramanga, evento en el
cual la Sociedad Colombiana de Ingenieros propuso la creaciéon de una asociacién de
facultades pero, por consideracion de orden financiero, el Seminario recomendé la creacién
de un Comitée Permanente dentro de la ACU-FUN conformado el mismo afio con
participacion de decanos de 5{acu!t:-ades de ingenieria de instituciones oficiales y privadas.
ACOFI en sus primeros afios funcioné en la sede Julio Garavito Armero de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, Bogota y, posteriormente, en la Unidad Camilo Torres de la
Universidad Nacional. Actualmente cuenta con sede propia ubicada en la carrera 68D N°.
25B-86 Oficina 205, Bogota. En cumplimiento de su mision, ACOFI desarrolla politicas y
programas para fomentar la formacién en ingenieria de excelencia y promueve diferentes
actividades, entre ellas, la Retnién Anual de Ensefianza de la Ingenieria, ahora Reuniones
Nacionales de ACOFI, foros, seminarios y talleres sobre temas de interés y reflexion para
las facultades; participa en dif#rentes eventos de caracter local y externo relacionados con
la educacion y formacién en ingenieria y en esta trayectoria viene fortaleciéndose como una
institucion de liderazgo académico, solida, activa y con proyecciéon en el contexto
internacional. ‘

° Asociacion colombianal de productores de concreto —ASOCRETO.

Creada en 1985, y cuyo objetivo es promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias a las personas relacionadas con el sector de la construccion y
propender por la buena imagen de la industria concretera de Colombia.

. Camara colombiana de la construccion —CAMACOL.
Gremio que representa los intereses de la cadena de valor del sector de la construccion10.

Camacol Bogota y Cundinamarca cuenta con mas de 300 afiliados agrupados en cinco
categorias: T

- Constructores y |promotores inmobiliarios: Empresas y profesionales
independientes dedicados a la construccion de edificaciones, promocion,
gerencia y ventas de estas.
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: Contratistas y consultores: Especialmente dedicados a la interventoria y
construccién de obras de infraestructura.
- Industriales: Empresas encargadas de la manufacturacién de insumos del
sector.
- Comerciantes: Empresas y profesionales independientes que comercializan
insumos finales de construccion.
- Entidades Financieras, fiduciarias y otros: Son aquellas entidades financieras
que tienen vinculacién con el sector de la construccién.
U Camara de comercio de Bogota —CCB

Entidad privada sin animo de lucro que busca construir una Bogota-Regién sostenible a
largo plazo, promoviendo el aumento de la prosperidad de sus habitantes, a partir de
servicios que apoyen las capacidades empresariales y que mejoren el entorno para los
negocios con incidencia en la politica publica.

° Consejo colombiano de construccion sostenible -CCCS

Trabaja para elevar el nivel de sostenibilidad de todos los usos de las edificaciones nuevas
y existentes, y de las ciudades en general. Es una organizacién privada sin animo de lucro
fundada en 2008. Aspiran a liderar la transformacion de la conciencia colectiva hacia un
entorno construido sosteniblemente con el apoyo de capital estratégico: +200 Miembros
(empresas, colegios, universidades, ONG's y gremios).

. Consejo Profesional Nacional De Ingenieria ~COPNIA
Sobre la experiencia profesional en el ejercicio de la ingenieria.
o Federacion interamericana de la industria de la construccion =F1IC

La mision es ser portavoz y representante regional e internacional de la Industria de la
Construccion Interamericana, con el objetivo de asegurar que ésta actividad cumpla sus
funciones basicas, las cuales estan orientadas a elevar su imagen, promover el desarrollo
de la industria actuando con justicia para todos sus integrantes, fomentar el respeto al
derecho de la libertad individual de emprender e impulsar la mejora en la calidad de vida de
la poblacion de los paises de sus Camaras afiliadas.

3.3 Estudio de la Oferta:

La Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector - GEES, Version 02 del 24 de junio
de 2022, recomienda realizar el estudio de mercado con el fin de comprender la dinamica
de los precios y establecer el presupuesto oficial del proceso de contratacion, mediante el
analisis de los valores de los bienes o servicios requeridos. Para ello, sugiere emplear uno
o varios de los siguientes mecanismos:

i) Solicitud de cotizaciones,
ii) Consulta de bases de datos especializadas y
iii) Analisis de precios historicos.
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En Colombia existen proviedores con la capacidad juridica, técnica, organizacional y
financiera para atender la necesidad objeto del presente proceso de contratacién. En
atencion a ello, y con el propésito de determinar el valor estimado del contrato, la entidad
opté por el mecanismo de solicitud de cotizaciones, remitiendo la correspondiente
invitacion a los siguientes prioveedores:

b) JUAN DE JESUS GUERRERO GOMEZ.

a) MARGARITA MARIA ACOSTA PALOMINO.
c) TEMISTOCLES SUAREZ RODRIGUEZ.

analisis de las cotizaciones recibidas, las cuales reflejan los precios del mercado para los
bienes y/o servicios requeridos y constituyen el soporte del presupuesto oficial del proceso
de contratacion. El detalle de dicho analisis se presenta a continuacién y hace parte integral

En consecuencia, el valor }timado del presente contrato se encuentra sustentado en el
del presente estudio previo.

COTIZACION PROMETEO
MARGARITA MARIA ACOSTA PALOMINO $ 197.837.500
JUAN DE JESUS GUERRERO GOMEZ $ 200.455.500
TEMISTOCLES SUAREZ RODRIGUEZ $ 196.171.500
VALOR TOTAL $ 594.464.500

VALOR PROMEDIO IVA INCLUIDO $198.154.833

VALOR PONDERADO DE F’RESUPUESTO OFICIAL: CIENTO NOVENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS MTE. ($198.154.8331.

‘ 4. INDICADORES FINANCIEROS

4.1 REQUISITOS DE ORDEN FINANCIERO Y ORGANIZACIONALES

Una vez realizado el anélisis |histérico de los indicadores Financieros y Organizacionales
establecidos en diferentes procesos con objetos similares, adelantados por la alcaldia de
Ibagué, se determinaron los indicadores requeridos como requisito habilitante en el proceso
que se adelanta W

ANALISIS HISTORICO
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: o MODALIDAD
ANO | NRO PROCESO OBJETO VALOR(S) INICIAL SELECCION CONTRATISTA
CONTRATAR, LA FRESTACON D SERVICS [E SERVISOS PROFESONLES
TR0 VKUK MW, ARTON A 11 SRR (5 LU EDUARDO
A ARCUTECTONCO PARA AROYAR
24 | 1304 |CONTRATO| L o™ ey conRro. By ESARROLLD o provecrag] § 2400000000 | DRECTA | - MOSOS
"FORTALECMENTO DE LA FRODUCTVDAD Y CONPETTVIDAD DEL TLRSMD CAIPOS
COMD EL MOTOR DEL DESARROLLOENILA GLOAD DE BAGLE TOLIA”,
CONCURSO0 DE MERTOS N, 004 DE 2015 CONTRA TAR LA CONSLL TORA OLE
REALICE LOS ESTUDIOS Y (ISE;0S TECNCOS PARR LA INTERVENCION DL
EDRCO TRADCOML GRANA SAN JORGE (NSTTLOON EDUCATNA concURso |LUSERURRDO
215 | 247 |CONIRAIO|TEND MEOL AWA VEBIRO [E ALEO  BAGlA 847246972000 | (VNS | wosos
TOLMA\CONSISTENTE BN E. RFORZAMENTO ESTRUCTLRAL ADECUACION CAMPCS
FUCOML RESTALRACON FENTEGRAOON RECOSTRUDON Y
CONSOLDACION 0L NAUESLE.
PRESTACION DE SERIC0S PARA RESTAURA OON TOTAL OE LA ESCULTURA WIGUEL ANGEL
2M7 | 1668 | CONTRATO |CACOLE IBAGLE LEICADA EN LA GLORETA MROLNDO DEL MUNCIRO §23.000.000,00 | DIRECTA MERCHAN
BAGUETOLMA, DE‘ SANTOS |
PRESTACION 0E SEVICOS Pk LA RESTALRACION DELOS MLRALES A SERWA NigO
2018 | 1506 | CONTRATO |LAVANDERAS Y EL MOHAN' "B SUEPP0 Y & ENBUEP?O'Y "COSECHh DE| § 45.000.000,00 | DRECTA
i GUALDRON
COMTRATAR LAS CERAS DE MANTENVENTO DEL EDFCIO 2 0E PANGFTICO SELECCION
DEIBA GUE, NCLUYEREVESTMENTOEN PNTURA GENERA L, TRATAMENTD 0 PBREVIADA | ANGGY NICOLS
B8 | 1755 | CONTRAID|,\pnuche cxseo 0 g0 sermommoc, etz o] $HSU7ST | MEmiih [BEETMCS
REPA RACION DE ELBVENTOS DEMADERA, CUANTIA

PRESTACION 0E SERVICIOS [E UN PROFESIONAL ESPECALEZADO BN
CONSERVACION Y RESTA LRA CION DEL PATRIMONIO ARQUTECTONCO PARA

2018 | 1821 | CONTRATO [EL DESARROLLO DE LAS ACTVIDADES DEL FOMENTD, RECONOCMENTD,| § 31.200.000,00 | DIRECTA D;&:::;A\jﬁﬁ
VALORACION, ESTLDO Y DFUSION DE. PATRMONO CULTURAL PARA
BAGUE
WIARWWFEMLBFEHLEAWENWWWNPAM B DIANACATALINA
2020 | 1342 | CONTRATO [ACOMPARAMENTO DE. PROYECTO -PROTECOION PWN Y| §19.050.000,00 | DIRECTA PRADAALMS
SALVAGUARDA DE. PATRWONO CLLTURAL DE. MUNCRIO DE BAGLE®
C - 198 AUMR ESFURRZOS TECNCOS, HMANOS, ADMNSTRA TV 0, FUNDACION
FINANCEROS Y LOGSTICOS ENTRE LA ALCADA DE BAGUE - SECRETA RIA DE CONSERVACIS
2022 | 4202 | CONVENIO [CLLTURA Y LA FLADACON CONSERVACION VDA Y VEDIO AVBBNTERARA| § 01560.00000 | DIRECTA N VIDAY MEDIO

EL MANTENMENTO DE 5 BIENES MUEBLES DE INTERES CULTLRAL CEL ORDEN]
MUNCRAL. AVBIENTE
SC24 CONTRATAR LA PRESTAQON DE SERVIGOS ARTSTICOS PARA PEDRO PABLO
RESTALRACONDEL EIEN DEINTERES CLLTURAL DENOMNADO "APOLOGA AL| §238.000.000,00 [ DIRECTA CABRERA
DEPORTE” DE. AUTOR PEDRQ PABLO CABRERA

SCH1 CONTRATAR E. MANTENIMENTO DEL BEN NWUEBLE DE INTERESS

CULTURAL DEL MUNCRIO DE BAGLE: ESCLELA DE FORMACONARTSTICA Y| §518.857.178,00 gﬁ:m cc:‘rgggilo
CULTURAL- EFAC

2024 | 2231 | CONTRATO

2024 | 3652 | CONTRATO

Nota: Informacion tomada del Secop |l — PISAMI

DE CONFORMIDAD CON EL CONSOLIDADO HISTORICO DE LOS CONTRATOS
SUSCRITOS EN LA ENTIDAD

5. INDICADORES FINANCIEROS

Consultadas las bases sectoriales disponibles en el mercado, se permitié conocer la
informacién financiera del sector que sirvi6 para establecer los requisitos habilitantes
teniendo en cuenta las condiciones generales del sector estableciendo unas minimas
condiciones que reflejan la capacidad financiera de los proponentes a través de su liquidez,
endeudamiento, capacidad organizacional y experiencia minima requerida adecuada y
proporcional para la ejecucion de las actividades prevista en el objeto del contrato.
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El analisis financiero del mercado permite obtener una imagen del comportamiento
esperado de los indicadores del sector econdémico en estudio. Los posibles proveedores,
cuyos indicadores no encajen dentro de este comportamiento suponen un riesgo para la

administracion, ya que mues
para ejecutar a satisfaccion e
proveedores del sector radic
determinar los limites acepta

De acuerdo con lo estableci
1082 de 2015, la Capacidad
cuales el proponente deber

stran una situacion financiera que pone en duda su capacidad
I contrato. La importancia del anélisis financiero de los posibles
a en estimar su comportamiento Promedio, y con base en este,
bles para evitar el riesgo de incumplimiento del contrato.

do en el Articulo 2.2.1.1.1 Requisitos habilitantes del Decreto
Financiera se compondra por los siguientes indicadores, los
a demostrar en el certificado del RUP, con corte al 31 de

diciembre de 2025.

CAPACIDAD FINANCIERA

Este requisito establece las condiciones minimas que permitan identificar la salud financiera
y |a aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato,
a través de los indicadores que se establecen a continuacién.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

El proponente debe adjuntar|a su propuesta fotocopia legible del Registro Unico Tributario
- RUT, de acuerdo con la normatividad vigente. En el caso de consorcio o uniones
temporales, se debe cumplir con esta exigencia para cada uno de sus integrantes.

CRITERIOS DE VERIFICAC
PROPONENTE

2ION FINANCIERA - INDICADORES FINANCIEROS DEL

El Proponente debe cumplir q;on los siguientes indicadores financieros:

|
INDICE DE LIQUIDEZ

Mayor o igual a 19
INDICE DE , 3
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 70%
RAZON COBERTURA DE ;
INTERESES Mayor o igual a 1
CAPITAL DE TRABAJO | Mayoroiguala | 76% Del PPTO Oficial

Para el calculo de |la capacidad financiera en el presente proceso de seleccion, se evaluara
la informacion financiera con|corte a DICIEMBRE 31 DE 2025 contenida en el Registro
unico de Proponentes (RUP) vigente, actualizado y en firme, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. dej Decreto 1082 de 2015.

Si el Proponente es plural (C#nsorcio, union temporal o promesa de sociedad futura), este
calculo se realizara teniendo| en cuenta los criterios establecidos en el numeral 1. Del
capitulo VII del Manual para la Determinacion y Verificacion de Requisitos Habilitantes en
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Procesos de Contratacion, por método alli denominado “Ponderacion de los componentes
de los indicadores™

Informacién Financiera para Proponentes Extranjeros.

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a
continuacion, de conformidad con la legislaciéon propia del pais de origen, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente
del pais de origen:

(i) Balance general.

(ii) Estado de resultados.

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La verificacién de la capacidad organizacional se realizara con base en la informacién
registrada en el RUP conforme al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015, en consecuencia, éste debera estar vigente, actualizado y en firme a la fecha de
presentacion de la propuesta y contener la informacion organizacional con corte, al 31 de
diciembre de 2024.

La capacidad organizacional de los interesados se mide con base en dos indicadores como
la Rentabilidad del activo y la rentabilidad del patrimonio que resultan de comparar la utilidad
operacional contra el activo y el patrimonio respectivamente. Estos permiten conocer la

capacidad para generar rentabilidad para los accionistas por el uso de cada uno de estos
ultimos.

Rentabilidad del patrimonio: (Utilidad operacional / patrimonio) ROE. Determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad

operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional

del proponente.
Los interesados deberan demostrar una rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0.03

Rentabilidad del activo: (Utilidad operacional / activo total) ROA. Este indicador
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. La rentabilidad de los activos
representa la rentabilidad financiera de la empresa, comparando la utilidad obtenida en la
empresa en relacion con la inversion realizada. En cierta forma es una medida de lo eficiente
que es la empresa, y nos da una idea de cuanto beneficio puede generar a partir del dinero
o los recursos requeridos. Este indicador permite comparar la eficiencia entre empresas de
un mismo sector.

Los interesados deberan demostrar una rentabilidad del activo Mayor o Igual a 0.03

6 ;
http://www colombi
acompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web pdf
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ROE

Mayor o igual a 0.03

ROA

Mayor o igual a 0.03

3

1. INDICE DE LIQUIDEZ (L)

L=AC
PC
Dénde:

L= Indice de Liquidez
AC= Activo Corriente
PC=Pasivo Corriente Condig

ion:

SiL 21, se calificara CUMPLE.

Si L < 1 se calificara NO CUMPLE.

Para consorcios o Uniones temporales cada uno de los integrantes del oferente aporta el
valor total de cada componente y la sumatoria de los mismos debe cumplir con lo

requerido por el indicador, asi:

(AC1 +AC2 +...+ ACn)

L

(PC1+ PC2 +...-

Dénde:

L = indice de Liquidez
ACN = Activo Corriente de lo
PCN = Pasivo Corriente de I¢
Condicién:
Si L 21; se calificara CUMF
SiL <1; se calificara NO C

+ PCn)

s participes.
0s participes.

PLE.
UMPLE.

2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (NE)
Es el resultado de dividir el Rasivo Total (PT), en el Activo total (AT), y sera expresado en
términos porcentuales y se calculara asi:

NE = EL

AT

Dénde:

X 100

NE = Nivel de Endeudamiento

PT = Pasivo Total
AT = Activo Tota
Condicion:

Si NE = 70%; se calificara CUMPLE.
Si NE > 70%; se calificara NO CUMPLE.
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Para consorcios o Uniones temporales cada uno de los integrantes aportara el valor total
de cada componente y la sumatoria de los mismos debe cumplir con lo requerido por el
indicador, asi:

NE= (PT1+PT2+..+ PTn)
X 100

(AT1 + AT2 +...+ ATn)

Doénde:

NE = Nivel de endeudamiento

PT = Pasivo Total de los participes

AT = Activo Total de los participes
Condicion:

Si NE = 70%; se calificara CUMPLE.

Si NE > 70%; se calificara NO CUMPLE.

3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI)

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UOp), en el Gasto de Intereses (Gl), y
sera expresado en veces y se calculara asi:

RCl = UOp

Gl
Dénde:
RCI = Razén de cobertura de Intereses
Uop = Utilidad Operacional
Gl = Gastos de intereses
Condicion:
Si RCI = 1,0 se calificara CUMPLE
Si RCI < 1,0; se calificara NO CUMPLE.
Para consorcios o Uniones temporales cada uno de los integrantes del oferente aporta el
valor total de cada componente y la sumatoria de los mismos debe cumplir con lo
requerido por el indicador, asi:

RCI= (UOp + UOp +...+ UOpn)

(GI1 + GI2 +...+ GIn)

Dénde:

RCI = Razén de cobertura de Intereses
Uop = Utilidad Operacional de los participes
Gl = Gastos de intereses de los participes
Condicion:

Si RCI 2 1,0; se calificara CUMPLE.

Si RCI < 1,0; se calificara NO CUMPLE.
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4. CAPITAL Dé TRABAJO (KW)

Es el resultado de restar del|valor del Activo Corriente (AC) el valor del Pasivo Corriente
(PC) asi:
KW=AC-PC210,00% P
Doénde:

KW = Capital de Trabajo
AC = Activo Corriente

PC = Pasivo Corriente

PO= Presupuesto Oficial del
Condicién:

Si KW 2 76% PO, se calificara CUMPLE.

Si KW < 76% PO, se calificarda NO CUMPLE

Para consorcios o Uniones t?mporales cada uno de los integrantes debera aportar el valor
total de cada ~

componente y la sumatoria db los mismos debe cumplir con lo requerido por el indicador,
asi:
KW = (AC1-PC1) + (AC2 - RC2) +...+ (ACn - PCn) 2 10,00% PO
Donde:

KW = Capital de trabajo
ACn = Activo Corriente de los participes
PCn = Pasivo Corriente de los participes
PO= Presupuesto Oficial del proceso

Condicion: j

proceso

Si KW 2 76% PO, se calificara CUMPLE.
Si KW < 76 % PO, se calificara NO CUMPLE.

CAPACIDAD ORGANVZACIONAL.
En el articulo 2.2.1.1.1.5.3| del Decreto 1082 de 2015 se incluye la Capacidad
Organizacional y su respectlra manera de medir la rentabilidad de los activos y del

patrimonio.

Los indicadores de caracter arganizacional a verificar seran los exigidos de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Rentabilidad del patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio.
Rentabilidad del activo: Utilidad operacional dividida por el activo total

INDICADOR INDICE REQUERIDO
RENTABILIDAD SOBRE Mayor o igual a 0,03
EL PATRIMONFO

RENTABILIDAD SOBRE | Mayor o Igual a 0,03
ACTIVOS |

|
|
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Para el indicador de rentabilidad del patrimonio, el comitente vendedor cuyo patrimonio
sea cero (0), no podra calcular el indicador, caso en el cual el comitente vendedor no
cumple el indicador.

1.1.  RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO ROE
Es el resultado de dividir el valor de la Utilidad Operacional (UOp) en el valor del
Patrimonio (Pt) y sera expresado en porcentaje, asi:

RP= UOp

X100

Pt
Dénde:
RP = Rentabilidad sobre Patrimonio
UOp = Utilidad Operacional.
Pt = Patrimonio. Condicion:
Si RP 2 0,03 se calificara CUMPLE.
Si RP < 0,03 se calificara NO CUMPLE.

Para consorcios o Uniones temporales cada uno de los integrantes aportaran el valor total
de cada componente y la sumatoria de los mismos debe cumplir con lo requerido por el
indicador, asi:

RP=  (UOpl+ UOp2 +...+ UOpn)
x100

(Ptl + Pt2 +...+ Ptn)

Dénde:

RP= Rentabilidad sobre Patrimonio.

UOpn =Utilidad Operacional de los participes.
Ptn= Patrimonio de los participes.

Condicién:

Si RP 2 0,03 se calificara CUMPLE.

Si RP < 0,03 se calificara NO CUMPLE.

3.1 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS ROA
Es el resultado de dividir el valor de la Utilidad Operacional (UOp) en el valor del activo
total (AT) y sera expresado en porcentaje, asi:

RA = UOp
— X 100
AT
Dénde:

RA= Rentabilidad sobre Activos

UOp= Utilidad Operacional.

AT= Activo Total

Condicién:

Si RA 2 0.03 se calificara CUMPLE.

Si RA < 0.03% se calificara NO CUMPLE.
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Para consorcios o Uniones temporales cada uno de los integrantes aportaran el valor total
de cada componente y la sumatoria de los mismos debe cumplir con lo requerido por el
indicador, asi: |

RA=  (UOpl+UOp2 +..+ UOpn)
‘ X 100

(ATL + AT2 +..+ ATnx)

Doénde:

RA = Rentabilidad sobre Activos.

UOpn = Utilidad Operacional de los participes.
ATn = Activo Total de los participes.
Condicién:

Si RA 2 0.03 se calificara CUMPLE.

Si RA < 0.03 se calificara NO CUMPLE.

Nota 1: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia y las
sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan presentar el Balance General
Clasificado, el Estado de Resultados con corte al 31 de diciembre de 2020, firmados por el
representante legal y avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo,
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, debidamente consularizado o
apostillado, acompafiado de traduccién simple al idioma espafiol, con los valores
expresados en moneda legal colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre del
Balance General, avalados por un Contador Publico debidamente inscrito ante la Junta
Central de Contadores, quien deberé presentar el Certificado de Vigencia de Inscripcién y
Antecedentes Disciplinarios, vigente a la fecha de cierre del proceso.

Nota 2: La Secretaria de educaciéon municipal de Ibagué advierte que la informacién
financiera acreditada se realiza con los efectos previstos en el articulo 43 de la ley 222 de
1995, que al tenor reza: "Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
normas, seran sancionados con prisibn de uno a seis afos, quienes a sabiendas:
Suministren datos a las autdridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la
realidad. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en
sus notas.” |
6. ANALISIS REGULATORIO
6.1 Normatividad especifica aplicable al proceso

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Decreto 1082 de 2015
Ley 1882 de 2018
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7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: Anexo.
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8. CONCLUSIONES

Se concluye entonces que, determinados los componentes macroeconémicos,
econdmicos, financieros y el comportamiento del sector, los indicadores financieros

hallados permiten la libre concurrencia de oferentes dentro del proceso de contratacion a
adelantar.

Atentamente;

o
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Aspectos Juridicos: Maria def Chriigf VilaB. - Abogada Contratista Secretaria de Cultura
Aspectos Financieros: Angelic! ilar Ortiz— Contratista — Secretaria de Cultura

MAURICIO HERNAND
Secretario de Cultura
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