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RESPUESTAS A OBSERVACIONES INVITACION DEFINITIVA
PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017
No. SED-PC-C092-DBE-044-2026

RESPUESTAS A OBSERVACIONES JURIDICAS

Observacion No. 1

Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Minuta del convenio

Observacion:

En la minuta del convenio, en la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA INEXISTENCIA DE
VINCULO LABORAL. “...”. Una vez revisada la disposicion, se identifica que la clausula
vigésima primera es exactamente igual a la clausula vigésima.

En consecuencia se solicita eliminar la condicion y ajustar la numeracion del documento.

Respuesta a la observacion No. 1:
Se acoge la observacion.

Revisada la Minuta del convenio, la Entidad evidencia que la Clausula Vigésima Primera
reproduce el texto de la Clausula Vigésima, “Inexistencia de vinculo laboral”’, y que su
paragrafo, relativo al pacto frente a los derechos de los nifios y la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil, ya se encuentra regulado en la Clausula Décima Cuarta.

En consecuencia, mediante adenda se suprimira el contenido de la Clausula Vigésima
Primera de la Minuta, la cual se mantendra con la anotacion “Eliminada”, sin que se
modifique la numeraciéon de las demas clausulas.

Observacion No. 2

Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Minuta del convenio

Observacion:

En la minuta del convenio, en la clausula séptima “Comité Coordinador” indica que este “es
la instancia por medio de la cual se efectuara la toma de decisiones estratégicas en cuanto
a la ejecucion, seguimiento y evaluacion del convenio, cuyo resultado le permitira a la SED
autorizar las acciones a que haya lugar.” Una vez revisadas las disposiciones relacionadas
con el funcionamiento del Comité Técnico Coordinador, se evidencia una inconsistencia
sustancial entre la Invitacion Definitiva y la Minuta del Convenio respecto de la forma en
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que dicho érgano adoptara sus decisiones. En efecto, la Invitacién Definitiva establece
que:"Este Comité unicamente se podra reunir cuando estén presentes la mayoria simple de
sus miembros y sus decisiones se tomaran por mayoria."

Por su parte, la Minuta del Convenio dispone:"Este comité Unicamente se podra reunir
cuando estén presentes la mayoria simple de sus miembros y sus decisiones se tomaran
por consenso.". La diferencia identificada no corresponde a un aspecto meramente formal,
sino a una condicion sustancial de gobernanza del convenio, toda vez que determina la
forma en que las partes participaran en los procesos de discusion, coordinacion y toma de
decisiones durante la ejecucion. Al respecto, se considera que la regla de decisién por
mayoria resulta incompatible con la composicién prevista para el Comité Técnico
Coordinador, en la medida en que la representacién de la Secretaria de Educacién del
Distrito se encuentra conformada por tres (3) integrantes, mientras que la representacién
del asociado esta integrada por dos (2) miembros. Bajo esta estructura, la regla de mayoria
permitiria que una de las partes adopte decisiones sin requerir el acuerdo de la otra,
generando un escenario de desequilibrio en la participacion y reduciendo sustancialmente
la finalidad de coordinacién y concertacion que deberia caracterizar a esta instancia dentro
de un Convenio de Asociacion.

Lo anterior adquiere especial relevancia considerando que el Comité Técnico Coordinador
constituye el principal espacio de articulaciéon entre las partes para el seguimiento y analisis
de asuntos relacionados con la ejecucién del convenio. En consecuencia, las decisiones
que alli se adopten deberian reflejar procesos de construccion conjunta y no mecanismos
que permitan la imposicién de posiciones derivadas de una mayoria estructural previamente
definida.

Por el contrario, la regla de consenso prevista en la Minuta resulta mas coherente con la
naturaleza colaborativa del Convenio de Asociacion regulado por el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 y el Decreto 092 de 2017, en la medida en que promueve la concertacion entre
las partes, garantiza una participacion efectiva de ambos asociados en las decisiones y
preserva los principios de colaboracion, coordinacion y concurrencia de esfuerzos que
sustentan esta modalidad juridica. Adicionalmente, la adopcion de decisiones por consenso
contribuye a evitar que una de las partes quede en situacién de desventaja dentro del
Comité, fortalece la gobernanza compartida del convenio y garantiza que las decisiones
adoptadas respondan efectivamente al propdsito comun perseguido por las partes.

En atencion a las consideraciones expuestas, solicitamos armonizar la Invitacion Definitiva
y la Minuta del Convenio respecto del mecanismo de adopcién de decisiones del Comité
Técnico Coordinador, estableciendo expresamente que las decisiones de dicha instancia
seran adoptadas por consenso.

Respuesta a la observacion No. 2:
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Se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad evidencia la diferencia sefalada entre la Invitacién Definitiva y la Minuta del
convenio respecto de la forma en que el Comité Técnico Coordinador adopta sus
decisiones. En consecuencia, mediante adenda se ajustara la Clausula Séptima de la
Minuta para que coincida con lo establecido en el numeral 13 de los Estudios Previos y en
el numeral 1.13 de la Invitacion Definitiva, segun los cuales “Este Comité unicamente se
podra reunir cuando estén presentes la mayoria simple de sus miembros y sus decisiones
se tomaran por mayoria”. En la misma adenda se armonizara la conformacion del Comité
prevista en la Minuta con la establecida en dichos documentos.

No se acoge la solicitud de establecer que las decisiones se adopten por consenso. El
Comité Técnico Coordinador es la instancia de coordinacion y seguimiento estratégico del
convenio, y su conformacion y reglas de funcionamiento fueron definidas por la Entidad en
la etapa de planeacion. La regla de mayoria permite que el Comité adopte decisiones
oportunas sobre la ejecucion de un servicio que atiende diariamente derechos prevalentes
de nifias, nifos y adolescentes, sin que la falta de acuerdo paralice el funcionamiento del
convenio. La regla de mayoria responde ademas a la necesidad de evitar escenarios de
bloqueo institucional que puedan comprometer la continuidad del Programa de
Alimentacion Escolar y los derechos fundamentales de los estudiantes beneficiarios.

Lo anterior no desconoce la naturaleza asociativa del convenio, toda vez que el asociado
participa con voz y voto en las sesiones del Comité, puede proponer temas para el orden
del dia y solicitar sesiones extraordinarias, y las decisiones que afecten el valor, el objeto o
el alcance del convenio requieren modificacidon contractual suscrita por ambas partes.

Observacion No. 3

Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Minuta del convenio

Observacion:

En el documento MINUTA_SED_PC_C092_DBE-044- cldusula vigésima octava “Causales
de Terminaciéon” se indica: “Este convenio terminara: 1). Por mutuo acuerdo de las partes,
siempre que con ello no se causen perjuicios a la Entidad, 2) Por vencimiento del plazo sin
que se haya suscrito una prorroga, y 3) Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan
imposible continuar su ejecucion. PARAGRAFO: La terminacion anticipada del convenio se
hara constar en acta suscrita por las partes previo aval por parte de la interventoria del
Convenio”. Se solicita a la Entidad considerar el ajuste de la causal de terminacion por
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mutuo acuerdo prevista en la presente clausula, con el fin de incorporar una regulacién mas
equilibrada de los efectos asociados a la terminacién anticipada del convenio.

Si bien entendemos la necesidad de proteger los intereses institucionales de la Secretaria
de Educacién del Distrito, consideramos que, tratandose de un convenio de asociacion
orientado a la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar, resulta conveniente que la
terminacion por mutuo acuerdo contemple no solo la ausencia de perjuicios para la Entidad,
sino también la adopcién de medidas que permitan garantizar un cierre ordenado de las
actividades, la proteccion de los beneficiarios del programa y la adecuada gestién de los
compromisos operativos, administrativos y financieros asumidos por las partes. Asi mismo,
se estima pertinente que la clausula incorpore una referencia al analisis de los efectos
economicos que puedan derivarse de la terminacidon anticipada, particularmente cuando
existan obligaciones, recursos o compromisos previamente adquiridos para la ejecucién del
convenio.

En consecuencia, proponemos ajustar el numeral primero de la cldusula en los siguientes
términos: "Por mutuo acuerdo de las partes, siempre que no se causen perjuicios
injustificados a ninguna de ellas y se adopten las medidas necesarias para garantizar el
cierre ordenado de las actividades, la continuidad o adecuada transicion de la atencion a
los beneficiarios del programa, el cumplimiento de las obligaciones pendientes y la
preservacion del equilibrio econémico del convenio."

De igual forma, sugerimos complementar el paragrafo con la siguiente precision: "Previo a
la suscripcidon del acta de terminacion anticipada, las partes realizaran un analisis de las
obligaciones ejecutadas, los compromisos pendientes, los recursos comprometidos y los
efectos técnicos, operativos y financieros derivados de la terminacion, con el fin de definir
las medidas necesarias para el cierre adecuado del convenio."

Respuesta a la observacion No. 3:
No se acoge la observacion.

La causal de terminacion por mutuo acuerdo prevista en la Clausula Vigésima Octava de la
Minuta exige, por su propia naturaleza, el consentimiento expreso de ambas partes. En
consecuencia, el asociado no puede verse obligado a una terminacién anticipada que
considere perjudicial para sus intereses, pues ella solo procede si concurre su voluntad, la
cual se manifiesta en la suscripcion del acta correspondiente. Por esta razén, no resulta
necesario incorporar la expresion “perjuicios injustificados a ninguna de ellas”, y la
referencia a la ausencia de perjuicios para la Entidad responde a su deber de proteger el
interés general y los recursos publicos comprometidos en el convenio.

Frente a las medidas para el cierre ordenado de las actividades, la atencién de los
beneficiarios, las obligaciones pendientes y los efectos econdmicos de la terminacion, se
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precisa que estos aspectos se encuentran regulados en los documentos del proceso. La
Clausula Décima Tercera de la Minuta dispone que en la liquidacién del convenio se incluira
el estado contable, el valor final, la certificacion del cumplimiento de las obligaciones del
asociado y la descripcioén de los trabajos adelantados, lo que permite establecer el balance
técnico, administrativo y financiero de la ejecucion y los saldos a favor de cada parte.
Adicionalmente, el acta de terminacion anticipada debe ser suscrita por las partes, quienes
en dicho documento pueden acordar las condiciones de cierre que correspondan a la
situacion concreta. Por lo anterior, no se modificara la Clausula Vigésima Octava ni su
paragrafo.

Observacion No. 4

Fecha: 01/10/2026

Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Documento del Proceso al que hace referencia: Invitacidén Definitiva, Estudios Previos,
Minuta del convenio y Anexo Técnico

Observacion:

En los documentos Invitacion Definitiva SED-PC-C092-DBE-044-2026, Estudios Previos
SIDACE V6, Minuta_SED_PC_C092_DBE-044-2026 y Anexo Técnico SIDACE-SIAT V5;
especificamente en el Numeral 1.11. Desembolsos de los aportes. Literal a), numeral i), de
la invitacion definitiva; numeral 20.3 de los Estudios Previos, Clausula Cuarta de la Minuta;
numeral 9.4 Estructura del Plan de Trabajo del Componente pedagdgico SIDACE — SIAT
del Anexo Técnico, indica que: "Documento descriptivo del Componente Pedagdgico a
desarrollar en el convenio que contenga introduccion, objetivos y desarrollo propuesto para
cada una de las estrategias pedagdgicas definidas en el Apéndice 15. Estructura de plan
de trabajo del Componente Pedagdgico SIDACE, asi como la proyeccion del Cronograma
y descripcion de actividades de los profesionales que integran el componente pedagdgico
en el marco del convenio (5%). Todo lo anterior, con posterioridad a la suscripcion del acta
de inicio del Convenio.". Una vez revisados los documentos que integran el proceso, se
evidencia una falta de armonizacion entre la Invitacion Definitiva, los Estudios Previos, la
Minuta contractual y el Anexo Técnico, respecto de los requisitos asociados al componente
pedagdgico para el tramite de desembolsos.

Por una parte, la Invitacion Definitiva y los Estudios Previos incorporan como requisito para
el primer desembolso la presentacion del documento descriptivo del componente
pedagogico, el plan de trabajo y la proyeccion del cronograma; sin embargo, la Minuta
contractual no incorpora dentro de la Clausula Cuarta de Desembolsos ninguna referencia
al componente pedagogico como requisito para el desembolso inicial, generando una
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diferencia sustancial entre los documentos que regulan los compromisos del proponente.
Adicionalmente, la disposicion observada establece uUnicamente que dichos documentos
deberan presentarse con posterioridad al acta de inicio, sin precisar un plazo determinado
para su elaboracion y entrega, mientras que el Anexo Técnico SIDACE-SIAT V5 sefiala
expresamente que el Plan de Trabajo del Componente Pedagdgico debera entregarse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcidon del acta de inicio y que
durante dicho periodo se desarrollara la primera mesa técnica pedagogica para la
concertacion de las condiciones de ejecucion.

Bajo el contexto anterior, el Anexo Técnico reconoce que la planeacion del componente
pedagdgico depende de variables propias de la ejecucién, tales como: el calendario escolar
de las Instituciones Educativas Distritales, organizacion de las jornadas académicas, las
particularidades operativas de las modalidades SIDACE y SIAT, la realizacion de mesas
técnicas pedagdgicas para validar y ajustar las condiciones de implementacion. En ese
sentido, estipular la aprobacién de documentos asociados al componente pedagégico como
condicién para el desembolso inicial, sin incorporar expresamente en el Anexo Técnico y
sin reflejar de manera uniforme en la Minuta Contractual, genera incertidumbre juridica y
operativa sobre su exigibilidad, ocasionando posibles riesgos asociados a interpretaciones
diferentes entre la Entidad, la Interventoria y el futuro asociado respecto de los requisitos
de desembolso, inconsistencias contractuales derivadas de la diferencia entre la Invitacion
Definitiva, los Estudios Previos y la Minuta exigencia anticipada de productos cuya
elaboracion depende de procesos de concertacién posteriores al inicio de ejecucion,
retrasos en la aprobacion del desembolso inicial, afectaciéon del flujo financiero requerido
para la puesta en marcha del componente pedagdgico, controversias contractuales
asociadas a la aplicacién de requisitos de desembolso no previstos de manera uniforme en
todos los documentos del proceso.

En consecuencia, se solicita a la Entidad ademas de armonizar el contenido de la Invitacion
Definitiva, los Estudios Previos, la Minuta contractual y el Anexo Técnico SIDACE-SIAT V5,
definiendo de manera uniforme los requisitos asociados al Componente Pedagdgico para
efectos de desembolso y estableciendo expresamente el plazo de quince (15) dias habiles
para la presentacion del Plan de Trabajo del Componente Pedagdgico y sus documentos
asociados, eliminar la condicidon como requisito de presentacion para el primer desembolso,
toda vez que como ya se menciond, no es posible afectar el flujo financiero previsto en la
formulacién de la propuesta por parte del asociado.

Respuesta a la observacion No. 4:
Se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad evidencia que el literal a) de la Clausula Cuarta de la Minuta del convenio no
coincide con el numeral 20.3 de los Estudios Previos ni con el numeral 1.11 de la Invitacién
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Definitiva, pues no incluye el “Documento descriptivo del Componente Pedagdgico a
desarrollar en el convenio (...) (5%)” como requisito del primer desembolso. En
consecuencia, mediante adenda se ajustara el literal a) de la Clausula Cuarta de la Minuta
para que coincida en su integridad, incluidos los requisitos y sus porcentajes, con lo previsto
en los Estudios Previos y en la Invitacion Definitiva.

Frente a la solicitud de fijar un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion del
Plan de Trabajo del Componente Pedagdgico y de eliminar dicho documento como requisito
para el primer desembolso, no se acoge la observacién, por cuanto dichos aspectos fueron
definidos desde la etapa de planeacion, obedecen a necesidades propias del modelo de
operacion SIDACE-SIAT y constituyen requisitos necesarios para verificar la adecuada
ejecucién del convenio.

Observacion No. 5

Fecha: 01/10/2026

Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Documento del Proceso al que hace referencia: Invitacion Definitiva, Estudios Previos,
Minuta del convenio y Anexo Técnico

Observacion:

En los documentos: Invitacion Definitiva SED-PC-C092-DBE-044-2026, Estudios Previos
SIDACEV6, MINUTA_SED PC_C092_DBE-044-2026 y Anexo Técnico SIDACE — SIAT
V5, especificamente en el Numeral 1.11 Desembolsos de los aportes, literal b) de la
Invitacion Definitiva; numeral 20.3 Desembolsos de los Estudios Previos; Clausula Cuarta
de la Minuta; compromisos relacionados con los informes del componente pedagdgico, se
indica que: “Una vez se haya completado el 20% del primer desembolso correspondiente a
los aportes a cargo de la Secretaria de Educacion del Distrito, los siguientes desembolsos
se realizaran mediante mensualidades vencidas conforme a la certificacion mensual
entregada por la interventoria PAE y de la entrega de un informe que detalle la ejecucién
técnica y financiera (...) asi como la ejecucion del costo logistico de la operacion y el informe
de gestion mensual del Componente Pedagdgico, que incluya los avances cualitativos y
cuantitativos.". Una vez revisados los documentos que integran el proceso, se identifica una
inconsistencia entre la Invitacion Definitiva, los Estudios Previos, la Minuta y el Anexo
Técnico, respecto a la relacion existente entre los informes del componente pedagdgico y
el tramite de los desembolsos mensuales.

Por un lado, la Invitacion Definitiva y los Estudios Previos incorporan expresamente el
informe mensual del componente pedagdgico como elementos asociados al tramite de
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desembolso mensual; sin embargo, la Minuta no incorpora dicha condicién dentro de los
requisitos para los desembolsos periédicos y tampoco establece un procedimiento asociado
a la valoracion de los productos periddicos para efectos financieros. Por su parte,

el Anexo Técnico establece que el informe mensual del componente pedagdgico constituye
un producto independiente cuya entrega debe realizarse dentro de quince (15) dias habiles
siguientes al mes ejecutaos, incluyendo bases de datos, resultados, analisis cuantitativos y
cualitativos, indicadores, evidencias, conclusiones y recomendaciones. Con ello, es
importante sefalar que los productos derivados del componente pedagdgico poseen una
naturaleza técnica distinta a la operacion alimentaria diaria y requieren procesos posteriores
de sistematizacion, consolidaciéon y analisis de informacion. En consecuencia, el Anexo
Técnico reconoce esta particularidad y establece una temporalidad especifica para su
elaboracion y entrega, situacion que no se refleja de forma homogénea en los documentos
que regulan los desembolsos del convenio, ocasionado riesgo de interpretaciones distintas
sobre los requisitos para el desembolso mensual; exigencia de productos pedagdgicos con
plazos diferentes a los establecidos en el Anexo Técnico, desarmonizacién entre los
documentos que integran el proceso contractual, riesgo de afectar el flujo financiero de la
operacion por situaciones no previstas contractualmente, y la generacioén de controversias
en la etapa de ejecucion.

En consecuencia, se solicita a la Entidad ademas de armonizar el contenido de la Invitacion
Definitiva, los Estudios Previos, la Minuta contractual y el Anexo Técnico SIDACE-SIAT V5,
definiendo de manera uniforme los requisitos asociados al Componente Pedagdgico para
efectos de desembolso y estableciendo expresamente el plazo de quince (15) dias habiles
para la presentacion del informe de gestion mensual del componente pedagdgico y sus
documentos asociados, eliminar la condicion como requisito de presentacion para el tramite
de desembolso mensual, toda vez que como ya se menciond, no es posible afectar el flujo
financiero previsto en la formulacién de la propuesta por parte del asociado.

Respuesta a la observacion No. 5:
Se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad evidencia que el literal b) de la Clausula Cuarta de la Minuta del convenio no
incorpora el informe de gestién mensual del Componente Pedagdgico dentro de los
soportes para los desembolsos mensuales, previsto en el numeral 20.3 de los Estudios
Previos y en el literal b) del numeral 1.11 de la Invitacién Definitiva. En consecuencia,
mediante adenda se ajustara el literal b) de la Clausula Cuarta de la Minuta para incorporar
dicho informe en los mismos términos de esos documentos.

Frente a la solicitud de fijar un plazo de quince (15) dias habiles para la presentacion del
informe de gestion mensual del Componente Pedagdgico y de eliminarlo como requisito



Pagina 9 de 18

ST ha

9 ?
¥
et/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE EDUCACIO!

RESPUESTAS A OBSERVACIONES INVITACION DEFINITIVA
PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017
No. SED-PC-C092-DBE-044-2026

para el tramite del desembolso mensual, no se acoge la observacion, por cuanto dichos
aspectos fueron definidos desde la etapa de planeacién, obedecen a necesidades propias
del modelo de operacion SIDACE-SIAT y constituyen requisitos necesarios para verificar la
adecuada ejecucion del convenio.

Observacion No. 6

Fecha: 01/10/2026

Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

Documento del Proceso al que hace referencia: Invitacion Definitiva, Estudios Previos,
Minuta del convenio y Anexo Técnico

Observacion:

En los documentos: Invitacion Definitiva SED-PC-C092-DBE-044-2026, Estudios Previos
SIDACE V6, MINUTA_SED_PC_C092_ DBE-044-2026 y Anexo Técnico SIDACE — SIAT
V5; especificamente en el Numeral 1.13 Comité Técnico Coordinador de la Invitaciéon
Definitiva; numeral 13 Comité Técnico Coordinador de los Estudios Previos y Clausula
Séptima de la Minuta. Especificamente en la Invitacién Definitiva y los Estudios Previos se
establece que dentro de los temas recurrentes del Comité Técnico Coordinador se realizara:
"Seguimiento al componente pedagdgico." Sin embargo, en la Minuta no se incorpora
dentro de las funciones del Comité Técnico Coordinador ninguna actividad especifica
relacionada con el seguimiento del componente pedagdgico. Por otra parte, el Anexo
Técnico dispone expresamente que el seguimiento técnico de la ejecucion pedagodgica se
desarrollara mediante las Mesas Técnicas Pedagdgicas, espacio en el cual se presentaran
avances, resultados, novedades pedagdgicas, cronogramas, condiciones de ejecucion y
ajustes de las estrategias implementadas.

Bajo lo descrito anteriormente, una vez revisados los documentos del proceso, se evidencia
una falta de armonizacién respecto de la instancia responsable del seguimiento al
componente pedagoégico. Mientras la Invitacion Definitiva y los Estudios Previos incorporan
el seguimiento al componente pedagdégico como asunto recurrente del Comité Técnico
Coordinador, el Anexo Técnico asigna dicho seguimiento a las Mesas Técnicas
Pedagdgicas, las cuales se constituyen como el espacio especializado para la revision,
concertacion y evaluacion de las actividades pedagogicas.

Adicionalmente, la Minuta contractual no expresa el seguimiento a las acciones
desarrolladas por el componente pedagdgico dentro del Comité Técnico Coordinador, lo
que genera incertidumbre sobre el alcance de cada instancia y sobre los espacios validos
para la revision, ajuste y seguimiento de la gestion pedagdgica.
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Es de anotar que, el componente pedagdgico cuenta con una estructura técnica,
metodolégica y operativa propia que requiere escenarios especificos para el analisis de
cronogramas, estrategias, indicadores, productos, resultados y novedades de ejecucion. En
consecuencia, resulta necesario definir de manera uniforme si el seguimiento del
componente pedagodgico se desarrollarda ademas del Comité Técnico Coordinador, en las
Mesas Técnicas Pedagdgicas, estableciendo claramente el alcance de cada uno para evitar
interpretaciones distintas durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, se solicita armonizar la Invitacidon Definitiva, los Estudios Previos, la
Minuta y el Anexo Técnico, definiendo expresamente la instancia responsable del
seguimiento del componente pedagdgico y delimitando el alcance del Comité Técnico
Coordinador y de las Mesas Técnicas Pedagodgicas, con el fin de garantizar claridad
operativa, trazabilidad y seguridad juridica durante la ejecucion del convenio, por lo que el
proponente sugiere: "El seguimiento técnico, metodoldgico y operativo del Componente
Pedagdgico SIDACE-SIAT se realizara a través de las Mesas Técnicas Pedagogicas
establecidas en el Anexo Técnico. EI Comité Técnico Coordinador conocera de manera
periodica los resultados generales, avances, dificultades y recomendaciones derivadas de
dichas mesas, para efectos de articulacion y toma de decisiones estratégicas relacionadas
con la ejecucioén integral del convenio.".

Respuesta a la observacion No. 6:
Se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad evidencia que el numeral 13.3.1 “Comités Ordinarios” de los Estudios Previos y
el numeral 1.13.3 de la Invitacidn Definitiva establecen que “El Comité Técnico Coordinador
se reunira mensualmente, considerando los siguientes temas recurrentes (i) seguimiento a
la ejecucion financiera, (ii) seguimiento a ejecucion de aportes, (iii) seguimiento al
componente pedagdgico”, y que este aparte no se encuentra incorporado en la Clausula
Séptima de la Minuta del convenio. En consecuencia, mediante adenda se incorporara en
el aparte “Reuniones y decisiones” de la Clausula Séptima de la Minuta el texto de los
Comités Ordinarios previsto en los Estudios Previos y en la Invitacidon Definitiva, de manera
que el seguimiento al componente pedagdgico quede expresamente previsto como tema
recurrente del Comité Técnico Coordinador en todos los documentos del proceso.

Observacion No. 7

Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Invitacion Definitiva



Pagina 11 de 18

P
¥
et/

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE EDUCACIO!

RESPUESTAS A OBSERVACIONES INVITACION DEFINITIVA
PROCESO COMPETITIVO DECRETO 092 DE 2017
No. SED-PC-C092-DBE-044-2026

Observacion:

En la Invitacién Definitiva, en los numerales 1.2 “Objeto” y 1.3 “Alcance” se reproduce el
mismo objeto contractual establecido en los Estudios Previos, indicando que el convenio
tiene por finalidad:"...brindar un servicio integral de suministro de complementos
alimentarios en sitio y transportados y la promocion de estilos de vida saludable..." Sin
embargo, inmediatamente en el numeral 1.3 la Entidad aclara que el servicio integral
comprende componentes pedagdgicos, técnicos, comunitarios, ambientales y de promocion
de estilos de vida saludable, sefialando incluso que la alimentaciéon escolar constituye
unicamente uno de los componentes de una estrategia mas amplia de intervencion social y
educativa.

Bajo esa perspectiva, se evidencia una falta de armonia entre el alcance desarrollado en la
Invitacién y la formulacion misma del objeto del convenio, pues mientras el documento
describe una intervencion integral construida sobre diversos componentes concurrentes, la
redaccién del objeto continua privilegiando una actividad propia de la operacién alimentaria.
Adicionalmente, la misma Invitacion identifica expresamente el proceso como un Convenio
de Asociacién sometido al articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y al Decreto 092 de 2017,
figura que tiene como presupuesto esencial el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos de la entidad estatal.

Por lo anterior, se considera conveniente que la definicion del objeto del convenio refleje de
manera mas precisa la finalidad asociativa y la integralidad del proyecto descrito por la
propia Entidad en el alcance, reforzando la coherencia interna de los documentos del
proceso.

Finalmente, se solicita ajustar la redaccion de los numerales 1.2 y 1.3 de la Invitacion
Definitiva, de forma que el objeto convenio privilegie la descripcion del desarrollo conjunto
de actividades orientadas a la ejecucién y fortalecimiento del Programa de Alimentacion
Escolar y la promocién de estilos de vida saludable, garantizando congruencia con la
modalidad de Convenio de Asociacion seleccionada por la Entidad.

Respuesta a la observacion No. 7:
Se acoge parcialmente la observacion.

Revisados los documentos del proceso, la Entidad evidencia que el alcance del objeto
previsto en el numeral 1.3 de la Invitacién Definitiva y en la Clausula Segunda de la Minuta
del convenio no coincide con el numeral 1.1 “Alcance del objeto” de los Estudios Previos,
el cual dispone que “La entidad busca mediante el desarrollo del objeto trascender la
ejecucion logistica y el suministro operativo de los complementos alimentarios (en sitio y
transportados), integrando de forma transversal y determinante el componente pedagdgico
y la promocion de estilos de vida saludables (...)". En consecuencia, mediante adenda se
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ajustaran el numeral 1.3 de la Invitacion Definitiva y la Clausula Segunda de la Minuta para
que el alcance del objeto coincida en su integridad con lo previsto en el numeral 1.1 de los
Estudios Previos, garantizando la coherencia interna de los documentos del proceso.

No obstante, es preciso sefalar que, una vez revisada la observacion y argumentacion
presentada por el interesado, no acepta ni comparte la misma, ello en la medida que, la
incorporacion de actividades tales como la adquisicion de alimentos, el suministro de
complementos alimentarios y demas acciones necesarias para la ejecucién del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), por si mismas, no implican una modificacién o mutacion de
la modalidad de seleccion y contratacién aplicable al negocio juridico que se pretende
celebrar, como se plantea en la observacion.

Lo anterior obedece a que la determinacion de la naturaleza del negocio juridico y de la
modalidad de seleccién aplicable debe efectuarse a partir de un analisis integral del objeto,
su finalidad, alcance, obligaciones y estructura, y no con fundamento en la consideracion
aislada de una o algunas de las actividades que se desarrollaran durante su ejecucion.

En este sentido, el convenio que se pretende suscribir tiene como propdsito la prestaciéon
de un servicio integral de apoyo a la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
en el marco de las competencias de la Secretaria de Educacion del Distrito y de las
finalidades publicas asociadas a la garantia del derecho a la alimentacion escolar de los
ninos, nifias y adolescentes beneficiarios del programa.

Bajo esta perspectiva, las actividades relacionadas con la adquisicion de alimentos, el
suministro de complementos alimentarios y las demas acciones requeridas para la
operaciéon del PAE no constituyen, de manera auténoma y aislada, el objeto principal del
convenio, sino que corresponden a actividades instrumentales, complementarias, conexas
y necesarias para materializar la prestacion integral del servicio objeto del acuerdo.

En consecuencia, la circunstancia de que dentro de las obligaciones del Asociado se
contemple la adquisicidon o suministro de determinados bienes no permite, por si sola,
concluir que el negocio juridico corresponda a una contratacion cuyo objeto principal sea la
simple adquisicion de bienes, ni que por ello deba mutarse la modalidad de seleccién
inicialmente determinada. Para establecer tal circunstancia resulta necesario atender a la
causa, finalidad, alcance y configuracién integral del objeto contractual, asi como a la
relacion funcional existente entre las diferentes actividades previstas para su ejecucion.

Asi las cosas, la adquisicion de alimentos y el suministro de complementos alimentarios
deben entenderse como componentes necesarios para garantizar la adecuada operacion
del PAE vy, por tanto, como medios instrumentales para la consecucion del objeto integral
del convenio, y no como prestaciones autonomas que, consideradas de manera
independiente, determinen la naturaleza del negocio juridico.
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Adicionalmente, la incorporacion de estas actividades responde a la necesidad de
garantizar la continuidad, oportunidad, calidad e integralidad de la prestacion del PAE, de
manera articulada con las demas actividades logisticas, operativas y administrativas que
hacen posible su ejecucién en las Instituciones Educativas Distritales beneficiarias.

Por lo anterior, la Entidad considera que la inclusion de actividades asociadas a la
adquisicion de alimentos y al suministro de complementos alimentarios no constituye, por
si misma, un elemento juridicamente suficiente para afirmar que desnaturaliza la modalidad
de seleccion o el tipo de convenio a suscribir. Tales actividades deben ser valoradas dentro
del contexto integral del objeto convenido, atendiendo a su caracter instrumental y a la
finalidad publica que persigue el convenio, esto es, contribuir a la garantia efectiva del
derecho a la alimentacién escolar de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del PAE.

Observacion No. 8

Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Invitacidén Definitiva

Observacion:

En la Invitacion Definitiva, en el numeral 2.2.1 “Garantia de Seriedad de la Oferta”, se indica:
“Las ESAL interesadas deberan anexar a su ofrecimiento, a favor del LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO (SED), con NIT. 899.999.061-9, una garantia que ampare la
seriedad de su oferta, en los términos y condiciones aqui estipulados, expedida por una
compafia aseguradora o por una entidad financiera colombiana, vigiladas por la
Superintendencia Financiera. En caso de requerirse la ampliacién de la vigencia de la
garantia, esta garantia debera ser igualmente ampliada de conformidad con lo requerido
por la SED (...)” Una vez revisada esta disposicidon, solicitamos la eliminacion de esta
exigencia por considerar que no resulta arménica con la naturaleza juridica del instrumento
que se pretende celebrar ni con el régimen especial previsto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

El presente proceso no se encuentra orientado a la celebracion de un contrato estatal de
naturaleza conmutativa entre una entidad publica y un proveedor, sino a la conformacion
de un convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad
para el desarrollo conjunto de actividades de interés publico. En este contexto, los requisitos
de participacion deben responder a la l6gica de cooperacion, concurrencia de esfuerzos y
complementariedad institucional que caracteriza este tipo de instrumentos. Si bien la
Entidad cuenta con facultades para establecer mecanismos orientados a proteger el interés
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publico y la adecuada seleccién de la entidad asociada, consideramos que la exigencia de
una garantia de seriedad de la oferta debe analizarse desde la naturaleza propia del
esquema asociativo regulado por el Decreto 092 de 2017, verificando su necesidad,
proporcionalidad y coherencia frente al objeto y finalidad del proceso. Lo anterior cobra
especial relevancia si se tiene en cuenta que la constitucién de la garantia de seriedad
implica un costo econémico que debe ser asumido integramente por la entidad sin animo
de lucro participante desde la etapa precontractual. Sin embargo, los documentos del
proceso no contemplan que dicho costo pueda ser reconocido dentro de la estructura
financiera de la asociacion, ni que haga parte de los conceptos financiables con cargo a los
recursos destinados a la ejecucién del convenio.

En consecuencia, la exigencia traslada a la ESAL una carga econdémica adicional que debe
ser cubierta con recursos propios distintos de aquellos comprometidos para el desarrollo de
las actividades de interés publico objeto de la asociacion. Esta circunstancia resulta
particularmente relevante en la medida en que el aporte de la entidad sin animo de lucro
constituye un elemento esencial del esquema previsto por el Decreto 092 de 2017 y debe
estar orientado al cumplimiento de las obligaciones y actividades asociadas a la ejecucion
del convenio, no a la asuncion de costos de participacion que no se encuentran reconocidos
dentro de la economia del proyecto.

En virtud de lo anterior, solicitamos a la Secretaria de Educacion del Distrito eliminar la
exigencia de la Garantia de Seriedad de la Oferta prevista en el numeral 2.2.1 de la
Invitacion Definitiva, por cuanto su incorporacién no se advierte necesaria ni proporcional
frente a la naturaleza asociativa del proceso y genera una carga economica que debe ser
asumida exclusivamente por las entidades sin animo de lucro participantes, sin que exista
prevision alguna que permita reconocer o incorporar dicho costo dentro de la estructura
economica del convenio.

Subsidiariamente, en caso de mantenerse la exigencia, solicitamos exponer de manera
expresa y detallada los fundamentos juridicos, técnicos y financieros que justifican su
necesidad dentro de un proceso adelantado bajo el articulo 355 de la Constitucién Politica
y el Decreto 092 de 2017, indicando ademas la forma en que dicha obligacién resulta
compatible con la naturaleza asociativa del convenio y con el esquema de aportes exigido
a las entidades sin animo de lucro participantes.

Respuesta a la observacion No. 8:

No se acoge la observacion. La Entidad mantiene la garantia de seriedad de la oferta
prevista en el numeral 2.2.1 de la Invitacion Definitiva, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. Fundamento normativo.
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El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro a la que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, pero
no regula el régimen de garantias aplicable a los procesos competitivos. Para estos
aspectos, su articulo 8 dispone que la contratacién con dichas entidades se rige por las
normas generales del Sistema de Compra Publica en lo no regulado por el propio decreto,
y su articulo 7 establece que esta contratacion debe atender los principios de la contratacion
estatal.

En consecuencia, la Entidad, en ejercicio de su facultad de estructuracién y en aplicacion
de los principios de responsabilidad, planeacién, transparencia y proteccién de los recursos
publicos, establecié la garantia de seriedad como mecanismo para amparar los riesgos
asociados a la etapa de seleccion, en los términos de la Seccién 3 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que regula los riesgos que esta
garantia ampara (articulo 2.2.1.2.3.1.6) y su suficiencia (articulo 2.2.1.2.3.1.9). Asi mismo,
el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018,
dispone que la no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no es
subsanable y es causal de rechazo. La exigencia, por lo tanto, no es ajena al régimen del
Decreto 092 de 2017, sino que resulta de la remisién que este hace a las normas generales.

2. Compatibilidad con la naturaleza asociativa del convenio.

La naturaleza asociativa del negocio juridico se predica del convenio que se celebrara y de
Su ejecucion, en la que las partes concurren con sus aportes al desarrollo de actividades
de interés publico. La garantia de seriedad, en cambio, no ampara la ejecucion del
convenio, sino la etapa de seleccién. Esta etapa se adelanta mediante el proceso
competitivo previsto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, que exige a la Entidad
seleccionar de manera objetiva a la entidad sin animo de lucro entre varias que ofrecen el
programa o actividad de interés publico.

En esa etapa existen riesgos propios que no dependen de la naturaleza del negocio que
finalmente se suscriba y que la garantia cubre en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015 y del numeral 2.2.1 de la Invitacion Definitiva: (i) la no suscripcion
del convenio sin justa causa por parte de la ESAL seleccionada; (ii) la no ampliacién de la
vigencia de la garantia cuando se prorrogue el término para suscribir el convenio; (iii) la
falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento; y (iv) el retiro de la oferta durante su
periodo de validez. La garantia no altera la l6gica de cooperacion del convenio, sino que
asegura que el proceso de seleccion culmine con la suscripcion del convenio por parte de
quien resulte seleccionado.

3. Necesidad y proporcionalidad.
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La garantia es necesaria en atencion a las caracteristicas del proceso. El convenio
compromete recursos publicos de la Secretaria de Educacion del Distrito por
$291.995.026.729 y tiene por objeto garantizar la continuidad del Programa de Alimentacién
Escolar, que atiende diariamente derechos fundamentales y prevalentes de nifias, nifios y
adolescentes (articulo 44 de la Constitucién Politica). Si la ESAL seleccionada no suscribe
el convenio o no constituye las garantias de ejecucion, la Entidad se veria expuesta a
reiniciar o reorganizar el proceso, con riesgo para la oportuna prestacién del servicio. La
garantia de seriedad es el mecanismo previsto por el ordenamiento para mitigar ese riesgo
y para indemnizar a la Entidad en caso de que se materialice.

La exigencia también es proporcional. La cuantia minima del diez por ciento (10%) del valor
de la oferta corresponde a la suficiencia minima prevista en el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del
Decreto 1082 de 2015 para ofertas de este valor, y la vigencia de tres (3) meses contados
desde el cierre se limita al tiempo necesario para la evaluacién, la seleccion y la suscripcién
del convenio. La Entidad no exigié condiciones superiores a las minimas previstas en la
norma general.

4. Costo de la garantia y aporte del asociado.

El costo de la garantia de seriedad corresponde a un gasto propio de la preparacion y
presentacion de la oferta, en igualdad de condiciones para todos los interesados, como
ocurre con los demas costos en que incurre cualquier proponente para participar en un
proceso de seleccion. Este costo se causa antes de la suscripcidn del convenio y no hace
parte de su ejecucién, por lo que no tiene relacién con su estructura financiera ni con el
aporte del asociado. El aporte que exigen los documentos del proceso se destina al
desarrollo de las actividades del convenio una vez suscrito y no se ve afectado por la
constitucion de la garantia.

5. Publicidad del requisito desde el proyecto de invitacion.

La garantia de seriedad de la oferta se encuentra prevista en los documentos del proceso
desde la publicacion del proyecto de invitacion publica (numeral 2.2.19), en las mismas
condiciones de cuantia, vigencia y riesgos amparados de la Invitacién Definitiva, sin que
fuera objeto de observaciones en esa etapa. Por lo tanto, se trata de una condicién conocida
por todos los interesados desde el inicio del proceso.

Con lo expuesto se atiende también la solicitud subsidiaria de exponer los fundamentos
juridicos, técnicos y financieros de la exigencia. En consecuencia, se mantiene la garantia
de seriedad de la oferta prevista en el numeral 2.2.1 de la Invitaciéon Definitiva.

Observacion No. 9
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Fecha: 01/10/2026
Interesado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
Documento del Proceso al que hace referencia: Estudio del Sector y de Costos

Observacion:

En el documento Estudio de Sectory Costos_SIDACE_2627_V6, 6. Forma de Desembolso.
1.i); Literal 2, literal b); Literal 3, numeral vi. Componente Pedagdgico; en donde se estipula
que: “Documento descriptivo del Componente Pedagdgico a desarrollar en el convenio que
contenga introduccién, objetivos y desarrollo propuesto para cada una de las estrategias
pedagogicas definidas en el Apéndice 15. Estructura de plan de trabajo del Componente
Pedagogico SIDACE...", "Los siguientes desembolsos se realizaran mediante
mensualidades vencidas (...) y el informe de gestion mensual del Componente Pedagdgico,
que incluya los avances cualitativos y cuantitativos.”, e

"Informe de gestién final del convenio del Componente Pedagdgico en donde se consolide
la ejecucion, los resultados, indicadores, impactos, lecciones aprendidas y conclusiones.".
Una vez revisado el esquema de desembolsos contenido en el Estudio del Sector y de
Costos, se evidencia que el componente pedagdgico se encuentra asociado al primer
desembolso, a los desembolsos mensuales y al desembolso final del convenio. No
obstante, el documento no incorpora los plazos especificos definidos para varios de los
productos pedagodgicos exigidos como soporte de desembolso, particularmente aquellos
asociados al Plan de Trabajo del Componente Pedagdgico, a los informes mensuales de
gestion pedagdgica y al informe final de cierre del componente pedagdgico. De igual forma,
el documento no establece expresamente la relacion entre los tiempos de entrega de dichos
productos y los procedimientos de certificacién y desembolso, situacion que puede generar
interpretaciones diferentes durante la ejecucion del convenio. Bajo esta linea, es importante
sefialar que el modelo técnico del componente pedagdgico establece tiempos diferenciados
para la construccion, consolidacion, sistematizacion, analisis y presentacion de los
productos pedagdégicos. Particularmente el Plan de Trabajo del Componente Pedagdgico
requiere procesos de construccion posterior al Acta de Inicio, los informes mensuales
pedagogicos contemplan consolidacion de bases de datos, analisis de resultados,
indicadores, evidencias y evaluacion de actividades y el informe final integra la totalidad de
los resultados obtenidos durante la ejecucion del convenio. En consecuencia, la ausencia
sobre tiempos de presentacién, revisién y aprobacion de los productos pedagodgicos que
condicionan los desembolsos genera incertidumbre juridica y operativa respecto del
procedimiento de desembolso, dado que puede generar interpretaciones diferentes entre la
SED, la Interventoria y el asociado respecto al momento de exigibilidad de los productos
pedagdgicos, condicionamiento de desembolsos a productos cuyos plazos de entrega no
se encuentran expresamente armonizados, afectacién del flujo financiero requerido para la
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ejecucion del convenio, retrasos en los desembolsos por ausencia de lineamientos claros
frente a los tiempos de revision y aprobacién e inconsistencias entre los documentos del
proceso respecto a la gestion contractual del convenio.

Por ello, se solicita a la Entidad ademas de armonizar el contenido de la Invitacion Definitiva,
los Estudios Previos, la Minuta contractual y el Anexo Técnico SIDACE-SIAT V5, definiendo
de manera uniforme los requisitos asociados al Componente Pedagdgico para efectos de
desembolso y estableciendo expresamente el plazo de quince (15) dias habiles para la
presentacion del informe de gestion mensual del componente pedagdgico y sus
documentos asociados, eliminar la condicion como requisito de presentacion para el tramite
de desembolso mensual, toda vez que como ya se menciond, no es posible afectar el flujo
financiero previsto en la formulacién de la propuesta por parte del asociado.

Respuesta a la observacion No. 9:
Se acoge parcialmente la observacion.

Se remite al interesado a las respuestas de las observaciones No. 4 y No. 5.
Adicionalmente, la Entidad evidencia que el literal ¢) de la Clausula Cuarta de la Minuta del
convenio no incluye el “Informe de gestion final del convenio del Componente Pedagdgico”,
previsto como soporte del ultimo desembolso en el numeral 20.3 de los Estudios Previos y
en el numeral 1.11 de la Invitacion Definitiva. En consecuencia, mediante adenda se
ajustara la Clausula Cuarta de la Minuta para incorporar los requisitos del componente
pedagdgico asociados a los desembolsos, en los mismos términos de dichos documentos
y del numeral 6 del Estudio del Sector y de Costos.

m y aprob6: Sandra Liliana Rojas Paez — Jefe Oficina Apoyo Precontractual

pe-? F
Revis6: Sandra Patricia Gaitan — Abogado Revisor Oficina de Apoyo Precontractual g

Proyecto: Carolina Pinzon — Abogada Oficina de Apoyo Precontractual — b/



