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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA -

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
. DESARROLLO DEL PROYECTO RECUPERACION SOCIAL DE LOS HABITANTES DE LA
'CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Calle 34 No, 43 - 31 - Barranquilia, Colombia §3 BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA

&

RANQUILLA / Soy BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

L ‘Introduccion

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,” acorde con las disposicioneé
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno desarrollar el programa de apoyo a otros grupos vulnerables.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ‘ g

'El Articulo 366 de la Constitucuon Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el
mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacién sonfinalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable. .

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territori\ales, el gasto
‘publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 1641 de 2013

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacién
de la politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger
y restablecer los derechos de estas personas, con el propéslto de lograr su atencion mtegral
rehabilitacion e inclusion social.

La politica publica habitantes de la calle: constituye el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos y herramientas que orientan las acciones del Estado colombiano en la
busqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes
de la calle, con el propésito de lograr su rehabilitacion e inclusion social.

Habitante de la calle: es la persona sin distincion de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar
-de habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria. :

Habitabilidad en: calle: hace referencia a las'sinergias relacionales entre los habitantes de la calle
y la ciudadania en general, incluye la lectura de factores causales tanto estructurales. como
individuales. : '

Calle: lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con
la totalidad de los elementos para solventar las necesidades basicas de un ser humano. v :

La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento'para todas las
_instituciones del Estado colombiano, segin el marco de competencias establecidas en la

S .
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Constitucion Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracion Publica. .

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales. deberan generar -
estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado
para dlsmanIf la tasa de habitabilidad en caile :

LEY 11 76 DE 2007

El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, mediante el cual se modifica el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, establece la focalizacion de los servicios sociales, como el proceso mediante el cual se
garantiza que el gasto somal se asigne a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables

CEl Conpes Social, definird cada tres afios fos criterios e instrumentos para la determlnacién
identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los crltenos para la aplicacién del gasto social
por parte de las entidades territoriales.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantlzar que los grupos
de poblaclon pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos. '

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimento de! Plan de Desarrolio
Soy Barranquilla 2020 ~ 2023, la Constitucion Nacional y la Ley, a través de la Secretarfa Distrital
de Gestion Social viene desarrollando El Proyecto Recuperacion Social de los Habitantes de la

" Calle, que busca facilitar fa inclusion social de los habitantes de calle a través de sensibilizacion,
atencion integral y talleres especializados para la implementacién de es;rateglas de contacto activo
y accmnes de comumcacnon . .

Las metas de Producto del presente Plan de Desarrolio 2020-2023 es lograr que 2.000 Habitantes
de calle sean atendidos y/o recuperados acumulados en los 4 afios.

De conforrmdad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la
Secretaria Distrital de Gestién Social, las s:gu»entes

FUNCIONES PRIMARIA S:

‘o Formular, imptementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y
« proyectos para la disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con SN
los lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital. )

" FUNCIONES SECUNDARIAS:

Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia,
nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle,
victimas; en especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y vuinerabilidad), liderando
la ejecucion de estrategias, planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que

\
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coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entormo, garantizando el cumpllmlento
integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

« Dirigir la' ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccién y promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia 'y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial”
de aquellos en mayor situacién de pobreza y wvuinerabilidad, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

Asi mismo, el-Manual de Contratacion del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacién y
estudios previos de la contratacion deben ser elaborados por la Secretaria o dependencia a cargo
de la necesidad a contratar.

De conformidad con lo anteriorménte expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion
expedida por la Secretaria Distrital de Gestion Humana se deja constancia que no existen en planta
funcionarios que adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar
personas naturales que presten a la Secretaria Distrital de Gestion Social por sus propios medios,
con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios de apoyo a la gestion para afirmar ef
‘cumplimiento de las funciones del rea.

La dasiﬁcacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | CLASIFICACION UNSPSC | . CLASE

Servicios de Personal
| Temporal

1 o 80111600

1. Analisis de Mercado

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representé un aumento de 54 puntos
porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participacion se ubicé en §9,2%, lo que
representd una disminucién de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%). Finalmente, la tasa .
de ocupacion fue 49,8%, lo que significé una reduccion de 6,8 puntos porcentuales respecto a 2019

(56.6%).
Grifica 2. Tasa global de partici i6n y d 1 : —
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En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo
que representd un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%). La tasa global de

" participacion se ubicé en 62,1%, lo que representé una disminucién de 3,9 puntos porcentuales frente
al 2019 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 50,8%, lo que significd una reduccion de 7,8
puntos porcentuales respecto a 2019 (58,6%)."

Grifico 3. Tasa ghobat de participaci cién y o
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En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2019.

. Tabia 1. Vawiacidn anusl de jos ingresos y contribucién por tipo de ingresos, sagin subsector de
N ’ servicios . .
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En noviembre de 2020, dos de jos dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2019.2
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" El objeto para la presente contratacién es “ LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROYECTO RECUPERACION
SOClAL DE LOS HABITANTES DE LA CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA®,

Para la consecucion del objeto antes'menc:lonado, se requiere contratar los servicios de personas

naturales para el logro del objeto misional de la Secretaria Distrital de Gestion Social en el Proyecto ‘
‘Recuperacién Social de los Habitantes de 1a Calle del Distrito de Barranquilla.

A continuacion, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y los valores de los contratos:

: ?'b;prs://www.dane.qov.co/ﬁles/inVestigaciones/boletines/ems/bol ems noviembre 20.pdf
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BACHILLER
con experiencia laborat
minima de cinco (5)

meses en actividades

relacionadas con el
objeto contractual

Realizar todas las actividades pertinentes a ecibo, clsiﬁcién,

seleccion, preparacion preliminar,
alimentos, teniendo en cuenta las buenas practicas de manufactura
de estos.

Supervisar el recibo de alimentos, verificando la total concordancia
entre lo previamente establecido y lo facturado.

Preparar los alimentos para cada una de las personas habitantes de
la calle, segun fa minuta establecida por ia profesional nutricionista,
en los horarios sefialados.

Permanecer en ias diferentes areas del servicio de alimentos,
{cocina, comedor, bodegas de almacenamiento, entre otros),
debidamente provisto del uniforme correspondiente incluyendo los
-accesorios necesarios (gorro, tapabocas, guantes, calzado
antideslizante, delantal plastico, entre otros), para dar cumplimiento
cabal al adecuado suministro ahmentano, en las condiciones
higiénicas debidas.

Cumpilir con lo establecido en el Decreto 3075 de 1997.

informar oportunamente a la coordinadora del Programa, fos dafios
que impiden el normal funcionamiento de instalaciones fisicas y
equipos (estufas, neveras, licuadoras y menaje en general), para
gue éstos sean arreglados 4] reemplazados en el menor tiempo
posible.

Solicitar oportunamente el suministro de los elementos negesarips
para ejecutar su trabajo.

Ejercer el autocontrol en todas las funciones asignadas.

Las demas inherentes al programa, a las necesidades que demande
la poblacion y a las requeridas por el supervisor.

coccién y servido de los:

$ 21.600.000

BACHILLER
con experiencia faboral
minima de siete (7)
meses en actividades
relacionadas con el
objeto contractual

Ensenar a los beneficiarios las reglas y técnicas de los diferentes
deportes individuales y colectivos como el futbol, baloncesto,
balonmano, voleibol, atletismo, gimnasia y ciclismo. :

Planificar y preparar las actividades recreo deportivas para los |

usuarios del Programa Habitantes de la Calle, con €l fin de contribuir
al desarrollo de competencias como dominio y control de la
motricidad, la expresion corporal y la concentracion.

Ensefar a los beneficiarios del Programa Habitantes de la Calle
aspectos tedricos del deporte como dietética y nutricion para el
ejercicio, anatomia y fisiologia, prevencion y tratamiento de lesongs
deportivas, entre ofras.

Motivar a los beneficiarios del Programa Habitantes de la Calle con
diferentes habllidades como rumba terapias, ejercicios a interesarse
por el-deporte y el ejercicio fisico.

Realizar acompafamiento, orientacién y atencion a [a poblacion en
los distintos momentos del servicio: ‘ingreso, registro, bafio,
vestuario, alimentacion, actividades para el desarmollo humano,
descanso y egreso; asi como coordinar lo pertinente ante
necesidades de atencién en Salud y novedades del servicio en las

_ plantillas que se disefien para tal fin.

Participar agil y oportunamente en la solucién de conflictos que
puedan presentar los adultos mayores habitantes de la caile,
durante la prestacién de| servicio.

Organizar y ejecutar en -coondinacion con el psncélogo/a y
trabajadores/as sociales las actividades a realizar, teniendo en
cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y mentales que
presenten los beneficiarios del Programa Habitantes de la Calle.
Participacion en Jas jomadas de contacto activo, en los diferentes
puntos de la ciudad donde pernoctan habitantes de la calle, con la
finalidad de realizar caracterizacign de la poblacién, sensibilizacién
'y acercamiento de oferta institucional y actual;zac:én de las zonas

4

$ 24.000.000
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geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en
situacion de habitanza en calle que aun no se encuentran
institucionalizados. - -
Acompaiiamiento a los beneficiarios del Programa Habitantes de la
Calle a la consecucion de citas médicas, traslado cuando se amerite
a hospitales y caminos.

Brindar servicios de entrenamiento fisico mediante sesiones diarias

- con beneficiarios con el fin de prevenir enfennedades crénicas no

transmisibles.
Las demds inherentes al programa, a las necesldades que demande
la poblacién y a las requeridas por el supervisor. .

BACHILLER
con experiencia laboral
minima de dieciseis
(16) meses en
actividades generales

Realizar acompafiamiento, orientacion y atencion a la poblac:én en
los distintos momentos del servicio: ingreso, registro, bafio,
vestuario, alimentacion, actividades para el desarmollo humano,

descanso y egreso; asi como coordinar lo pertinente ante

necesidades de atencién en Salud y novedades de! servicio.
Participar agil y oportunamente en Ja solucién de conflictos que
puedan presentar los adultos mayores habitantes de la calle
durante la prestacion del servicio.

Apoyar el desarrollo de cada una de las actividades y motuvar a
poblacién para-su participacién.

Motivar y convocar a los beneficiarios del programa habitantes de la
calle en la participacion de las actividades o0 eventos especiales
programados, como tomeos de microfitbol, desafio .u ofras
actividades recreo deportivas que contribuyan al bienestar de los
beneficiarios.

Organizar y ejecutar en coordinacion con el pswélogo/a y
trabajadores/as sociales las actividades a realizar, teniendo en
cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y mentales que
presenten [os adultos mayores habitantes de la calle.

Supervisar el desempefio de los adultos mayores habitantes de la
calle de acuerdo con las orientaciones dadas por el psicologo y
trabajador social, informando sobre los cambios fisicos, sociales,
comportamentales y sociales.

Participacion en las joradas de contacto activo, en los diferentes.

puntos de la ciudad donde pernoctan habitantes de Ia calle, con la
finalidad de realizar caracterizacion de la poblacion, sensibilizacion
y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las zonas
geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en
situacién de habitanza en calle que aun no se encuentran
institucionalizados.

Acompafamiento a los beneficiarios de! Programa Habitantes de la
Calle a la consecucion de citas médicas, traslado cuando se amerite
a.hospitales y caminos.

Las demas inherentes al programa, a las necesidades que demande

la poblacion y a las requeridas por el supervisor.

$ 28.800.000

TITULO DE TECNICO
LABORAL EN
LOGISTICAY

‘ARCHIVO

con experiencia laboral

. minima de nueve (9)

meses en actividades

‘relacionadas con el
. ‘objeto contractual

Realizar acompafiamiento, orientacion y atencion a la poblacion en

los distintos momentos del servicio: ingreso, registro, bafio,
vestuario, alimentacion, actividades para el desarrollo humano,
descansc y -egreso; asi como coordinar lo pertinente ante
necesidades de atencion en salud y novedades del servicio,
Participar agil y oportunamente en la solucién de conflictos que
puedan presentar, los adultos mayores habitantes de la- calle,
durante la prestacién del servicio. .

Apoyar el desarrollo de cada una de las actividades y motivar a
pobiacion para su participacion.

Motivar y convocar a fos beneficiarios del Programa Habitantes de

la Calle en la participacion de las actividades o eventos especiales’

$ 28.800.000

programados, como_torneos de microfutbol, desafio u otras
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actividades recreo depomvas que contnbuyan al bienestar de los
beneficiarios.

e Organizar y ejecutar en coordinacién con el psicologo/a y
trabajadores/as . sociales 1as actividades a realizar, teniendo en

" cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y mentales que
presenten-los adultos mayores habitantes de la calle.

¢  Supervisar el desempefio de l0s adultos mayores habitantes de fa
calle de acuerdo con las orientaciones dadas por el psicélogo y
trabajador social, informando sobre los cambios fisicos, sociales,
comportamentales y sociales.

s  Participacion en fas jomadas de contacto activo, en los dlferentes

" puntos de la ciudad donde pemoctan habitantes de la calle, con Ja
finalidad de realizar caracterizacion de {a poblacion, sensibifizacion
'y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las zonas

- geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en
situacién de habitanza en calle ‘que ain no se encuentran
institucionalizados.

e  Acompafiamiento a los beneficiarios del Programa Habntantes dela
Calle a la consecucion de citas médicas, traslado cuando se amente
a hospitales y caminos.

«  Realizar acompafiamiento, orientacion y atencién a {a.poblacién en N

' fos distintos momentos del servicio: ingreso, registro, bafio,
vestuario, alimentacion, actividades para e! desamolio humano,
descanso y egreso; asi como coordinar lo pertinente ante
necesidades de atencién en Salud y novedades del servicio.

+ Participar agil y oportunamenfe en la solucién de conflictos que
puedan presentar los adultos mayores habitantes de la calle, -
durante fa prestacion del servicio.

s  Apoyar el desarrollo de cada una de las actividades y motivar a la
poblacion para su participacion.

* Motivar y convocar a los beneficiarios del programa habitantes de la
calle en fa parficipacion de las actividades 0 eventos especiales
programados, como tomeos de microfitbol, desafio u otras

TITULO DE TECNICO sghwtgades recreo deportivas que contribuyan al biefiestar de fos

neficiarios.
PR(?;:?L%T)ARII‘AEN . Orgamzar y ejecutar en coordmacton con el psncologola Y4

con experiencia laboral trabajadores/as sociales las actividades a realizar, teniendo en .| $ 31.200.000

minima decisiete (17) ‘cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y mentales que
meses en actividades . presenten los adultos mayores habitantes de fa calle.
generales e  Supervisar el desempefio de los adultos mayores habitantes de ia

: . calle de acuerdo con las orientaciones dadas por el psicologo y

, frabajador. social, informando sobre los cambios f’ isicos, sociales,

) ‘ comportamentales y sociales.

« Participacion en las jomadas de contacto activo, en los diferentes

i puntos de fa ciudad donde pernoctan habitantes de fa calle, con la

finalidad de realizar caractenzacion de la poblacién, sensibilizacion

y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las zonas

_ geograficas donde . se ubican los ciudadanos y ciudadanas en

: situacion ‘de habitanza en calle que aun no se encuentran
institucionalizados.

« - Acompafiamiento a los beneﬁcoanos del programa habitantes de la

calle a la consecucion de citas médicas, traslado cuando se amerite
-a hospitales y caminos.

. ‘L;as obligaciones generales de los contratistas son:

Cumpilir de buena fe el objeto contractual.
Apoyar el Proyecto Recuperacion Social de los Habitantes de la Calle en el Distrito de
Barranquilla.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia & BARRANQUILLA.GOV.CO
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o Cumplir con las cotizaciones al Slstema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
-del contrato.

s  Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda. , _

Indicar al. momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2016y
- mantenerio vigente durante la ejecucion del contrato.

¢ Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta presentada y en

el plazo establecido. N
+ Encontrarse al dia en el pago de los aportes a seguridad social durante la ejecumén del
'  contrato.
A

Pagar los Impuestos a que haya lugar.
Presentar los informes de gestion en los periodos de tiempo que corresponda segun el plazo
del contrato.

o Comunicar cualqurer circunstancia que altere o dificuite gravemente el desarrollo del objeto
contractual.

¢ Asumir los gasios 'y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propla
responsabilidad.

« Cooftdinar y acatar las sugerencias del superyisor del contrato para el desarrolio de! objeto

' contractual.
« 7 Asistir puntualmente a las reuniones que 1o convoquen.
e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre Ia informaciéon que conozca por causa o
. con ocasién del contrato.

* Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrolfo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e~ Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas en el estudio,
‘en el cuadro anterior, y en la propuesta presentada. Adicionalmente, con aquellas que se
deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

» Efectuar el cargue de los documentos precontractuales asu cargo en la plataforma SECOP
If.

v. Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de CIENTO TREINTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/L ($134.400.000), incluidos todos los tributos que se
generen con ocasidn a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos. Los futuros contratos
~{endran un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a partir de la fecha en
- que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de ia
Ley 80 de 1993.

La odahdad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a Io
lalado en ef Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.
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Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos arﬁsticos\que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constanma escrita.

~ Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual -
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,

asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 29 de enero de 2021.

Caddigo asignado: 5764

Beomdepseral

BRIANA LOPESIERRA ROSADO
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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