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. ANALISIS DEL SECTOR - MINIMA CUANTIA
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO (PODA) DE ESCENARIOS DEPORTIVOS
DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA A PRECIO UNITARIO A MONTO AGOTABLE.

El presente andlisis se elabora, con el objeto de establecer el valor y condiciones béasicas del contrato, tal como se estable ce
en el numeral Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, ‘““La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO PRETENDE SATISFACER

El articulo 2° de la Consfitucién Poliica sefiala como fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”, por su
parte, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”,' establece que
la finalidad de la funcién administrativa es ‘buscar la safisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Poliica, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

La Ley 181 de 1995, modificada por la Ley 1445 de 2011, sefiala en su articulo 4 que el deporte, la recreacién vy el
aprovechamiento del iempo libre son elementos fundamentales de la educacién y factor basico en-la formacién integral de la
persona. Su fomento, desarrollo y pracica son parte integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto publico
social bajo los siguientes principios: Universalidad, Participacion Comunitaria, Participacion Ciudadana, Integracion Funcional,
Democratizacién y Etica Deportiva.

Asi mismos en su articulo séptimo sefiala que los entes Deportivos Departamentales y Municipales coordinaran y promoveran
la ejecucion de programas recreativos para la comunidad, en asocio con entidades publicas o privadas que adelanten esta
clase de programas en su respectiva jurisdiccion. En el marco de las poliicas culturales y del suministro de implementos y
realizacién de eventos para el cumplimiento de las metas del INSTITUTO PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
MADRID, se tenen en cuenta los diferentes programas plasmados, En este sentido, la entidad estatal regista que la
participacion de los habitantes del IDRM de Madrid se ha incrementado en los Ulimos afios, destacando la necesidad de
desarrollar programas sociales y de realizar eventos deportivos, culturales y artisticos para la promocién del mejoramiento de
la calidad de vida y espacios para manifestaciones y expresiones artisticas, las cuales fortalecen las practicas culturales en
cuanto a la identidad cultural, el reconocimiento y el despliegue de la alteridad en condiciones de inclusion, equidad y
democracia

La entidad estatal ha previsto como mecanismo de fomento al deporte, la creacion de espacios en los cuales se desarrollen
momentos en forno a las tradiciones u formacién; de igual manera, en el aspecto social hay acciones encaminadas al
reconocimiento de la importancia y a generar ambientes de reencuentro, esparcimiento y enriquecimiento personal de cada
uno de los agentes de la comunidad como lo son los nifios, los jovenes, las mujeres, las personas con discapacidad, los
adultos mayores; estrategias con el objetivo de generar un espectro cultural y social mas amplio en EL IDRM, en el que se
desea contar con actividades y agrupaciones de diferentes géneros, que garanticen eventos acordes con las tendencias y
edades de los asistentes. Asi mismo, siguiendo con el modelo que actualmente aplica EL IDRM en materia de recreacion y
deporte, el cual esta relacionado con la educacion administrativa, pedagdgica, académica, ludico-deportiva y social, buscando
permanente interaccion entre padres de familia, docentes, rectores, altos gerentes para beneficio de las personas que se
encuentran dentro de este modelo educativo, entre ofros; razon por la cual se requiere generar todas aquellas acciones
dirigidas al fortalecimiento de las escuelas deportivas y en especifico los beneficiarios de estas.

En esa medida dentro de las diferentes actividades a cargo del IDRM y los espacios y/o zonas en las que se llevan a cabo las
mismas, se encuentra que unas vez revisadas las areas del estadio municipal y ofras zonas, se requiere realizar el
mantenimiento preventivo a las mismas, situacion que lleva a que sea necesario realizar un mantenimiento o poda a los
diferentes escenarios que se encuentren a cargo del IDRM, para el desarrollo de las practicas de deporte de los habitantes
del municipio de Madrid Cundinamarca.

De acuerdo a lo expuesto, el Instituto ha determinado la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios para
realizar el mantenimiento preventivo de los escenarios deportivos con una persona natural o juridica que cumpla con los
requisitos establecidos en el estudio previo para el desarrollo de esta actividad.
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2. ASPECTO GENERAL DEL SECTOR

Segun ofros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion también llamados sectores de ocupacion que a su
vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una rama de
actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que
éstos se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la
Mineria, efc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias
primas o bienes en ofros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal,
maquinaria, quimica, electronica, automovil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, fransporte, Informacién y comunicacion, furismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
etc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacion e
informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la
formacién de ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades economicas se diferencien aun mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector TERCIARIO O DE SERVICIOS de
la economia clasica.

Por su parte, segln la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espafiol como Cédigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes codigos:

CLASIFICACION 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Contratacién Agricola, . Parques, jardines | Servicios de corte
70111710 Pesquera, Forestal y de Fauna Hortiultura y huertos de césped

3. ASPECTOS REGULATORIOS

Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991

- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del confrol de la gestion publica”

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras disposiciones”

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y ramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021”
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4. ASPECTOS TECNICOS
De acuerdo a las necesidades se evidencia la adquisicion de los siguientes elementos:
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
1 Corte de césped, incluyendo transporte y disposicion final M2 1
2 Demarcacion de las canchas de futbol, UND y
administradas por el idrm de madrid

Los anteriores, corresponden a los aspectos de calidad y cantidad requeridos por, sin perjuicio de las normas tcnicas y
medidas aplicables a este ipo de bienes y servicios.

5. ANALISIS DE LA

DEMANDA

5.1, ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida de las plataformas de confratacion, se ha realizé la verificacion de procesos de contratacién
similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Instituto en diferentes vigencias.

o NUMERO DE

ANO PROCESO OBJETO VALOR CONTRATO
MANTENIMIENTO (PODA) DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

2025 MC-005-2025 DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA A PRECIO $ 39.858.000
UNITARIO A MONTO AGOTABLE
MANTENIMIENTO (PODA) DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

2024 MC-012-2024 DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA A PRECIO $ 36.400.000
UNITARIO A MONTO AGOTABLE
MANTENIMIENTO (PODA) DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

2023 SMC-003-2023 DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA A PRECIO $ 32.000.000
UNITARIO A MONTO AGOTABLE.

5.2. ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O

SERVICIO?

A partir de la informacién obtenida de las plataformas de confratacidn, se elabord la siguiente matriz que resume la
informacién de procesos de contratacién similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades
estatales en diferentes vigencias:

ENTIDAD NUMERO DEL VALOR
CONTRATANTE PROCESO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
MANTENER LOS JARDINES Y AREAS VERDES DE LOS
ESCUELA DE INMUEBLES PROPIEDAD DE LA ESCUELA DE
SUBOFICIALES CT. ANDRES M. DIAZ ESUFA FUERZA
SUBOFF'S'QFEEi DELA 013}28;@%25’* AEREA, EN OPTIMAS CONDICIONES, MINIMIZANDO $56,666,667
AEREOESOACIAL LA VULNERABILIDAD FISICA DE LAS INSTALACIONES,
PROPENDIENDO POR LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
DEL PERSONAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENMIENTO,
CATEDRAL DE SAL DE PODA DE ARBOLES DE LOS JARDIN, ZONAS VERDES
ZPAQURASASEM | CP-077-2023 |14\ A DE ARBOLES Y ASERRIO DE LA CATEDRALDE | S97:098.764
SAL DE ZIPAQUIRA
Cg‘fgﬂ gvT\ﬁo PRESTACIOCI)\I DEL gER\S/ICIO DESPODAY .
MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES, JARDINES,
AGROPECUARIO- | CUN-MC-08-2023 | bpAns'y ARBOLES EN LAS SEDES DEL ICA: LANIP, $20,000,000
SECCIONAL TIBAITATA Y LNDV
CUNDINAMARCA
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6. ANALISIS DE LA OFERTA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacién y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, el instituto realizd un andlisis de sector y consultd el aplicaivo del Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra eficiente, en la que se encontraron posibles proveedores en todo el pais, que se encuentran en el sector
de 70111710 Servicios de corte de césped, enfre los cuales se evidenciaron los siguientes:

Ao rara
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Como método para establecer el presupuesto oficial del proceso de contratacion, el instituto utilizo los valores del contrato de
afio 2023 y realizo el incremento del IPC:

COTIZACION 1 COTIZACION 2 VALORES TECHO
ITEMS DESTINO UNIDAD OMAIRA JAIRO ACHURY UNITARIO-IVAY
CARABALLO ZABALA IMPUESTOS INCLUIDOS
1 Corte de césped, inclyendo M2 $ 148,75 154.70 $ 15173
transporte y disposicion final
Demarcacion de las canchas
de futbol,
2 administradas por el idrm de UND $892.500 $809.200 $ 850.850,00
madrid
VALORTOTAL $ 851.001,73

El presente proceso se adjudicard por el total del presupuesto, se conformarad una bolsa que se ejecutara teniendo en cuenta
los precios unitarios de la oferta seleccionada por la enfidad.

El presupuesto oficial total estimado es DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 16.575.000) incluido IVA (si aplica) y todos los costos directos indirectos asociados al contrato.

Asi mismo, el valor unitario de referencia fiene los impuestos y descuentos incluidos

La propuesta econdmica del oferente a quién se le adjudique el proceso, debe estar acorde a los valores del analisis del
sector, sin sobrepasar los precios techo para cada articulo.

Para la oferta economica se debe tener en cuenta el precio promedio el cual debe estar acorde a los valores del anélisis del
sector, sin sobrepasar los precios techo de cada articulo para el andlisis de las propuestas econdmicas, de tal forma que sera
rechazada la oferta que sobrepase los precios techo (o precios promedio) unitarios establecidos por la entidad para cada item.

Asi mismo, las ofertas econdmicas deberan contener todos los costos e impuestos asociados a que haya lugar, el cual no
podra ser superior a los precios techo unitarios y el precio promedio fotal (los cuales incluyen IVA) establecidos en el Andlisis
del Sector de la Entidad para el presente proceso de seleccién.

7. MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las Entidades

Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:
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1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paréagrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes, podran
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo. |[...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
aciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N.° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacién de la convocatoria dependera del
cumplimiento del requisito N.° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.24.2.3.
y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

7. GARANTIAS QUEEL INSTITUTO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta lo establecido en el inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y en concordancia con el articulo
2.21.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién de minima cuantia la exigencia de las garantias establecidas en la
seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.23.1.1 al 2.2.1.2.35. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”; sin embargo, ElI INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL
DEPORTE Y LA RECREACION DE MADRID considera que con el fin de amparar los perjuicios que se puedan derivar de
naturaleza confractual, es viable solicitar las para lo cual el contratista bajo su costo y riesgo debe presentar ante la entidad
posterior a la suscripcion del contrato, como mecanismo de cobertura del riesgo, las siguientes garantias:

TIPIFICACION VALOR VIGENCIA
Plazo de ejecucién del contrato y cuatro
CUMPLIMIENTO 10% (4) meses mas
CALIDAD DEL SERVICIO 10% Plazo de ejecucion del coptrato y cuatro
(4) meses mas
PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES 5% Plazo de ejecucion del contrato y tres (3)
SOCIALES. afios mas.
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV Igual a La vigencia del Contrato y cuatro (4) meses
EXTRACONTRACTUAL mas.

Esta garantia debera presentarse a favor del INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE
MADRID con NIT 800.222.095-4, posterior ala suscripcion del contrato y requerira de su aprobacion por parte del INSTITUTO.

EL CONTRATISTA se compromete a ampliar el valor de la misma o su vigencia en el evento en que se aumente o adicione
el valor del contrato o se prorrogue o modifique su #rmino de ejecucién, en virtud de lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.3 .1
.18 del Decreto 1082 de 2015.

(ORIGINAL FIRMADO)

GONZALO DE JESUS AMAYA FUENTES
GERENTE GENERAL IDRM

Elaboré:Juan Sebastian Pifieros Moreno
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